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Efni: Hasnaedis- og mannvirkjastofnun (319. mal)

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar frumvarp um Huasnadis- og mannvirkjastofnun. Frumvarpid
felur i sér sameiningu Mannvirkjastofnunar og ibudalanasjéds i eina stofnun, Husnaedis- og
mannvirkjastofnun. Markmi®i® med umraeddri sameiningu er ad efla stjérnsyslu, stefnumdtun og
framkvaemd hudsnae0dis- og mannvirkjamala hér a landi, skerpa a stjérnsyslu byggingarframkvaemda,
hagraeda i rekstri hins opinbera med sampaettingu verkefna og faekkun stofnana.

Vidskiptardd stydur i sjalfu sér ad horft sé til sameiningar og samlegdar milli stofnana sem vinna ad
hidsnaedismalum. Engu ad sidur telur rddid erfitt ad sja hvernig umraedd breyting muni skila
hagraedingu og telur naudsynlegt ad huga betur ad utferslunni. Radid hefur oft bent & ad
ibudalanasjédur sé barn sins tima, en med frumvarpinu virdist ekki hafa verid dreginn naudsynlegur
leerdédmur af starfsemi hans. Helstu atridi sem koma fram i umsdgninni eru:

e itrekun & fyrri umsdgn um ibudalanasjod

e FAdgnum sameiningu og rafreenni byggingargatt en soknum hagraedingar

e Setjum spurningarmerki vid ad hisnadi sé 6had efnahag

e Stofnun iL-sj6ds verkur upp spurningar og 6ljost hvernig pad dregur Ur dhaettu rikisins

e Vid hvetjum til ad husnaedisstudningur sé vid frambodshlid frekar en eftirspurnarhlid
husnadismarkadsins. bad er po eitt og sér ekki nzegjanlegt til ad tryggja virkni markadarins.

o Hofum efasemdir um bodud hlutdeildarlan

[trekun: Timi [badalanasjéds er 1idinn

Vidskiptarad skiladi inn umsdgn um breytingu & I16gum um hlutverk ibidalanasjéds (16g nr. 65 2018)
0g & hun enn vid par sem hér er lagt til ad pad starfsemi sjédsins, fyrir utan pad eignasafn sem feerist
til lbudarlanasjéds, fari inn i nyja stofnun.! Umsdgnin & ad mestu leyti enn vid og pvi rétt ad itreka
pad sem par kom fram:

- Ibudalanasjod ber ad leggja nidur i naverandi mynd

- Ekkert sem bendir til ad adrir lanveitendur geti ekki sinnt afskekktari svaedum par sem
markadshlutdeild sj6dsins i ibudaldanum er vel innan vid 10% i 6llum landshlutum

- Fortidarvandi ibudalanasj6ds sem félginn er i uppgreidslu ibudalana & medan skuldir
sjodsins eru ouppgreidanlegar er nutimavandi. Taka eetti til skodunar ad faera eignir
ibudalanasj6ds med einhverjum haetti 4 hendur bankanna.

- Hagdfraedileg rok hniga ad frambodsstudningi frekar en eftirspurnarstudningi, likt og
reynslan enn fremur synir.

" Umsdgn Vidskiptarads um hlutverk ibidalanasjods 3. mai 2018:
https://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2017-2018/2018 05 03 ibudalanasjodur_umsogn.pdf



https://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/umsagnir/2017-2018/2018_05_03_ibudalanasjodur_umsogn.pdf

- Heegt er ad faera naudsynleg verkefni Ibudaléanasjods annad og pa ma benda & ad skortur &
gognum miklu frekar en skortur & greiningum stendur hisnaedismarkadi fyrir prifum.

Sameining géd en hvar er hagraedingin?

Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir pvi ad teekifeeri séu i sameiningum stofnana ekki sist vegna
famennis hér & landi. Pad getur baedi styrkt stofnanir med aukinni samlegd og sparad fé, sem nyta
ma i onnur brynni verkefni eda skattalaekkanir. Moguleikar 4 samlegd milli stofnanna virdast vera til
stadar en minna fer fyrir peim sparnadi sem hlotist getur af sameiningunni par sem starfsmannafjoldi
helst 6breyttur.

b4 telur Vidskiptarad mikilveegt ad hafa i huga ad sé ekki rétt stadid ad sameiningu stofnana getur
sameining leitt til vaxandi utgjalda rikisins og pvert & markmid hennar um hagraedingu. Mikilveegt
er pvi ad fullnyta pau teekifaeri sem eru til hagraedingar og telur rddid ad nyta meetti betur pau
taekifaeri hér. Vidskiptarad telur ad staersta taekifaerid til hagraedingar pegar kemur ad Ibudalanasjodi
er aflagning hans, eda i 6llu falli aflagning @ meirihluta verkefna hans. Naudsynleg verkefni maettu
feerast yfir i hina nyju stofnun. Vidskiptardd telur til ad mynda hagdeild (greiningar- og dzetlanadeild)
sj6dsins dparfa. Fjolmargir einkaadilar (t.d. vidskiptabankarnir), auk Fjarmalaeftirlitsins og
Sedlabankans, rannsaka og fjalla um hisnaedismarkadinn nu pegar. Ef stjérnvold purfa ad leggja
aukna dherslu a rannséknir er haegt ad leita til einkaadila, en rddid telur i 6llu falli ekki réttlaetanlegt
a0 8 starfsmenn séu ad sinna pessu hlutverki hja sjédnum. Pa telur radid mikilvaegt ad huga ad pvi
ad til ad rannséknir & husnaedismalum séu oflugri hér & landi er fyrst og fremst porf & betri gognum
um husnadismarkadinn. [ pvi ljosi er bodud rafraen byggingargatt gott skref og réttara ad stjérnvéld
einbeiti sér ad pvi ad efla gagnasdfnun og adgengi ad gognum heldur en ad greiningum.

A hisnadi ad vera 6had efnahag?

i 2.gr. frumvarpsins, segir um hlutverk stofnunarinnar: ,Einnig skal stefnt ad pvi ad almenningur hafi
adgang ad 6ruggu og vistvaenu husnaedi 4 vidradanlegu verdi og i samrami vid parfir hvers og
eins, 6had efnahag og busetu, pannig ad almenningur hafi raunverulegt val um busetuform.”

b6 ad Vidskiptardd taki heilshugar undir pad markmid ad almenningur hafi adgang ad 6ruggu og
vistvaenu husnaedi og ad stjornvold tryggi ad allir hafi pak yfir h6fudid virdist ansi vel i lagt ad pad sé
had porfum hvers og eins - en 6had efnahag. Tulka maetti petta markmid med peim haetti ad tryggt
sé ad oskir pess sem telur sig purfa 200 fermetra nytt einbylishus verdi ad veruleika, pratt fyrir ad
vidkomandi hafi engar eignir og tekjur. Ef til vill er petta langsétt tulkun en Vidskiptarad telur pd
ordalag greinarinnar varhugavert og hvetur til pess ad greinin sé skodud nanar.

Tilgangur med skiptingu { IL-sj6d 6lj6s

Med frumvarpinu verdur sa hluti starfsemi ibudalanasjéds sem snyr ad eldri lanastarfsemi, Gtgafu
HFF-bréfa o.s.frv. faerdur i sérstakt félag: iL-sj6d. Tilgangurinn med uppskiptingu ibudalanasjods er
,ad draga ur ahaettu rikisins vegna stéraukinna uppgreidsina lana hja Ibudalanasjodi” og ad med
breytingunni sé verid ad ,tryggja ad Urvinnsla fjarmuna og styring dhaettu vegna fjarmalaumsyslu
eldri starfsemi verdi markviss og adgreind enda samraemist hun illa annarri starfsemi”. A3 mati
radsins skortir rokstudning fyrir pvi hvernig uppskiptingin minnkar dhaettuna eina og sér, p6 ad hun
sannarlega feerist fra annarri starfsemi Hiasnaedis- og mannvirkjastofnunar. Eftir sem adur er pessi
aheetta 6ll & hendi rikisins og si sama og adur. Radid telur petta skref pd geta aukid gagnsaei i
framkveemd og er slikt til bota en petta gengur aftur & méti gegn markmidi um hagraedingu.
Naudsynlegt er ad skyra petta atridi betur.



Hulsnadisstudningur & frambodshlid — ekki eftirspurnarhlid

i gegnum é&rin hafa islendingar og raunar flestar pjédir stutt vid hisnaedismarkadinn fyrst og fremst
med pvi ad stydja vid kaupendur og leigjendur og par med eftirspurnarhlid markadarins. P6é ad
endanlegt markmid, ad audvelda folki ad koma paki yfir h6fudid, sé rétt er leidin misradin. A sidustu
arum virdist hafa verid dreginn einhver leerdémur af pessu en engu ad sidur ekki naegilegur par sem
ibudalanasjodur, eda Hisnaedis- og mannvirkjastofnun ef frumvarpid verdur ad légum, hefur bodad
svokollud hlutdeildarlan til fyrstu kaupenda.

Vandi husnaedismarkadarins & Islandi sidustu ar er umfram allt ad félksfjélgun hefur verid mun
hradari en fjolgun ibuda sem hefur edli malsins samkvaemt gert félki erfidara ad koma paki yfir
h6fudid. Jafnvel pé ad ol fjarlog rikisins og hefdu farid i ad stydja leigjendur, fyrstu kaupendur o.s.frv.
hefdi pad engan veginn leyst pann vanda og pvi enn 6liklegra ad slikur studningur i minni mynd
leidi til pess. Frambod husnaedis er 6likt 60rum vérum & markadi einkum af pvi pad er einstaklega
tregbreytanlegt - ferli ibudabygginga er flékid, dyrt og timafrekt.

Frambodsstudningur ekki einn og sér nég — mun rikid nidurgreida sumarbustadi?

bad veeri pvi naerri lagi ad rddast 4 rét vandans og stydja vid naegt frambod. Pad er pé eitt og sér ekki
noég og almennt aettu stjérnvold ad einbeita sér ad pvi ad bua husnaedismarkadi skyran og
skynsamlegan ramma til ad tryggja virkni hans en sidur veita beinan fjarhagslegan studning. Mjog
naertekt deemi er breyting a reglugerd fyrr & arinu par sem adilum er gert kleift ad fjarmagna
nybyggingar fra ibudalanasjodi a hagstaedum kjérum par sem hisnadisverd er lagt og litid er byggt.
Eins og framkveemdastjéri Vidskiptarads benti 4 i grein um malid endurspeglar lagt verd og litlar
byggingar litla eftirspurn og folksfaekkun.? Pannig sé einfaldlega ekki porf til stadar og pvi muni slikar
adgerdir ryra virdi peirra fasteigna sem fyrir eru og jafnvel nidurgreida sumarbustadi pegar upp er
stadid. Almennt er hér gott deemi um paer villigdtur sem hdsnaedismalin rata inn 4 og heett er 4 ad
su tilhneiging festist i sessi med frumvarpinu.

Efasemdir um bodud hlutdeildarlan

Mogulegt deemi um paer villigétur sem malaflokkurinn getur ratad inn dinnan ndverandilagaramma
og stefnu stjornvalda eru svokéllud hlutdeildarlan sem bodud voru a Husnaedispingi i sidasta
manudi. Med pvi verdur hluti Utborgunar vegna fyrstu kaupa veittur i formi sérstakra vaxtalausra
hlutdeildarlana fra rikinu. Svo virdist sem lanin geti jafnvel verid umfangsmeiri par sem i skyrslu
ibudalanasjods fra Husnaedispingi segir ad lanin gaetu numid allt ad 20-40% af kaupverdi
fasteignaverds.® [ deemi sem sett var fram i fréttum Stddvar 2 var lanshlutfallid med hlutdeildarlaninu
95% en i dag er pad almennt 85% fyrir fyrstu kaup.

Vidskiptarad hefur talsverdar efasemdir um pessar hugmyndir. [ fyrsta lagi vegna 4durnefndra galla
eftirspurnarstudnings a ibudamarkadi. | 68ru lagi par sem frumvarpid gengur gegn peim reglum
sem gilda um lanshlutfall fasteigna og pvi liklegt ad tillagan sé 6gn vid fjarmalastodugleika, enda
reglur um hamarksvedhlutfall settar af Fjarmalaeftirlitinu til ad tryggja fjarmalastédugleika. | pridja
lagi er reynslan fra Bretlandi, sem er fyrirmyndin, ekki ykja g6d og virdast jakvaedu ahrifin 6ljos.%, |
fjorda lagi virdist sem [budalanasjodur geri sér ekki grein fyrir pvi hvada ahrif slikt rraedi getur haft,

2 Sja grein ,Nidurgreiddir sumarbustadir”: https://viis/malefnastarf/utgafa/greinar/nidurgreiddir-
sumarbustadir/

3 Stada og proun husnaedismala, skyrsla fra Hisnaedispingi 2019: https.//www.ils.is/library/4-Hagdeild-
skrar/STA%C3%90A%200G%20%C3%9ER%C3%93UN%20H%C3%BAsn%C3%A6%C3%B0ism%C3%A11a%20
-%20Copy%20(1).pdf

4 Samantekt a skyrslu breska pingsins um ,Help to Buy”:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpubacc/2046/204603.htm# idTextAnchor000



https://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/nidurgreiddir-sumarbustadir/
https://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/nidurgreiddir-sumarbustadir/
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https://www.ils.is/library/4-Hagdeild-skrar/STA%C3%90A%20OG%20%C3%9ER%C3%93UN%20H%C3%BAsn%C3%A6%C3%B0ism%C3%A1la%20-%20Copy%20(1).pdf
https://www.ils.is/library/4-Hagdeild-skrar/STA%C3%90A%20OG%20%C3%9ER%C3%93UN%20H%C3%BAsn%C3%A6%C3%B0ism%C3%A1la%20-%20Copy%20(1).pdf
https://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmpubacc/2046/204603.htm#_idTextAnchor000

sem vekur upp miklar efasemdir um vegferdina. Med édyrara og audveldara adgengi ad fjarmagni
mun eftirspurn eftir hisnaedi aukast sem a fasteignamarkadi pydir 6hjdkvaemilega haerra verd en
ella, a.m.k. til skemmri tima. Ef hugmyndir um hlutdeildarlan raetast og mida sérstaklega ad nylegu
husnaedi verdur enn fléknara ad leggja mat & ahrifin & hdsnaedisverds par sem pad getur haft
frambodsahrif. Reynslan fra Bretlandi synir pé ad verd a nybyggingum hafi haekkad, en Grrae6id par
midar eingdngu ad peim. bratt fyrir allt petta og skyrar visbendingar um ad Urraedi eins og
hlutdeildarlan sé liklegt til ad hafa ahrif 4 hisnaedisverd, segir & bls. 71 i skyrslu ibudalanasjéds fra
fyrrnefndu Husnaedispingi ad ekki megi vaenta breytinga a préun hidsnaedisverds.

Vidskiptarad leggur til ad tekid verdi tillit til framangreindra athugasemda, baedi i afgreidslu
frumvarpsins og i stefnumétun stjérnvalda & svidi husnaedismala.
Virdingarfyllst,
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