v

. — VIDSKIPTARAD ISLANDS
Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 18. oktober 2019

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um einféldun regluverks. (Mal nr. 5)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjénarmidum sinum & framferi um
pingsalyktunartillogu um einfoldun regluverks. Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir einfoldun
regluverks, og stydur pvi heilshugar ad stjornvold méti og framfylgi skyrri adgerdarazetiun i peim
efnum likt og tillagan kvedur & um. [ stjornarsattamala rikisstjérnarinnar segir: ,Atak verdur gert i
einféldun regluverks i pdgu atvinnulifs og almennings. Rikisstjérnin leggur dherslu @ ad stjérnsysla sé
skilvirk og réttlat."" Fogrum fyrirheitum stjornvalda hefur pé ekki verid fylgt eftir og markvissar
adgerdir i pagu einféldun regluverks hafa setid @ hakanum.

Helstu atridi sem Vidskiptarad vill koma a framfaeri:

e Regluverk & Islandi er of ipyngjandi, en slikt ma sja & sdgulegri préun, alpjédlegum
samanburdi og ipyngjandi innleidingu EES-reglna, sem allt leidir til pess ad regluverk & Islandi
er meiri byrdi 4 fyrirtaeki en i nagrannaléndum okkar.

o Mikilveegt er ad stjérnvold efni loford sin um einfoldun regluverks svo islensk fyrirtaeki purfi
sidur ad takast & vid oparflega ipyngjandi og kostnadarsama reglubyrdi sem a endanum
skerdir hag og lifskjor almennings.

Regluverk a islandi er of ipyngjandi

Vel métadar leikreglur og markviss framfylgni peirra er grundvollur géds samfélags. Umbeetur & pvi
svidi eru medal veigamestu ahrifapatta framleidni og par med hagseeldar. Engu ad sidur er vida
pottur brotinn i laga- og regluverksumgjord hér & landi. Eins og Vidskiptarad fjallar um i skodun sinni
G6mul visa en ekki of oft kvedin: Regluverk d Islandi er of ipyngjandi, bendir ségulegur samanburdur til
pess ad margt megi feera til betri vegar pegar kemur ad métun leikreglna.2 Mikid umfang regluverks
og tidar breytingar gera fyrirtaekjum, einkum peim smeerri, erfidara um vik ad starfa en adur.
Eftirfarandi atridi gefa visbeningar um ad regluverk & Islandi sé of ipyngjandi, i ségulegu og
alpjodlegu samhengi.

1Sj4 Stjornarsattmélann hér: https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stefnuyfirlysing/
2 Sj4 skodun Vidskiptarads hér: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/regluverk-a-Islandi-er-of-ithyngjandi/
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1. Sivaxandi og 6stodugra regluverk

Einn meelikvardi & sogulega préun er fjoldi gildra reglugerda dsamt fjolda breytinga & hverju ari.
Undanfarinn aratug hefur fjoldi reglugerdabreytinga margfaldast samanborid vid dratugina 4 undan.
A sidustu tiu arum hafa breytingar verid ad medaltali 340 talsins & hverju ari samanborid vid 120
breytingar ad medaltali 8 arunum 1990-2008. Reglugerdum var pvi ad jafnadi breytt nanast daglega
sidustu tiu ar, samanborid vid breytingu pridja hvern dag aratuginn par & undan. Pannig voru
utgefnar breytingareglugerdir i fyrra 321 talsins og reglugerdir i gildi alls 3.044. bessar tolur gefa
visbendingu um ad reglubyrdi fari vaxandi og ad talsverd fyrirhofn felist i ad kynna sér og fylgja peim
reglum sem eru til stadar.

Mynd 1

Reglugerdum hefur fjolgad hratt a sidasta aratug
Fjoldi breytinga a reglugerdum og reglugerdir i gildi
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2. Regluverk a islandi éskilvirkt i alpjédlegum samanburdi

Einnig eru visbendingar um ad islenskt regluverk sé éskilvirkt i alpjédlegu samhengi. Alpjédabankinn
gerir arlega uttekt og gefur it umfangsmikla skyrslu sem maelir hversu audvelt er ad stunda vidskipti
i mismunandilondum (e. Ease of doing business). Nidurstodur skyrslunnar syna ad island er eftirbatur
Nordurlandanna pegar kemur ad pvi ad skapa regluumgjord sem tryggir hagfellt vidskiptaumhverfi.
A einungis fjorum arum hefur island fallid um niu sati og bendir pad til pess ad heildarahrif
regluverks vidskiptaumhverfis & Islandi sé ad préast til verri vegar, pvert & stefnu naverandi og
sidustu rikisstjorna.



Mynd 2

Vidskiptaumhverfi a islandi er verra en & hinum Nordurlondunum
Seeti Nordurlandanna i Doing Business uttekt Alpjédabankans
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3. ipyngjandiinnleiding EES-reglna

Innleiding regluverks Evropusambandsins gefur einnig dkvedna mynd af byrdi regluverks og hvort
stjérnvold nyti moguleika & einfoldun pess. Forsaetisraduneytid framkvaemdi uttekt i oktéber 2016 &
ahrifum lagabreytinga undangengid kjértimabil & regluverk atvinnulifsins. Kannad var hvernig
stjornvoldum tékst til vid ad na markmidi sinu um ad einfalda og auka skilvirkni regluverks. |
Uttektinni kom fram ad islensk stjéornvold akvadu i pridjungi tilfella ad innleida EES-reglur med meira
ipyngjandi heetti en porf var a til ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar islands.

brju ar eru lidin fra pvi ad uttektin var gerd og pratt fyrir setlan stjérnvalda ad baeta Ur pessari stodu
er enn ad finna fjoldamoérg deemi & sidustu tveimur d&rum um ad innleiding EES-reglna fari fram med
oparflega ipyngjandi heetti. Stjérnvold nyta pannig ekki paer undanpagur sem eru i bodi fyrir
videigandi tilskipunum og reglugerdum. Sem daemi um petta ma nefna ad islensk stjéornvold nyttu
ekki pad svigrim sem reglugerd Evréopusambandsins um persénuvernd (GDPR) heimiladi til setningu
ivilnandi undanpaguheimilda fyrir atvinnulifid, likt og okkar nagrannalénd gerdu.

4. Mest ipyngjandiregluverk i pjonustugreinum

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) framkvaemir reglulegar kannanir & hversu ipyngjandi
regluverk er i hinum ymsu pjénustuvidskiptum og pannig t.a.m. hversu audvelt er fyrir nyja adila ad
koma inn & markadinn. Su kénnun leidir af sér Visitdlu regluverks i pjénustu (e. Services Trade
Restrictiveness Index) og par kemur island verr Gt en &Il dnnur OECD riki en Mexiko, Tyrkland og
Brasilia koma i seetunum par a eftir (sja mynd 3). Ef litid er til Gtkomu i einstokum atvinnugreinum er
island i 1. saeti yfir mest ipyngjandi regluverkid i sjo atvinnugreinum og er i mesta lagi i 13. seeti af 36
adildarrikjum OECD. Uttektinni fylgir stér og yfirgripsmikill gagnabanki um hvada peettir pad eru
nakveemlega sem valda pessu og skorar Vidskiptarad a stjornvold ad hluti af peirra adgerdum i
einfoldun regluverks sé ad kortleggja pessi atridi og gera Urbaetur.? Vidskiptarad fagnadi pvi pegar

3 STRI Gagnabanki OECD: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STRI
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atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid samdi vid OECD fyrr & pessu ari um ad framkveema
samkeppnismat a regluverki ferdarpjénustu og byggingastarfsemi en telur jafnframt mikilvaegt ad
slik attekt fari fram a fleiri svidum

Mynd 3

Vafasamur heidur: Mest ipyngjandi regluverk innan OECD
Services Trade Restrictiveness Index
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Urbéta er porf

Ljost er ad stjornvold verda ad bregdast vid pessari préun ef peim er alvara um ad auka
samkeppnishaefni Islands og skapa sem hagfelldasta umgjord fyrir verdmaetaskdpun. Stjérnsysla,
regluverk og eftirlit verda ad stydja vetur vid pad markmid.

Hagkveemari leikreglur leida til beettra lifskjara og eru til pess fallnar ad yta undir nylidun og
samkeppni @ innlendum morkudum. Regluverk leggst pyngst a smeerri fyrirtaeki, par sem pau hafa
sidur bolmagn til ad starfa i floknu rekstrarumhverfi en pau sem stzerri eru. Einfaldara regluverk
dregur pannig Ur adgangshindrunum og audveldar nyjum adilum ad efna til samkeppni vid pa adila
sem fyrir eru 4 samkeppnismérkudum. A sama skapi dregur einféldun regluverks Gr kostnadi hins
opinbera vid frekari reglusetningu og eftirfylgni til ad tryggja ad nyju regluverki sé fylgt. Hvort
tveggja er til pess fallid ad auka framleidni likt og rannsoknir benda til.* islenskt regluverk er ad
dragast lengra aftur Ur i ad tryggja hagfellt vidskiptaumhverfi i samanburdi vid pau riki sem vid litum
gjarnan til. P4 préun verdur ad stédva, svo samkeppnishaefni islensks atvinnulifs a alpjodamarkadi sé

tryggd.

4 Costa, L. F., & St Aubyn, M. (2012). The macroeconomic effects of legal-simplification programmes.



Vidskiptarad hvetur stjornvold til ad efna loford sin og setja aukinn kraft i einféldun
regluverks. Mikilvaegt er ad motud sé markviss heildarstefna sem fylgt verdur eftir svo unnt sé
ad na markmidinu um einféldun regluverks pvert a malaflokka. Pannig purfa islensk fyrirtaeki
sidur ad takast a vid oparflega ipyngjandi og kostnadarsama reglubyrdi sem a endanum
skerdir hag og lifskjor almennings.

Virdingarfyllist,

f.h. Vidskiptarads
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