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Efni: Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2020 (1. mal). Frumvarp til laga um breytingu & I[6gum um
tekjuskatt og I6gum um stadgreidslu opinberra gjalda (3. mal)

Vidskiptarad pakkar fyrir taekifaerid til pess ad koma sjénarmidum sinum a framfaeri um fjarlég fyrir
arid 2020. Fjarlogin endurspegla og radast af stefnu stjérnvalda i ymsum malefnum og mun pvi
umsognin ekki einungis fjalla um atridi er snda beinlinis ad rikisfjarmalum, heldur einnig stefnu
stjornvalda i vidara samhengi.

Umsdgnin fjallar ad mestu leyti um fjarlagafrumvarpid sjalft, en 4 pd einnig vid breytingar a
tekjuskatti. Einnig er visad til nylegra umsagna Vidskiptardds um rikisfjarmalin, sem eiga ad mestu
leyti enn vid. Sja hér: Fjarlog 2019, frumvorp i tengslum vid fjarldég 2019, fijarmaladsetlun 2020-2024,
breytingar a fjdrmalastefnu 2018-2020.

Helstu atridin sem Vidskiptarad vill koma a framfzeri eru:
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1 Samkeppnisheefni i fyrsta satid

Samkeppnishafni islands og islensks vidskiptalifs gengur eins og raudur pradur i gegnum
malefnastarf Vidskiptarads. Skiljanlega purfa stjornvold ad huga ad fleiri pattum, en pad er hafid yfir
allan vafa ad oOflugt og samkeppnishaeft atvinnulif er ein af lykilforsendum hagsaeldar og
rikisutgjalda.

A timum téluverdrar 6vissu i alpjodlega efnahagslifinu, med tollastridum og Gtgdngu Breta Gr ESB,
er studningur vid samkeppnishafni islands og styrking alpjédlegra vidskiptasambanda mikilveegari
en nokkru sinni fyrr. Einnig er samkeppnishaefni mikilvaeg vegna hradra taeknibreytinga par sem
hvers kyns pjonusta fleedir sem aldrei fyrr yfir landamaeri. Pad voru pvi vonbrigdi ad island féll i arum


https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/sjo-leidir-til-ad-verja-891-ma_kr_-a-betri-hatt/
https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/Skattar-a-skatta-ofan/
https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/ad-morgu-ad-huga-vid-fjarmalaaaetlun/
https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/afleidingar-ohoflegrar-bjartsyni/

sex saeti i stafreenni samkeppnishaefni samkveemt uttekt IMD (mynd 1)'. Nidurstadan bendir til pess
a0 rikid geti stutt enn betur vid atvinnulifid. Nyskdpunarumhverfid gegnir par lykilhlutverki og er pvi
fagnadarefni ad fjarframlog til peirra mala séu ad aukast a ny, en framlégin duga pé ekki ein og sér
- forgangsrodun peirra parf ad vera rétt. Pad veldur pvi nokkrum vonbrigdum ad sja ekki
endurgreidslur vegna rannsdkna og préunar aukast par sem slikar endurgreidslur skapa hvata til
nyskdpunar og geta ladad til landsins 6flug fyrirteeki i alpjoédlegri samkeppni. Stjérnvold geta lika
litid sér enn naer pvi eitt af pvi sem dregur island nidur er nyting stafreennar pjénustu hins opinbera
par sem eru mikil teekifaeri til arboéta.

Mynd 1

Stafraen samkeppnishafni islands
Seeti Islands af 63 rikjum af heild og eftir meginpattum uttektar
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1.1 Meiri laekkun tryggingagjalds veeri jakvaett skref

Einn grundvallarmaelikvardi samkeppnishaefni er launakostnadur en hann er steersti kostnadarlidur
flestra fyrirteekja ad fradregnum adfongum fra 6drum fyrirtaekjum. Pratt fyrir ad kjarasamningarnir i
vor hafi ad morgu leyti verid vel heppnadir er rétt ad benda 4 ad launakostnadur er eftir sem adur
mjég har. Arid 2018 var launakostnadur fyrirtaekja & islandi sa 3. haesti i Evrépu og p6 ad gengi
krénunnar hafi veikst eru haekkanir launakostnadar ennpa meiri hér en vida annars stadar, svo ztla
ma ad Island sé enn i efstu saetum (mynd 2).

i sjalfu sér eru ha laun g6d tidindi enda er slikt merki um hagszeld og haa framleidni. Launakostnadur
verdur p6 ad byggjast a peim verdmaetum sem skapast og i pvi samhengi er launakostnadurinn enn
dhyggjuefni. Helst ma nefna prjar natengdar &stedur. | fyrsta lagi er hlutdeild launa i
verdmaetasképuninni a Islandi hé i sdgulegu samhengi og su aberandi haesta medal OECD rikja.
Reynslan hefur synt ad ekki er vist ad slikt geti varad til lengdar. | 6dru lagi benda maelikvardar um
framleidni til ad island sé par i 11. seeti 8 medan launakostnadurinn er sem fyrr segir . [ pridja lagi var

' Umfjollun um uttektina: https://vi.is/malefnastarf/frettir/island-fellur-i-stafraenni-samkeppnishaefni/



https://vi.is/malefnastarf/frettir/island-fellur-i-stafraenni-samkeppnishaefni/

raungengi kronunnar @ maelikvarda launakostnadar, sem tekur tillit til framleidni, heilum 27% yfir
langtimamedaltali & 2. arsfjérdoungi sem einnig bendir til pess ad launin endurspegli ekki
verdmaetaskdpun til lengri tima.

Mynd 2

Launakostnadur a vinnustund i vidskiptahagkerfinu fyrir fullt starf
Evrur arid 2018. EES rikin an Liechtenstein.
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P66 ad margt komi til, pa virdist sem versnandi stada og horfur i hagkerfinu, auk nylegra
fijoldauppsagna, skyrist ad hluta til af pessum hda launakostnadi sem télurnar syna nokkud skyrt ad
morg fyrirtaeki eigi erfitt med ad takast a vid. Rikisvaldid er i lykilstodu til ad laga stéduna og stydja
bannig vid fjélgun starfa, sjalfbaeran hagvéxt og efnahagslegan stédugleika. [ fyrsta lagi er haegt ad
laga margt i rekstrarumhverfi fyrirtaekja, t.d. regluverk og samkeppnisloggjof sem Vidskiptarad hefur
itrekad bent 4 ad sé afar ipyngjandi hér & landi.” Hvort tveggja er pé utan ramma fjarlaga.

i 6dru lagi er pvi haegt ad ganga lengra og hradar i laekkun tryggingagjalds. Mikid akall hefur verid
um laekkun pess sidustu ar og fagnadarefni ad laekka eigi gjaldid um 0,25 présentur um aramétin.
Vidskiptarad hvetur po stjornvold til ad ganga enn lengra pvi tryggingagjaldid verdur enn rimu
présentustigi haerra med fyriraetladri laekkun en pad var 2007. Tryggingagjaldid leggst einna pyngst
a pa atvinnugrein sem a hvad mest undir hogg ad saxkja, p.e. ferdapjonustuna, en einnig
atvinnugreinar par sem steerstu taekifaerin eru til ad skapa adframhaldandi hagsaeld. Pd ma nefna ad
tryggingagjaldio leggst yfirleitt pyngra a litil og medalstér fyrirtaeki (mynd 3).

2 Sja tveer nylegar skodanir Vidskiptarads um regluverk: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/regluverk-
a-Islandi-er-of-ithyngjandi/. Og samkeppnismal: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/samkeppnismal-a-
flaediskeri/
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Mynd 3

A hvernig fyrirtaeki leggst tryggingagjaldid pyngst?
Launakostnadur sem hlutfall af vinnsluvirdi 2017?
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1.2 Of skammt gengid i laekkun bankaskatts

Annad skref sem stjornvold geta stigid til ad auka samkeppnishaefni er ad leekka svokalladan
bankaskatt meira og hradar en radgert er skv. fjarlogum og fyrirliggjandi frumvarpi um laekkun
bankaskatts i skrefum. I dag er skatturinn 0,376% af skuldum fjarmalafyrirtaekja en verdur 0,318% &
naesta ari. Skatturinn virdist hafa sérstaklega raskandi ahrif & fjarmalaumhverfid en alls ekki sidur a
heimili, fyrirtaeki og rikid sjalft. betta sést greinilega i samhengi lidandi stundar en bankaskatturinn
haekkar kostnad islenskra banka, dregur Ur getu peirra til pess ad skila af sér vidunandi ardsemi og
begar efnahagsadstaedur versna er hagraeding eina mégulega vidbragdid. | umsdgn Vidskiptarads
um fyrirliggjandi frumvarp eru taldar upp eftirfarandi astaedur fyrir pvi ad ganga eigid hradar og
lengra i leekkun bankaskatts: *

1. Bankaskattur haekkar utlanavexti og ryrir avoxtun sparnadar heimila

2. Bankaskattur dregur ur samkeppnishaefni islensks fjarmalamarkadar og hagkerfis
3. Bankaskattur dregur Ur samkeppni sem neytendur borga @ endanum

4. Bankaskattur ryrir rikiseignir um tugi milljarda kréna

2 Hagkerfid i jarnum

[ sidustu umsdgnum um opinber fjarmal hefur Vidskiptarad itrekad vikid ad pvi ad
efnahagsforsendur i opinberum fjarmalum hafi verid of bjartsynar. bvi midur hefur pad komid 4
daginn og p6 ad nu liti Ut fyrir ad arid 2019 verdi betra en margir éttudust eru enn blikur a lofti naestu
misseri, 6likt pvi sem gert er rdd fyrir i frumvarpinu. Hagstofan spair par 2,6% hagvexti sem er talsvert

3 Sja umsodgn um bankaskatt: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/Fognum-laekkun-bankaskatts/


https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/Fognum-laekkun-bankaskatts/

meira en flestir greiningaradilar og ef lesa ma i nyleg ummaeli sedlabankastjora er haetta a ad peir
ofspai einnig hagvexti.* Ef svo verdur er svigram til pess ad halli myndist timabundid & fjarlogum en
pessar horfur syna ad svigrumid er ekki mikid meira en pad. Skyrt deemi um pessa 6heillapréun ma
sja @ vinnumarkadi par sem storfum hefur feekkad hratt sidustu misseri og nam feekkunin 1% milli
ara i juni. Nylegar visbendingar og hépuppsagnir benda til pess ad faekkunartakturinn hafi frekar
aukist, sem endurspeglar hratt dvinandi framleidsluspennu (mynd 4).°

Mynd 4

Fjoldi starfa og framleidsluspenna
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3 Forgangsrodun fjarfestinga og grunnpjénustu

Flestir virdast sammala um ad innvidafjarfesting hafi verid of litil sidustu ar. bvi er danaegjulegt ad sja
kroftugan voxt fjarfestinga rikisins & naesta ari, pé ad um sé ad raeda 3 milljordum kréna laegri
upphad en skv. fjarmalaaaetlun, pad er ar 75,5 nidur i 72,4 ma.kr. Visbendingar eru um ad fjarfesta
purfi meira eins og mynd 5 bendir til og er jakveett ad sja stjérnvold syna vilja til pess birtast i sattmala
um samgonguframkvaemdir a hofudborgarsveedinu. Margt er pé enn 6ljést og mikid verk 6unnid.
Til daemis er fjarmodgnun peirra framkvaemda ad einhverju leyti 6ljés og pvi vill Vidskiptardd minna
a kosti samvinnuleidar (PPP) i samgdnguverkefnum, sem getur verid géd lausn, eins og framkvaemd
Hvalfjardarganganna syndi. Ahugi fyrir frekari nytingu samvinnuleidar virdist fara vaxandi, sem
Vidskiptarad fagnar en bendir jafnframt a ad ekki liggur fyrir skyr rammi eda 16ggjof um slika leid i
framkveemdum hérlendis. Mikilveegt er ad vinna pa grunnvinnu vel an pess pé ad regluverkid verdi
of ipyngjandi.

4 Sedlabankastjori um efnahagshorfur & fundi SFS: ,Eg sjalfur éttast ad dvissan sé nidur & vid, ad petta sé of
gott til ad vera satt,” https://www.frettabladid.is/markadurinn/ser-fram-ad-vextir-fari-adur-othekktar-slodir/

> Midad vid mat Sedlabankans & framleidsluspennu. Framleidsluspenna maelir hvers vel hagkerfid nytir
framleidslupeetti og laekkar pegar hagkerfid fer i nidursveiflu.

6 Skodun Vidskiptardds um samvinnulei® (PPP): https://vi.is/malefnastarf/utgafa/taekifaeri-i-opinberum-
framkvaemdum/
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Mynd 5
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Pad sem hér & undan hefur verid rakid um porf & fjdrfestingum, skattaleekkunum og fleira myndi ryra
afkomu rikissjods ad 6dru Obreyttu. Til pess atti ad forgangsrada fjarmunum i grunnrekstur,
velferdarkerfid og menntakerfid. Vidskiptardd hefur 4 lidnum arum oft bent & leidir til pess ad spara
i opinberum rekstri t.d. med sameiningum rikisstofnana, eda sveitarfélaga, en samgongu- og
sveitarstjornarraduneytid hefur nu azetlad ad sameining sveitarfélaga geeti skilad 3,6-5 ma.kr.
hagraedingu. Vidskiptarad fagnar slikum fyrirsetlunum og skorar a stjérnvold ad nyta fleiri slik
teekifaeri sem eflaust ma finna vida i opinberum rekstri. Pannig er baedi haegt ad veita betri pjonustu
og laekka skatta, t.d. adurnefndan bankaskatt og tryggingagjald. Einnig ma aftur nefna taekifeerin
sem felast i ad nyta betur stafraena teekni og adrar taeknilausnir i opinberri pjonustu.

4 Tekjuskattsbreytingar aettu ad studla ad satt

Vidskiptardd fagnar ollum skattaleekkunum. baer breytingar sem bodadar eru & tekjuskatti
einstaklinga eru vonandi til pess fallnar ad studla ad fridi a vinnumarkadi og draga Ur hdum
jaOarskottum. Par sem breytingarnar auka kaupmatt laegstu tekjuhdépa mun meira en annarra eru
allar forsendur til pess ad hvort tveggja raetist. Timasetning breytinganna er ennfremur heppileg, nu
begar haegir a efnahagslifinu, og haegt er ad fzaera rok fyrir pvi ad 6ll breytingin komi fram & naesta ari
en ekki ad fullu arid 2021 eins og aatlad er. island verdur pé ad éllum likindum enn med eina haestu
skattbyrdi einstaklinga medal OECD rikja og svo virdist sem island sé ,skattaprins” OECD, & eftir
Danmorku, med naestu haestu skatta 4 einstaklinga (mynd 6). Er pa ekki tekid tillit til pess ad
tekjuskattar i Danmorku skera sig nokkud par sem peir fjarmagna almannatryggingar. Stjérnvold
purfa ad skoda ad ganga lengra i ad draga ur skattbyrdi allra tekjuhdpa, sem ekki bara eykur
kaupmatt landsmanna heldur er fallid til pess ad auka samkeppnishafni landsins i heild.



Mynd 6

Skattbyrdi einstaklinga
Hlutfoll

— — island - % af tekjum Danmérk - % af VLF
—— fsland - % af VLF! — Hin Nordurlondin - % af VLF
30% - OECD - 9% af VLF
25% A
e ——
/
—_ - S ~ 7
20% - /,___/’--‘* =~
15% -
N _W
—-‘—'-/_
5% A
0% 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Helsti 6kostur breytinganna er ad med nyju skattprepi fleekist kerfid. | umraedum um bodadar
breytingar hefur allskonar rangfaerslum verid haldid & lofti sem virdist medal annars vera vegna pess
ad flaekjustigid eykst og erfitt getur verid ad greina ahrif breytinganna a einstaka hopa.” St umraeda
er mikilvaeg lexia um ad skattkerfinu sé haldi® eins stédugu og einféldu og unnt er. i samhengi
tekjuskatts hljéta floknar tekjutengdar baetur pvi ad koma til skodunar samhlida fyrirhugudum
breytingum.

5 Tekjuhlutlausir graenir skattar

Vidskiptarad vekur sérstaka athygli & kolefnisgjaldi og haekkun pess, sem og vaentum tekjum
rikissjods af solu losunarheimilda i vidskiptakerfi ESB (ETS). Tekjur rikissjods af pessu tvennu verda
ramir 7,3 milljardar kréna, par af 6,3 ma.kr. fyrir kolefnisgjald og 1 ma.kr. vegna ETS.

Vidskiptarad hefur ahyggjur af pvi ad kolefnisgjaldid, sem er haekkad um 10% i pvi skyni ad studla ad
samdreetti koltvisyringslosunar i andrdmsloftid, verdi i reynd nytt til ad skattleggja félk og fyrirtaeki
enn meira en gert er. Svo virdist sem haldid verdi afram 4 somu braut og i skyrslu OECD segir ad
kolefnisgjald 4 islandi sé laegra en talid er purfa til ad verdleggja Utblastur grédurhusalofttegunda
med réttum haetti.® Vidskiptarad er medvitad um pann vanda sem loftslagsvain er enda hefur
starfsemi radsins litast toluvert af peirri umraedu undanfarin misseri — og mun gera pad afram.

7 Vegna umraedunnar fann Fjarmala- og efnahagsraduneytid sig knuid til ad gefa at yfirlysingu:
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2019/09/09/Rangfaerslur-um-skattalaekkun-
leidrettar/

& OECD Economic Surveys ICELAND SEPTEMBER 2019, bls 45. https://doi.org/10.1787/c362e536-en
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Alagning svokalladra graenna skatta er hins vegar i edli sinu 6lik annarri skattlagningu. Henni er ekki
etlad ad vera til tekjudflunar fyrir rikissjéd heldur til ad skapa hvata fyrir félk og fyrirteeki til ad lata af
notkun jardefnaeldsneytis. Af peim sokum telur Vidskiptardd oedlilegt ad greenir skattar séu
haekkadir an pess ad 8 méti komi jafnmikil laekkun & 60rum skottum. Graenu skattarnir myndu pannig
stefna ad settu marki, &n aukinnar heildarskattheimtu. P4 ma einnig nefna ad haegt er ad né fram
meiri dhrifum a hvata félks og fyrirtaekja til ad ad draga ur mengandi starfsemi med pvi ad laekka adra
skatta til métvaegis vid graena skatta. Astaedan er ad med pvi verdur jadaravinningur af pvi ad losa
minna af grédurhusalofttegundum enn meiri vegna pess ad skattbyrdi af athofnum sem losa ekki
grédurhusalofttegundir er minni.

6 Leggjum aherslu a pad sem mestu mali skiptir

Opinber fjarmal og starfsemi rikisins eru flokin og gridarlega umfangsmikil svo oft er um ad raeda
upphadir og malefni sem erfitt er ad skilja. Med pessu mikla flaekjustigi virdist stundum sem aherslur
stjérnvalda og peirra sem fjalla um opinber fjarmal séu ekki alltaf i takt vid pad sem er i hufi.

Gott deemi um petta er umfjollun um skatta og adrar tekjur rikissjods. Steersti tekjustofn rikisins er
virdisaukaskattur sem stendur undir teeplega pridjungi teknanna. Engu ad sidur er umraeda um
virdisaukaskatt almennt litil ef petta er haft i huga. Samt er af négu ad taka fyrir utan hversu
umfangid er mikid, eins og t.d. umfangsmiklar undanpagur, sem eru meiri en gengur og gerist i
flestum 68rum OECD rikjum, og mismunandi skattprep.® Til samanburdar virdist umfjollun um
veidigjald vera mjog mikil i fjolmidlum, & Alpingi og almennt i samfélaginu en tekjur rikisins af
veidigjaldi verda skv. frumvarpinu um 3% af virdisaukaskatti og innan vid 1% af heildartekjum
rikisins.

Gogn um fjdlmidlaumfjdllun stydja petta (mynd 7). | fyrra var t.d. 30-falt meiri umfjéllun i
Fréttabladinu & hvern milljard sem veidigjald skilar rikissjéoi heldur en & hvern milljard sem
virdisaukaskattur skilar. Jafnvel p6 veidigjald veeri haekkad verulega i takt vid pad sem sumir kalla
eftir veeri 6jafnvaegid enn mikid. Sama 4 vido adra fjolmidla og ef vid skodum ljdsvakamidla er
heildarumfjoéllunin um veidigjaldid talsvert meiri.

° Sj& kynningu Vi fra Skattadeginum 2018:
https://vi.is/2018 01 15%20skattadagur%20final%201090%20ni%C3%B0ri.pdf



https://vi.is/2018_01_15%20skattadagur%20final%20logo%20ni%C3%B0ri.pdf

Mynd 7

Fjoldi umfjallana um skatta i fjoImidlum
Tekjur af veidigjéldum 2020: 7,2 ma.kr. Virdisaukaskattur: 259 ma.kr.

Fjoldi umfjallana i Fréttabladinu a hvern Fjoldi umfjallana i sjénvarpi
milljard kréna tekna rikissjods a verdlagi 2018 og utvarpi
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AJ sjalfsogdu a ekki endilega ad vera beint linulegt samband milli umfjollunar og umraedu annars
vegar og peirra fjarmuna sem eru i hufi hins vegar. Engu ad sidur skytur mjog skokku vid ad sja
hversu gridarlega mikid 6jafnveegid er og pvi gott tilefni til ad minna okkur a ad dherslurnar verdi ad
vera i takt vid hvad er i hufi.

Vidskiptarad leggur til frumvorpin verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra athugsemda.
Ad lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfzeri a sidari
stigum
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Konrad S. Gudjoénsson f
Hagfraedingur Vidskiptarads islands
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