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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fjarmalaazetlun fyrir arin 2020-2024 (750. mal)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifzerio til ad veita fjadrmaladaetlun umsogn. Fjdrmaladaetlunin er umsvifamikid rit
og gefur dgeeta mynd af dherslum og datlunum stjérnvalda i rikisfjarmalum og helstu malefnum. Margt i
aeetluninni er gott, eins og ad med henni horfa stjérnvold til lengri tima, vaxtabyrdi fer minnkandi og vida ma
sja vidleitni til ad syna aga og festu i rikisfjarmalum. Betur ma en duga skal og pa vill Vidskiptardd koma 4
framfaeri atrioum sem pad telur ad leggja eetti dherslu a i rikisfjdrmalum og par med stefnu stjérnvalda
almennt.
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1 Samkeppnishafni i fyrsta seetid

Likt og i umsdgn um sidustu fjarmaladaetlun vill Vidskiptarad leggja dherslu a ad stefnumétun hins opinbera,
bar med talid rikisfjarmal, purfi ad standa vord um og baeta samkeppnishaefni landsins. Pad er fagnadarefni
ad i fjarmaladaetlun megi finna aherslur i pa veru, en haegt er ad gera mun betur. Ekki adeins er petta
mikilvaegt svo ad atvinnulifid vaxi og dafni heldur er um ad reeda grunnforsendu pess ad haegt sé ad baeta
lifskjor landsmanna.

pad kemur pvi ekki & dvart ad mikil tengsl eru @ milli samkeppnishafni og félagslegra framfara (sja mynd 1),
Samkeppnishaefni er hér nakvaemlega skilgreind sem , hvernig riki studla ad umhverfi par sem fyrirtaeki geta
d sjalfbzeran hdtt skapad verdmeeti” og visitala félagslegra framfara sem ,,...endurspeglar haefni samfélags til
ad meeta grunnpérfum borgaranna, studla ad og vidhalda lifsgeedum peirra og skapa hverjum tzekifeeri til
betra lifs”. Vissulega pydir fylgni tveggja breyta ekki endilega orsakasamhengi og ad einhverju leyti getur
orsakasamhengid virkad i badar attir. Engu ad sidur er vert ad benda a ad pad pekkist vart ad 16nd med litla
samkeppnishaefni hafi tekist ad buda pegnum sinum gdd lifskjor. Ennfremur er fylgni milli annars vegar
samkeppnishaefni og hins vegar landsframleidslu, lifskjara, og hamingju.t

Mynd 1

Samband samkeppnishafni og félagslegra framfara
Visitdlur. Samkeppnishaefni 2018 og félagslegar framfarir 2017
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! Uttekt IMD og Vidskiptarads a4 samkeppnishaefni islands 2018:
https://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/kynningar/2018 05 24%20samkeppnishaefni%202018.pdf
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IMD vidskiptahaskdlinn birtir arlega nidurstédur um samkeppnishaefni i samstarfi vid Vidskiptarad. bann 29.
mai nk. verda nidurstddur nyrrar Uttektar kynntar & morgunfundi Vidskiptarads og islandsbanka 4 Hétel
Nordica og reett um leidir til pess ad tryggja sem best samkeppnishaefni islands. Hér & eftir koma prju atridi
sem eru deemi um hvernig bata ma samkeppnishaefni med pvi ad beita stefnumadtun i rikisfjarmalum.

1.1 Nyskopun er lifskjor framtidarinnar

Nyskdpunarumhverfid er lykilpattur i samkeppnishaefni Islands sem byggir undir lifskjér og getur hjalpad
okkur ad maeta dskorunum eins og loftslagsbreytingum og 6ldrun pjédarinnar. Vidskiptarad fagnar pvi aukinni
aherslu og fjarmunum sem varid er i nysképun, rannsdknir og pekkingargreinar samanborid vid fyrri dsetlun
og hvetur stjérnvold til ad fylgja pvi eftir og halda afram 4 sému braut. | fyrirhugadri nyskdpunarstefnu parf
ad vanda til verka enda ekki sjalfgefid ad auknir fjarmunir skili auknum arangri. Vidskiptarad er reidubuid ad
leggja sitt ad morkum i peirri vinnu og hefur nu pegar gefid Gt ritid Nyskopunarheit par sem settar eru fram
10 adgerdatillogur til ad efla nyskdpun a islandi sem sja ma & mynd 2.2

Mynd 2

10 adgerdatillégur til ad efla nyskopun
Samantekt ur skyrslunni ,Nyskdépunarheit”

Rikid zetti ad: . Vidskiptarad aetlar ad:

1. Auka skilvirkni i opinbera
studningskerfinu

2. Fylgja eftir fyrirheitum um
stafreena pjénustu

3.  Audvelda frumkvodlum ad
stofna fyrirtaeki

4.  Efla hvata til rannsékna og
pbréunar

5.  Studla ad fjélgun
raunvisinda- og
teeknimenntadra

Fraeda nyskopunarfyrirtaeki
um leidir sem fair nyta sér
Studla ad aukinni
hugverkavernd

Fraeda um studning sem er
begar i bodi

Opna verkefnagatt
vidskiptalifsins

Radast i kynningarherferd
um frumkvodlastarf og
nysképun

2 Ritid Nyskdpunarheit:

https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/nyskopunarheit-10-adgerdartillogur-til-ad-efla-nyskopun/
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1.2 Bankakerfid: Laegri bankaskattur og sala rikisbanka

Einn af peim pattum sem island kemur fremur illa Gt i, i samanburdi 4 samkeppnishaefni rikja er pad sem snyr
ad fjarmognun fyrirtekja og fjarmalamoérkudum. Daemi um pad eru hatt vaxtastig, lélegt adgengi ad
dhaettufjdrmagni og vaxtamunur i bénkum.? bess vegna skiptir miklu mali ad stjérnvéld beiti sér fyrir pvi ad
baeta umgjord fjdrmalakerfisins. [ samhengi fjarmaladaetlunar ma nefna a.m.k. tvennt.

{ fyrsta lagi er anaegjulegt ad laekka skuli bankaskatt tr 0,376% i 0,145%. Bankaskattur er skadleg og éskilvirk
skattheimta sem ofan & pad ryrir eignir rikisins sem felast i eignarhluta i Islandsbanka og Landsbankanum.* |
bvi ljési hvetur Vidskiptardd til ad gengid verdi lengra og bankaskatturinn afnuminn enda skattheimta &
fijarmalafyrirtaeki hér & landi mun meiri en i samanburdarléndum.®

[ 66ru lagi eettu stjornvold ad hefja undirblning sélu 4@ bdnkum i eigu rikisins — Landsbankanum og
fslandsbanka. | fjarmaladaetlun er litid ad finna um slikar fyrirsetlanir, sem er vonbrigdi, nema i
nedanmalsgrein um ad seldur verdi 30% hlutur i Islandsbanka. Likt og rakid var { umsdgn radsins um Hvitbdk
um fjarmalakerfid eetti rikid ad setja skyra stefnu og datlun um ad selja bankana med varfarni og ardsemi
ad leidarljosi.® | peim taeknibreytingum og breytingum & samkeppnisumhverfi sem standa yfir er hagfelldast
ad einkadilar reki vidskiptabanka.

1.3 Lakkun tryggingagjalds stydur vio samkeppnishafan vinnumarkad

Vidskiptarad fagnar leekkun tryggingargjalds um sidustu aramoét og pa laekkun sem bodud hefur verid arid
2020. Pa mun gjaldid verda 6,1% sem er po talsvert haerra en pad var fyrir efnahagshrunid eda 5,34% 4arid
2007 sem er sérstaklega bagalegt pvi idgjold i lifeyrissjddi og tekjuskattur einstaklinga hafa einnig haekkad.
pannig hefur bilid milli pess sem atvinnurekandi greidir i laun og annan launakostnad og pess sem endar i
vasa starfsfolks vaxid. Gjaldid leggst sérstaklega pungt a litil fyrirtaeki og mannaflafrek fyrirtaeki, t.d. i
teeknigreinum og nyskopun, par sem launakostnadur peirra er hlutfallslega haerri en hja staerri fyrirtaekjum.
Leegra tryggingagjald skapar fyrirtaeekjum pvi svigram til ad greida haerri laun, rada fleira félk og skapa aukin
verdmaeeti.

Lifskjarasamningarnir sem undirritadir voru i april og samningar SA vid samflot idnadarmanna i mai voru i
agaetu samraemi vid pad sem samraemist verdstodugleika og verdmaetasképun i hagkerfinu. Engu ad sidur
leggjast paer haekkanir mispung & fyrirtaeki, kjor margra stétta eiga eftir ad radast og launakostnadur a islandi
er mjog har i alpjédlegu samhengi.” Leekkun tryggingagjalds veeri pvi keerkomid innlegg stjérnvalda til ad
studla ad efnahagslegum stédugleika.

3 5ja Mynd 6 { umsdgn Vidskiptarads um fjarldg 2019 par sem sja ma veikleika islands sem snta ad pessum og svipudum
pattum: https://medium.com/@vidskiptarad/sj%C3%B6-1ei%C3%B0ir-til-a%C3%B0-verja-891-ma-kr-%C3%A1-betri-
h%C3%A1tt-ec68f3f48acf

4 Grein hagfraedings Vidskiptardds par sem taldar eru upp fjérar dstaedur fyrir pvi ad bankaskattur efur skadleg ahrif:
https://vi.is/malefnastarf/utgafa/greinar/versti-skatturinn/

5Sja bls. 163 i Hvitbdk um fjarmalakerfid: https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=e544d852-fc8f-11e8-
942f-005056bc4d74

6 Umségn um Hvitbdk: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/framkvaemum-framtidarsyn-um-fiarmalakerfid/

7 Skodun Vidskiptardds: Velmegunarkdnni slatrad?: https://medium.com/@vidskiptarad/velmegunark%C3%BDrin-
leidd-til-sI%C3%Altrunar-3aae0c2fd917
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2 Hemjum umsvif hins opinbera

Vidskiptardd telur ad umsvif hins opinbera eigi ekki ad vera meiri en naudsyn krefur og pvi oft gagnrynt hversu
mikil pau eru og bent & hvernig pau hafa vaxid & sidustu aratugum.® [ dzetluninni er gert rad fyrir lithum
breytingum i att til minni rikisumsvifa enda verda heildarutgjold rikissjods meira en 1.000 milljardar kréna
arid 2023, sem er 14% haerri upphaed en allur launakostnadur atvinnulifsins, ad undanskilinni lyfja- og
fjarmalastarfsemi, arié 2017. Leita a leida til pess ad draga Ur pessum umsvifum, dn pess ad pad bitni a
naudsynlegri pjénustu, t.d. med einkarekstri og aukinni skilvirkni. Pannig skapast lika svigrum til ad laekka
skatta 4 folk og fyrirtaeki.

2.1 Rikisutgjold eru eins og hadegisverdurinn — ekki okeypis

Oft er mikill prystingur a stjérnvold ad auka utgjold til hinna ymsu malefna og stundum kann ad virdast sem
bad sé leikur einn par sem rikid getur ju ,prentad” peninga sem utgefandi islensku krénunnar. A
undanférnum misserum hefur nalgun 4 pjédhagfraedi sem kalla ma ,,nutima peningakenningar” eda 4 ensku
,Modern Monetary Theory” (MMT) skotist fram & sjonarsvidid, einkum i Bandarikjunum.® [ einfaldri mynd
lysir pessi undirgrein fyrst og fremst virkni peningakerfisins og hjalpar okkur ad skilja sumt i virkni hagkerfa.
Samkvaemt MMT er hallarekstur rikisins i sjalfu sér ekkert vandamal og a yfirbordinu virdist pvi MMT gefa
tilefni til pess ad rikid geti 4n nokkurra neikvaedra afleidinga haft hallarekstur.l® Rétt er ad vara vid pessum
skilningi pvi likt og i heimilisbékhaldinu og lifinu almennt er ekkert ékeypis i rikisfjarmalum pd ad virkni peirra
kunni ad vera mismunandi. Med 6drum ordum getur t.d. hallarekstur veikt gengid, kynt undir verdbdlgu og
verid 6sjalfbaer.

2.2 Forgangsrada rikisfjarmalum i grunnrekstur og innvidi

Riki og sveitarfélog hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna i samfélaginu og veita ymiskonar mikilveega pjénustu.
Almennt 3 pd hid opinbera ad skapa grundvoll fyrir einkaframtakid til ad blémstra og einblina & pjonustu og
starfsemi pbar sem er markadsbrestur.!! bvi & hid opinbera ad forgangsrada i hefdbundinn grunnrekstur eins
og velferdar- og menntakerfid.

Eitt af meginhlutverkum hins opinbera er uppbygging innvida og er pad ennfremur ein af forsendum pess ad
atvinnulifid bldmstri. Jakvaett er ad sja aukinn kraft settan i uppbyggingu vegakerfisins og almennan voxt i
opinberri fjarfestingu. Likt og i sidustu fjarmaladaetlun virdist pé purfa meira til og t.a.m. vantar teeplega 50
ma.kr. i vegakerfid til ad fjarfesting a hvert okutaeki sé vid langtimamedaltal (sja mynd 3). bad er visbending
um ad fjarfesting purfi ad vera meiri likt og margir hafa bent a. Til ad bzeta i uppbyggingu innvida geetu
stjérnvold forgangsradad frekari fjarmunum i innvidi, selt rikiseignir likt og bankana og horft til
samvinnuleidar med einkaadilum um innvidauppbyggingu (PPP).

8 Yfirlit yfir véxt umsvifa hins opinbera: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/stadreyndir/Tapad/fundid -Frjalslyndi-i-verki/
% Grein Larry Summers par sem hann varar vid MMT: https://www.washingtonpost.com/opinions/the-lefts-embrace-
of-modern-monetary-theory-is-a-recipe-for-disaster/2019/03/04/6ad88eec-3ea4-11e9-9361-

301ffb5bd5e6 story.html?utm term=.122faf2ff611

10 Grein, med ymsum tilvisunum, sem varar vid pvi ad taka MMT og fleiri kenningar of bokstaflega:
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2019-04-23/modern-monetary-theory-austrian-economics-deserve-
skepticism

11 {skodun Vidskiptarads fra 2016 er fjallad um umsvif hins opinbera i atvinnurekstri:
https://medium.com/@vidskiptarad/island-ohf-8a0cdb4f7f5a
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Mynd 3

Fjarmunaeign i vegum og bram & hvern bil*
Milljonir krona & verdlagi 2018. broéun sidustu aratugi og svidsmynd**
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2.3  Fjarmunum betur varid en i pj6darsj6d
[ fjirmaladaetlun er gert rad fyrir ad svokalladur pjédarsjédur verdi stofnadur. Vidskiptarad hefur 4dur komid

a framfeaeri andstodu vid stofnun sjédsins enda er fornarkostnadur hans ljos: Laegri skattar og/eda meiri
rikisutgjold. Sem daemi veeri haegt ad laekka skatta og pannig baeta samkeppnishaefni islensks atvinnulifs og
auka radstofunartekjur heimila. Einnig geetu fjarmunirnir farid i studning vid nysképun og uppbyggingu nyrra
atvinnuvega hér a landi en mun i stad pess fjarmagna fyrirtaeki a erlendri grundu par sem gert er rad fyrir ad
sjédurinn fjarfesti i verébréfum erlendis. Grunnhugmynd sjoédsins er géd en gjaldeyrisfordi sedlabankans,
lifeyrissjodirnir og hagstjorn virdast engu ad sidur naegja til pess ad na tilgangi sjodsins i niverandi utfaerslu.

3 Forsendur fjarmalaaatlunar voru og eru of bjartsynar

Undanfarin misseri og i fyrri umségnum um fjarlog, fjarmaladaetlun og fjarmalastefnu hefur Vidskiptarad
endurtekid varad vid pvi ad forsendur fjarmaladatlunar um efnahagsprdunina hafi verid of bjartsynar. bar ad
auki hefur afgangur verid minni en aeskilegt veeri midad vid stodu hagsveiflunnar a sidustu arum og likt og
fjallad er um i rammagrein 2 hefur adhald rikisfjadrmala ad teknu tilliti til hagsveiflunnar farid minnkandi.
Samanlagt leidir petta til pess ad nu pegar spad er litilshattar samdraetti i hagkerfinu, i stad stanslauss

2 Umségn Vidskiptarads um pjédarsjéd: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/thjodarsjodur-eru-betri-leidir-faerar/
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uppgangs, eru hendur stjdrnvalda ad vissu leyti bundnar til pess ad auka adhald og pannig ykja nidursveifluna.
[ stad pess ad svigrum sé til ad milda nidursveifluna kvedur fjarmalastefnan & um aukid adhald til pess ad na
markmidum um heildarafkomu.

3.1 Rikid getur mildad nidursveiflu en verdur ad bregdast vid breyttum forsendum til lengri tima
Stjérnvold eiga ad syna aga i rekstri rikisins en pad er einnig hlutverk rikisins ad studla ad efnahagslegum
stodugleika og ykja pannig ekki hagsveiflur. bannig veeri 6heppilegt og myndi dypka nidursveifluna ad radast
i verulegar adhaldsadgerdir nu til ad na fram afgangi i ar og jafnvel naesta ari { samraemi vid fjarmalastefnu. |
bvi samhengi skiptir miklu mali ad skuldastada rikisins er afar g6d svo ad svigrdm til litils og timabundins halla
er til stadar, an pess ad pad dgni grundvallarsjdnarmidum ad baki laga um opinber fjarmal. Pad svigrim ma
b6 ekki vera skalkaskjél fyrir verdbodlgu- og pensluhvetjandi hallarekstur pegar uppsveifla hefst a ny.
Stjérnvold purfa i raun ad finna rétta jafnvaegid med stefnufestu og aga ad leidarljosi og pannig ad pad sé i
samraemi vid adra hagstjérn, einkum peningastefnu Sedlabankans.

Sidastlidinn fostudag birti Hagstofa islands nyja hagspa og eins og vid var ad buast eftir lodnubrest og fall
WOW air er nu spad 0,2% samdraetti landsframleidslu i stad 1,7% hagvaxtar. Ennfremur er spa fyrir arin 2020
til 2024 tiltolulega ébreytt. bad pydir ad ahrif nidursveiflunnar séu ad einhverju leyti varanleg par sem
landsframleidslan verdur minni yfir allt timabilid. Pannig verda ahrifin a rikisfjarmal ad ébreyttu varanleg og
tekjur pvi ad likindum minni allt timabilid en daetlunin gerir rad fyrir. Ohjakvaemilegt virdist pvi ad draga ur
utgjoldum i fjarmaladesetlun pegar fra lidur.

Mynd 4

Afkoma i fjarmaladaaetlun og hagvoéxtur
Forsendur aaetlunarinnar og nyrri hagspar
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3.2 Ny spda Hagstofunnar er bjartsyn til skemmri tima

fyrir pvi ad hagspar sidustu ara hafi verié heldur svartsynar, enda fair ef einhverjir sem reiknudu med 6,6%
hagvexti 2016 og 4,6% hagvexti baedi 2017 og 2018, enda um ad reeda voxt sem er talsvert umfram pad sem
gera ma rad fyrir til lengri tima. Hins vegar virdist sem vanmat & krafti hagkerfisins hafi snuist i ofmat ef horft
er til nyrrar spa Hagstofu islands. Til ad mynda er gert rad fyrir 2,4% vexti einkaneyslu, staersta lidar
landsframleidslunnar, sem er nokkud vel i lagt midad vid versnandi veentingar heimila, veikingu krénunnar,
haegari kaupmattarvoxt og aukid atvinnuleysi. Pad vekur pé enn meiri athygli ad adeins er gert rad fyrir 2,5%
samdraetti Gtflutnings, pratt fyrir lodnubrest, fall WOW air og kyrrsetningu Boeing 737 MAX. Ahrif pessara
patta eru afar misjofn en samanlagt hafa pau veruleg ahrif 3 Gtflutning enda stendur ferdapjonusta og flug
undir 39% af Gtflutningstekjum f[slands og sjavarttvegur undir 18%. Fra pvi ad tidindi barust af pessum
aféllum hefur a.m.k. ein 6nnur hagsp4, fra greiningardeild Arion banka, verid birt par sem gert er rad fyrir
11% samdreetti Utflutnings.™

Utflutningur lodnu nam um 18 milljordum kréna arid 2018 svo lodnubresturinn einn og sér dregur Ur
Gtflutningi um rdmlega 1%. Erfidara er ad aaetla ahrif kyrrsetningar MAX vélanna og fall WOW air. Fyrir pau
tidindi hafdi Isavia spad 2,4% faekkun erlendra ferdamanna og su faekkun verdur ad likindum talsvert meiri.'*
Fyrstu visbendingar pess saust i april pegar brottforum ferdamanna faekkadi um 19% sem var 6 présentustiga
meiri faekkun en i fyrrnefndri spa Isavia. ba hofdu ahrifin af kyrrsetningu MAX vélanna ekki enn ad fullu komid
fram og évist er hversu lengi pau vara. Icelandair gerir rad fyrir ad hdn vari til 15. jali og ad flugframbod
félagsins fra 1. april dragist saman um innan vid 1%.%°

Samandregid virdist pvi einsynt ad pad verdi talsverd faekkun 3 fjolda ferdamanna og enn meiri samdrattur i
utflutningstekjum af tengiflugi par sem WOW air hefur lagt upp laupana og Icelandair hefur lagt meiri dherslu
4 ad ferja farpega til og fra landinu heldur en yfir Atlantshafid. | 4durnefndri spa Arion banka er spad 16%
samdraetti i fjolda fer6amanna og sidan heaegfara bata til a.m.k. 2021. Fleira reedur utflutningstekjum
ferdapjoénustu, t.d. dvalartimi og neyslumynstur. Pannig virdist ekki dvarlegt ad gera rad fyrir um 10%
samdreetti & utflutningstekjum ferdapjonustu og flugidnadar (sja mynd 5). Ef gert er rad fyrir 1% vexti i
stéridju og i sjavarutvegi an lodnuveida pa pydir pad ad annar utflutningur, pa fyrst og fremst alpjédageirinn
parf ad vaxa um 10%, sem er mjog vel i lagt og talsvert yfir langtimavexti.

13 Hagspa greiningardeildar Arion banka i april 2019:
https://www.arionbanki.is/themes/arionbanki/arionbanki/documents/04 Markadir/Greiningardeild/Hagsp%C3%A1%
20a%C3%B0%20vori%202019.pdf

14 Farpegaspa Isavia i jantar 2019: https://www.isavia.is/media/1/19-1184-farthegaspa-skyrsla-final.pdf

5 Tilkynning Icelandair: https://www.globenewswire.com/news-release/2019/05/03/1816313/0/en/Changes-to-
Icelandair-s-flight-schedule-due-to-further-suspension-of-Boeing-737-MAX.htm|?print=1



https://www.arionbanki.is/themes/arionbanki/arionbanki/documents/04_Markadir/Greiningardeild/Hagsp%C3%A1%20a%C3%B0%20vori%202019.pdf
https://www.arionbanki.is/themes/arionbanki/arionbanki/documents/04_Markadir/Greiningardeild/Hagsp%C3%A1%20a%C3%B0%20vori%202019.pdf
https://www.isavia.is/media/1/19-1184-farthegaspa-skyrsla-final.pdf
https://www.globenewswire.com/news-release/2019/05/03/1816313/0/en/Changes-to-Icelandair-s-flight-schedule-due-to-further-suspension-of-Boeing-737-MAX.html?print=1
https://www.globenewswire.com/news-release/2019/05/03/1816313/0/en/Changes-to-Icelandair-s-flight-schedule-due-to-further-suspension-of-Boeing-737-MAX.html?print=1

Mynd 5
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*Ekki eru til verdvisitdlur fyrir hvern og einn undirlid hér svo allir lidir eru faerdir a fast verdlag med verdvisitélu Gtflutnings.
bannig er framlag undirlida ekki fyllilega nakvaemt fyrir einstok ar. Tengiflug er hér talid med ferdapjonustu og flugi en ekki
alpjédageiranum likt og i ritinu Nysképunarheit.

**Utflutningur i heild skv. spa Hagstofunnar en framlag undirlida skv. forsendum i meginmali.

Heimildir: Hagstofa [slands, Gtreikningar Vidskiptarads

Sem fyrr segir er mikil dvissa um hagspana og préun utflutnings og pa er naudsynlegt ad hafa i huga
langtimahorfur & islandi eru um margt gédar. Ennfremur eru allar forsendur til pess ad moguleg nidursveifla
verdi skammvinn. Engu ad sidur gefur ofangreint tilefni til pess ad reikna med pvi arid 2019 geeti ordid erfidara
fyrir efnahagslifid og ryrt afkomu rikissj6ds meira en hagspa Hagstofunnar gefur til kynna.

4 Tilefni til endurskodunar a logum og framkveemd opinberra fjarmala
Heilt yfir eru nyleg [6g um opinber fjarmal til béta og aukin stefnufesta sem pau knyja fram er fagnadarefni.
Vidskiptardd vill pd itreka fyrri skodun um ad tilefni sé til ad endurskoda og meta reynsluna af l6gum um
opinber fjarmal nu pegar komin er reynsla a framkvaemd peirra. Stjérnvold eru hér med hvott til pess ad
draga leerdéma af reynslunni og par eru nokkur atriéi sem parf ad huga ad:

4.1 Fjarmaladaetlun og hagspa verda ad innihalda hvor adra
Likt og oft hefur verid bent & er 6heppilegt ad hagspar sem liggja til grundvallar fjarmalastefnu- og
fiarmaladaetlun byggja a eldri stefnum og daetlunum hins opinbera, jafnvel p6 ad breytingar @ datlunum geti



haft umtalsverd ahrif &4 hagspar. Tryggja parf betra samspil parna & milli til a8 meta megi betur samspil
opinberra fjarmala og annarra patta i efnahagslifinu hverju sinni.

4.2 Mida zetti vid hagsveifluleidrétta afkomu i stad heildarafkomu

Rétt er ad opinber fjarmal fylgi reglum eins og nu er gert en endurskoda parf p6 reglu um afkomu og hvernig
han er sett fram i fjarmalastefnu. Eins og itrekad hefur verid bent & og var rakid i 3.kafla pydir ndverandi
fyrirkomulag ad stjérnvold geta freistast til ad spenna utgjaldabogann hatt i uppsveiflu pegar skatttekjur
aukast. Ad sama skapi getur pad kallad & nidurskurd og adhald pegar i hardbakkann slaer. Med pessu ytir hid
opinbera undir hagsveifluna sem er afar 6heppilegt og kostnadarsamt fyrir samfélagid.

Mun skynsamlegra veeri ad setja markmid um hagsveifluleidrétta afkomu eda frumjofnud, ad teknu tilliti til
skuldastddu. [ einféldu mali pydir pad ad pegar hvorki er pensla né haegagangur i hagkerfinu, eda hvorki
framleidsluslaki né -spenna, pa yrdi heildarafkoma nalaegt nulli ef skuldsetning er litil. Med pvi verdur sjalfvirk
sveiflujofnun rikisfjarmala fastari i sessi og Utgjold st6dugri og fyrirsjdanlegri. Slikt audveldar fyrirsjdanleika
og deetlanagerd sem er til pess fallid ad baeta nyting opinberra fjdrmuna, 6llum til hagsbéta.

4.3 Halda 4 afram ad vinna eftir arangursmaelikvordum

Vidskiptardd hefur vid fyrri fjdrmaladaetlanir hvatt til pess ad horft sé til arangursmaelikvarda par sem utgjold
ein og sér skila ekki drangri. Vid lestur fjarmaladaetlunar nu og fyrri dzetlana virdist sem meiri dhersla sé 3
meelikvarda og drangursvidmid sem ber ad fagna. Vidskiptardd hvetur stjornvold til ad halda afram ad proéa
slika meelikvarda svo hagt sé ad sja betur hvernig opinberir fjdrmunir nytast.

4.4 Beeta parf framsetningu fjarmalaazetlunar til ad audvelda samanburd yfir tima

f fisrmaladaetlun nu likt og sidustu &r eru adeins settar fram tolur fyrir arin 2020 til 2024 og paer tolur faerdar
a verdlag 2019. Afar erfitt er pvi ad bera datlunina saman vid fyrri daetlanir, nylidin ar og fjarlog arsins 2019.
Réttara veeri ad toflurnar i fjdrmaladaetlun myndu allar innihalda a.m.k. 1i6id ar og fjarlog yfirstandandi ars.
Pannig er haegt ad gloggva sig mun betur & préoun mismunandi lida i opinberum fjarmalum. Einnig ma velta
bvi upp hvort pad sé heppilegt ad syna télurnar a spadu verdlagi arsins 2019 par sem pad getur skapad rugling
begar fjarmaladaetlun nu verdur borin saman vid pa nastu, einkum ef verdbdlguspa arsins 2019 reynist
Ondkvaem.

4.5 Afkoma fyrirtaekja hins opinbera afar 6gagnsae og vekur upp spurningar

i umsogn Vidskiptardds um fjarmaélastefnu var baett afkoma opinberra fyrirtaekja gagnrynd par sem hdn var
med 6llu dutskyrd og gekk gegn grunngildi stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum um gagnszei.'® bess vegna
kemur pvi midur ekki @ évart ad fjallad er um ad paer forsendur hafi reynst of bjartsynar og t.a.m. er gert rad
fyrir lakari afkomu arié 2019 sem nemur 0,8% af landsframleidslu. Fjarmaladasetlunin var [6gd fram og unnin
adur en WOW air féll og horfur i efnahagslifinu versnudu, svo leida ma likur ad pvi ad afkoman verdi enn
lakari i ar. Pad kemur ennfremur a évart ad gert sé rad fyrir ad heildarafkoma opinberra fyrirtaekja fari ur 1%
af landsframleidslu arid 2019 i 1,8% arid 2024. Med 6drum ordum er gert rad fyrir pvi ad afkoma opinberra
fyrirtaekja vaxi 80% meira en verdmaetaskopun i hagkerfinu sem er gridarlega mikill afkomubati og hlytur ad
kalla & nénari skyringar. i ljési framangreinds parf ad endurskoda samspil afkomu fyrirtaekja hins opinbera vié
stefnumorkun i opinberum fjarmalum.

16 Umsdgn Vi um fjarmalastefnu: https://medium.com/@vidskiptarad/%C3%B3h%C3%B3flega-bjarts%C3%BDn-
fi%C3%A1rm%C3%Allastefna-9d70d2679cd



https://medium.com/@vidskiptarad/%C3%B3h%C3%B3flega-bjarts%C3%BDn-fj%C3%A1rm%C3%A1lastefna-9d70d2679cd
https://medium.com/@vidskiptarad/%C3%B3h%C3%B3flega-bjarts%C3%BDn-fj%C3%A1rm%C3%A1lastefna-9d70d2679cd

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartiligan verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreinds og ad
stjornvold setji i forgang ad laga agnua a nylegum l6gum um opinber fjarmal. A8 lokum askilur Vidskiptarad
sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a sidari stigum.
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