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Efni: Frumvarp til laga um breytingu @ I6gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri, med sidari breytingum (nefnd 16gd nidur, takmorkun tilkynningarskyldu). (392.
mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad f4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp. |
frumvarpinu er lagt til ad nefnd um erlenda fjarfestingu verdi 16gd nidur og dregid verdi ur
tilkynningarskyldu vegna erlendra fjarfestinga. Vidskiptardd telur brynt ad baeta umhverfi
fjarfestinga hérlendis og ad mati radsins eru pessar breytingar skref i rétta att.

Jakvaed ahrif beinna erlendra fjarfestinga 4 atvinnulifid eru veruleg og flest riki heims keppast vid
ad lada slikar fjarfestingar ad med markvissum haetti. Margvislegur avinningur getur fylgt beinni
erlendri fjarfestingu eins og Vidskiptarad hefur bent & i malefnastarfi sinu.! Medal veigamestu
pattanna ma nefna aukid fjarmagn til atvinnuuppbyggingar og pa auknu fjdlbreytni i atvinnulifinu
sem oft leidir af beinum erlendum fjarfestingum. bannig stydur erlend fjarfesting vid fjolgun
starfa, auknar skatttekjur hins opinbera og baett lifskjor. b3 fylgja slikri fjarfestingu oftar en ekki
pbekking og tengslanet peirra sem leggja fram fé, sem getur skapad frekari vidskiptataekifaeri fyrir
mottokurikid.

i fiolda fraedigreina hefur verid synt fram & ad pau l6nd sem eru opin fyrir beinni erlendri
fjarfestingu bui almennt vid sterkari hagvoxt en hin sem loka landi sinu fyrir slikum fjarfestingum.
Eins og fram kom i flutningsreedu rddherra a Alpingi settu hin jakveedu ahrif erlendra fjarfestinga
a islenskan efnahag og atvinnulif ad vera 6llum ljos.

bratt fyrir pessar stadreyndir er island 4 medal peirra OECD pjéda sem setja hvad mestar
hindranir @ erlenda fjarfestingu.? Afleiding pessa er st ad erlendar fjarfestingar hér a landi eru
takmarkadri og einhaefari en ella. Pannig hefur su beina erlenda fjarfesting sem hefur att sér stad
4 Islandi sidustu aratugi ad mestu einskordast vid orkufrekan idnad 4 medan adrar atvinnugreinar
njéta minni dhuga alpjddlegra fjarfesta.

Hindranir @ beina erlenda fjarfestingu & hinum Nordurlondunum eru aftur @ méti vel undir
medaltali OECD. bad sama a vid um onnur riki sem vid berum okkur yfirleitt saman vid og standa
einungis Mexiké, Japan og Nyja-Sjaland islandi ad baki i pessum efnum. Af pessu er ljést ad auka
barf samkeppnishaefni islands pegar kemur ad erlendum fjarfestingum.

Lhttp://www.vi.is/files/bein_erlend_fjarfesting_726476091.pdf
2 http://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm
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AJ mati Vidskiptarads eru breytingarnar sem koma fram i pessu frumvarpi skref i rétta att. Vid
mat & ahzettu og hagnadarvon i tengslum vid fjarfestingar skiptir stodugt lagaumhverfi og
fyrirsjdanleiki i framkveemd miklu mali. Med pvi ad draga ur beirri tilkynningarskyldu sem l6g nr.
34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri kveda @ um og leggja nidur nefnd um
erlenda fjarfestingu er ferlid vid fjarfestingar hérlendis einfaldad og gert badi skyrara og
fyrirsjaanlegra.

Tilkynningarskyldan sem hvilir & erlendum fjarfestum hefur ekki einungis reynst ibyngjandi fyrir
fijarfesta og eftirlitsadila heldur hefur hin einnig haft ahrif & einkunnir fyrir fjarfestingaumhverfi
islands hja stofnunum & bord vid OECD. b4 hefur eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komist ad peirri
nidurstddu ad tilkynningarskyldan gangi gegn dkvaedum EES samningsins.3

Tilvist nefndar um erlenda fjarfestingu hefur einnig dregid Gr samkeppnishaefni islands pegar
kemur ad erlendum fjarfestingum. bad fyrirkomulag, ad allar erlendar fjarfestingar séu bornar
undir sérstaka pingskipada nefnd, gefur til kynna tregdu til ad heimila fjarfestingar erlendra adila
hér a landi auk pess sem matskennd og dégagnsa stjornsysluframkvaeemd hefur faelingarahrif a
fijdrfesta. Verdur pad pvi strax til béta ad leggja nidur umraedda nefnd.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid frumvarpid eru breytingarnar sem pad kvedur a um
adeins fyrsta skrefid i heildarendurskodun a 16gum um fjarfestingu erlendra adila i innlendum
atvinnurekstri. Samstada virdist vera um pad a Alpingi ad mikilveegt sé ad efla fjarfestingu i
islensku atvinnulifi en haegt hefur gengid ad na fram umbdtum a pessu svidi.

Ad mati Vidskiptardds eru margvisleg teekifzeri til umbdta & lagaumhverfi erlendra fjarfestinga.
Ma til deemis nefna ad nuverandi l6ggj6f um eignarhald erlendra adila i sjavarutvegi og
orkufyrirteekjum snidur fyrirtaekjum mjoég préngan stakk hvad vardar adkomu erlendra adila ad
eigendahdpi peirra. Ljést er ad miklir hagsmunir eru i hufi enda eru audlindagreinarnar
hryggjarstykki innlendrar verdmaetasképunar og utflutnings hagkerfisins. Pad er engu ad sidur
full dstaeda til ad endurmeta nuverandi fyrirkomulag med heildsteedum haetti i samrddi vid
hagsmunaadila. Kanna atti moguleika pess ad verja innlenda hagsmuni i rikari maeli med ramma
um nytingu audlinda fremur en takmorkunum a eignarhaldi, til ad mynda i takt vid pad sem
kemur fram i umsdgn Samorku um frumvarp petta.

Vidskiptarad telur ad i pad minnsta megi aflétta banni vid erlendu eignarhaldi 3 félogum sem
eingdngu stunda vinnslu sjavarafurda hér a landi. bannig ma auka fladi fjdrmagns inn i landid og
slikum fjarfestingum kann ad fylgja betri taeekni eda ny verkpekking sem leidir til aukinnar
framleidni. Med pessum haetti veeri haegt ad auka atvinnu- og verdmaetaskopun i greininni.

Til vidbodtar pessu er pad mat Vidskiptarads ad timabaert sé ad endurskoda 16g nr. 19/1966 um
eignarrétt og afnotarétt fasteigna. Fléknar reglur og endanlegt urskurdarvald radherra hafa
faelingarahrif a fjarfesta og deila md um hvort edlilegt sé ad setja erlendum adilum utan EES
svaedisins svo prongar skordur um fjarfestingu i fasteignum.

Ad lokum gerir Vidskiptardad athugasemd vid heimild radherra til ad stodva fjarfestingar i
akvednum tilfellum, sem kvedid er @ um i 12. gr. laganna. Samkvaemt nugildandi I6gum parf
radherra ad bera slika akvordun undir nefnd um erlenda fjarfestingu, en ndi frumvarp petta fram
ad ganga verdur akvordunin einungis had mati radherra. Eins og adur sagdi er mikilvaegt ad
lagaumhverfi og stjérnsysluframkveemd séu skyr og fyrirsjaanleg. Matskennd lagadkveaedi draga
ur trausti 4 fjarfestingaumhverfinu.

3 Sja rokstutt alit ESA dags. 12 febrdar 2014, dkvérdun nr. 54/14/COL.



Pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin um mogulegar breytingar eru einungis deemi sem snua ad
I6gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri en auka ma samkeppnishaefi islensks
fjdrfestingaumhverfis med ymsum 6drum adgerdum.

NU eru taep tvo ar lidin fra pvi ad Alpingi alyktadi um stefnu um ad efla fjarfestingu hérlendis og
auka samkeppnishafni Islands pbegar kemur ad beinni erlendri fjarfestingu. brétt fyrir pad hafa
enn ekki verid gerdar marktaeekar umbaetur & umhverfi fjarfestinga. | umsdgn sinni um
pingsalyktunartilléguna gerdi Vidskiptarad athugasemd vid pad hversu tafsamt pad ferli sem
tillagan gerdi rad fyrir stefndi i ad verda.*

Vidskiptarad hvetur stjéornvold til ad gera pad ad forgangsverkefni ad beaeta lagaumhverfi

fjarfestinga hérlendis og auka samkeppnishaefni islands pegar kemur ad beinni erlendri
fiarfestingu.

Vidskiptarad islands leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

¥,

Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur
Vidskiptarad islands

*http://www.vi.is/files/385.%20m%C3%A11%20beinar%20erlendar%20fj%C3%Alrfestingar 72317725
1.pdf
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