VIDSKIPTARAD ISLANDS

Skodun 27. april 2011

VELFERDARTAP AN VAXTAR
FREKARI STODNUN EKKI KOSTUR

begar fiallad er um endurreisn hagkerfisins er gjarnan horft til pess hvernig efla
megi hagvoxt. A0 undanférnu hefur par meira farid fyrir ordum en gjérdum i peim : : ;

efnum, en til ad hvetja til raunverulegra adgerda er hér gerd tilraun til ad syna med - [MElra fa rlé_ _fyrl '
télulegum deemum fram d mikilvaegi pess ad hagkerfid vaxi ur kreppunni. Adur en O ré um en gjo I’é um ...
lengra er haldid er pé rétt ad fialla um dstaedu pess ad gjarnan er visad til hagvaxtar

sem lausnar d flestum peim efnahagsleguvandamdlum sem stedja ad

landinu. Mynd 1 Ha fylgni er & milli kaupmattar og
hagvaxtar.

Endurreisn hagkerfisins parf ad vera forgangsverkefni islenskra 150

stjiérnvalda i dag. Skjotur bati er forsenda pess ad kostnadur vegna = Visitala landsframleiGslu a mann

kreppunnar verdi ldgmarkadur og ad pad sem tapadist verdi 140 —visitala kaupmittar

endurheimt eins og kostur er. Frd bankahruni hefur landsframleidsla 130 +

d [slandi dregist saman um taeplega 11% sem jafngildir pvi ad

verdmeetasképun hagkerfisins hafi dregist saman um 165 m.a. kr. d 120 ¢

einungis tveimur drum. 110 H

Lifskjér [slendinga rddast af peim verdmaetum sem hagkerfid skapar 100

og hagvéxtur er pvi undirstada stédugt beettra lifskjara. [slendingar 9 . ! !

eru vanir pvi ad kaupmadttur aukist um 1% til 3% drlega og til pess ad 1990 1996 2002 2008

vibhalda slikri drlegri kaupmdttaraukningu parf kréftugt atvinnulif Heimild: Hagstofan

sem skapar verdmeeti. Ef horft er til prounar kaupmdttar undanfarna

tvo dratugi, md sjd ad kaupmadttaraukning helst i hendur vid hagvoxt

d mann likt og mynd 1 ber med sér. Frd drinu 1990 hefur verdmaetasképun hvers _kroftu gt atvinnulif

[slendings vaxid um 32% en d sama tima hefur kaupmattur aukist um 31%. bvi md .

segja ad markmid um aukinn hagvéxt feli i sér markmié um beett lifskjor. ]CO rsenda aukins

kaupmattar ...

Ef hagvéxtur verdur veikur d komandi drum, likt og spdr segja til um, md reikna

ut ad uppsafnad velferdartap vegna tapads hagvaxtar geti numid allt ad 3.400
millisrdum til 2020. [ pessu samhengi er rétt ad benda d ad landsframleidsla islands
var rétt rimlega 1.500 milljardar drid 2009. Fjdrhaedirnar sem hér um raedir eru
gridarlega hdar par sem dhrif veikari vaxtar koma betur i [jos eftir pvi sem fram i
saekir.
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.. aeetlun parf til ad
sty@ja vid innri voxt ...

.. fyrri hagvaxtarbraut
nad 2019 med 4%
arlegum vexti ...

Mynd 2 Prjar mogulegar leidir [slands Ut ur kreppunni

AHERSLUR [ EVROPU

Efnahagsafoll raska gangverki hagkerfisins, storf tapast, framleidsla dregst
saman og verdmaetaskdpun par med. [ kjolfar fjarmalakreppunnar hafa pvi
flest riki hugad ad pvi hvernig best er bregdast vid. Evropusambandid hefur
t.a.m. lagt mikla dherslu & ad na sem kroftugastri uppsveiflu til ad koma i veg
fyrir velferdartap og aukid atvinnuleysi & naestu a&rum. [ peim tilgangi hefur
sambandid sett fram daetlun um ad stydja vid innri voxt sem byggir & pekkingu,
nyskopun, sjalfbaerri nytingu audlinda sem og baettri samkeppnisstodu
hagkerfisins almennt. i skyrslu ESB er brugdid upp premur svidsmyndum um
hvernig bati hagkerfisins geti litid Ut og ahrif pess a hagkerfid sem heild.

1. Sjalfbaer voxtur (e. sustainable recovery): par sem samstada naest um
langtimamarkmid til ad efla framleidni og samkeppnishaefni hagkerfisins svo
studla megi ad vinna upp pad sem tapast hefur samhlida pvi ad komast a
sogulegan hagvaxtarferil hagkerfisins. Pannig er lifskjorum og velmegun vid
haldid.

2. Haegur bati (e. sluggish recovery): par sem hagkerfid vex @ sama hrada og
aodur en lifskjor tapast til frambudar vegna haegs bata hagkerfisins. Ekki tekst ad
vinna til baka pau verdmaeti sem tapast hafa i kreppunni.

3. Aratugur tapast (e. lost decade): Loks getur haegur bati leitt til aukins
atvinnuleysis til frambudar, minni
samkeppnishafni sem gaeti falid i sér ad

2500 ; aratugur tapist (e. lost decade). Slik préun
— = ~ Framleidslugeta > . L .
: - myndi hafa alvarlegar afleidingar fyrir
Landsframleidsla (ma. kr.) o et s - s
2000 F lifskjor i samanburdi vid adrar pjédir.
1500 HAGVOXTUR A [SLANDI
Fra arinu 1973 hefur hagvoxtur ad
1000 | medaltali verid 3,1%. Su préun gefur
’ hugmynd um hvernig framleidslugeta
hagkerfisins vex til lengri tima. Sa
500 ferill segir til um pad hvar framleidsla i
hagkerfinu geeti verid m.v. fulla nytingu
0 : : : : framleidslupatta. Samkveemt hagspam er
1973 1983 1993 2003 2013 2023 gert rad fyrir hagvexti i ar a bilinu 0,5% til
0 L L
Tapadur dratugur Haegur bati Sjalfbaer voxtur 2’8. . bettg er breltt b"' .en IJO.St er a'6 SVo
veikur bati naegir ekki til ad vinna til baka
2500 2500 g 0 pbau lifskjor sem hafa tapast.
1% voxtur g 2,5% voxtur /’ 4% voxtur
2000 - 2000 - 2000 . .
P pad er athyglisvert ad setja
1500 ‘/p(./ 1500 1500 efnahagspréun hérlendis inn i paer
prjar svidsmyndir sem eru nefndar
1000 : * 1000 1000 4 i ima
2002 201 2020 2002 20M 2020 2002 2011 2020 l:\er ad framan. Med peim hzetti ,rT,]a
deetla kostnad pess ad vaxa ekki ut

Kostnadur: 3.400 ma. Kostnadur: 2.100 ma. Kostnadur: 600 ma.

ur kreppunni, einskonar uppsafnad
velferdartap vid pad ad na ekki ad vinna
til baka pau lifskjor sem hagkerfid hefur
burdi til ad veita pegnum sinum. Fyrir hvert &r sem hagvoxtur er veikur eykst
velferdartapid og uppsofnud ahrif pess a lifskjor til lengri tima geta verid
umtalsverd.

Svidsmynd 1 - Sjalfbaer voxtur: bPar ma sja ad islenska hagkerfid a enn nokkud
i land med ad na fyrri vaxtarferli. Verdi vidspyrna hagkerfisins sterk og arlegur
voxtur til 2020 um 4% nazer hagkerfid a fyrri hagvaxtarbraut arid 2019. betta
maetti kalla jafnan langtimavoxt, p.e. s voxtur sem kemur i veg fyrir varanlegt
tap & samfélagsaudi midad vid pann hagvoxt sem verid hefur undanfarna
aratugi. bratt fyrir pad meetti deetla uppsafnadan kostnad kreppunnar i tapadri
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verdmaetaskopun, p.e. velferdartap um 610 m.a. kr.

Svidsmynd 2 - Veikur bati: Ef batinn yrdi veikur og véxtur um 2,5% ad medaltali,
ba verdur velferdartapid varanlegt. Midad vid fyrirliggjandi hagspar er petta

likleg nidurstada. Azetlad uppsafnad velferdartap naemi p6 teeplega 2.100 m.o. .. verOmatata P gaetl
kr. til arsins 2020, midad vid ad hagvoxtur hefdi ordid sa sem langtimamedaltal : n

gefur tilefni til ad veenta. M.v. pessa svidsmynd er ahrifin 4 lifskjor, p.e. numid 3.400 mo. kr. ef
velferdartapid, varanlegt. ér|egur vOXtUr er um
Svidsmynd 3 - Tapadur dratugur: Ef hins vegar batinn verdur enn haegari, eda 1% ...

1%, pa geeti verdmeetatap vel numid 3.400 m.o. kr. fram til arsins 2020. Tapadur
aratugur faeli ekki adeins i sér mikid tap heldur yrdi atvinnuleysi einnig verulegt
a pessum tima.

Til ad setja pessar fjarhadir i samhengi pa er mégulegt ad reikna Ut hver ahrif
veiks bata & kaupmatt einstaklinga. Tengsl hagvaxtar og kaupmattar eru skyr
likt og minnst var a hér ad framan. Landsframleidsla 4 mann arid 2010 voru
teepar 4,6 m. kr. Ef fram fer sem horfir og hagkerfid vex i samraemi vid spar (p.e.
sviosmynd 2) og ekki naest ad vinna upp pad sem
tapast hefur, pa verdur landsframleidsla um 5,4
m.kr. & hvern mann arid 2020 en um 6,3 m.kr. ef

Mynd 3 Landsframleidsla & pbremur samdrattarskeidum i
slandsségunni midad vid sidasta ar fyrir samdratt.

batinn verdur sterkari. Parna myndi muna 17% i 104% ' : ; ;
kaupmaetti & hvern islending &rid 2020. Munurinn .
er umtalsvert meiri ef batinn verdur enn veikari en 102% 1991
spar gera rad fyrir. 100%
98%

NYTUM SLAKANN i HAGKERFINU

Umtalsverdur slaki er na i islensku hagkerfi. [ 6%

Peningamalum Sedlabankansfra mai 2010 er 94%

bent 4 ad pegar nuiverandi kreppa er borin saman 922% | 2009

Vvi0 sidustu tveer, arid 1990 og 1967, ma sja ad 00%

kreppan nu er dypri og vidspyrna hagkerfisins Upphaf 1. 4r 2 4 3 4r 4 ar
minni. Raunar er vidspyrna hagkerfisins enn minni Heimild: Sedlabanki

en spa og daetlanir Sedlabankans gerdu rad fyrir i

mai 2010 m.v. pau gogn og spar sem nd liggja fyrir. Mynd 4 Mikill framleidsluslaki hefur myndast i hagkerfinu.

Slakinn i hagkerfinu endurspeglast vel i vannyttum % hlutfall af framleidslugetu
framleidslupéattum, s.s. mannaudi, flarmagni,
audlindum og pekkingu. Til deemis hefur 4% Spenna: offjérfesting,
einstaklingum i fullu starfi faekkad um teeplega 205 | skortur & vinnuafli
17 pusund fra lokum &rs 2007. bar ad auki daetlar ’ osjalfbeer proun
Sedlabankinn ad um 28.000 pusund éarsverk hafi 0% : : : | ;
tapast fra midju ari 2008 fram i mai 2010. o | —_—
B undirfjarfesting,
EIGUM VID ENN LENGRA | LAND? 4% t atvinnuleysi, vannytt
Greinandi Danske Bank spadi pvi fyrir skommu ad framleidslugeta

.. , K . . . 6% ‘
-A40
hagvoxtur hérlendis yrdi 3-4% a naestu arum sem 2007 5008 2009 5010 2011 2012 2013

er bjartsynna mat en hja moérgum 6drum adilum. e
Ein helsta dstaeda pess er ad Danske Bank gerir rad

fyrir ad meiri slaki sé i hagkerfinu en adrir spaadilar,

t.a.m er spad teeplega 10% atvinnuleysi a komandi arum. Mikill framleidsluslaki

er merki um vannytingu 4 ymsum framleidslupattum og m.v. vid mat bankans i
eigum vid enn lengra i land en adrir hafa spad til ad na fullri nytingu. Erfitt er ad kreppa nernu

sja a0 spa bankans sé pvi mikid fagnadarefni. d R :
ypri og viospyrna

AD OBREYTTRI STEFNU hagkerfisins minni ...
Nu pegar skammt er til loka formlegs samstarf stjornvalda og AGS i

efnahagsmalum er endurskipulagning islensks hagkerfis & vissum krossgétum.
Brotthvarf sj6dsins dregur ekki Ur porf & raddeild i rikisrekstri né heldur & ad
umsvif i hagkerfinu aukist. bvert 4 moti. Stada efnahagsmala er enn erfid og
hagvoxtur laetur a sér standa. Af peim sékum er afar brynt ad forgangsrodun
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.. stjornvold hafa
ad morgu leyti
haft neikvaed hrif
4 uppbyggingu
hagkerfisins ...

.. efla parf fjarfestingu,
mannaud og
teekniframfarir ...

..aukin
verOmaetaskopun
grundvollur varanlegs
hagvaxtar ...

verkefna sé skyr og midi ad hagsmunum heildar og verdmaetaskopun til lengri
tima. Einleikur stjérnvalda i skattamalum, sifelldar breytinga a lagaumhverfi
rekstrar og évissa um stefnumdrkun i grunngreinum islensks atvinnulifs gengur
pbvert a pessi markmid og er til pess fallid ad draga Ur sterkum bata. Oll 6vissa
og 6stodugleiki sem pessar aherslur skapa hefur skadleg ahrif 8 hagvoxt og pvi
hafa vinnubrogd stjornvalda ad moérgu leyti haft neikvaed ahrif & uppbyggingu
hagkerfisins. Erfitt er ad sja ad paer greinar sem bua nu vid évissu geti dregid
hagvaxtarvagninn & komandi arum an breyttrar stefnu stjérnvalda.

VEIKUR BATI i ALPJOPLEGUM SAMANBURDI

i nylegri spa AGS (World Economic outlook) um préun hagkerfa heimsins til
arsins 2016 kemur [sland afar illa Ut og eru hagvaxtarhorfur einna dekkstar hér
a landi. begar horft er til alls timabilsins, fra 2008 til 2016, pa er medalhagvoxtur
hér a landi um 0,8% sem er niundi slakasti arangurinn af peim 183 I6ndum

sem spain neer til. Medalhagvoxtur peirra rikja sem spain naer til er teeplega 4%.
Litlu breytir ef horft er til ,endurreisnararanna“, p.e. 2010 til 2013 pa faest sama
nidurstada eda niunda nedsta szeti. Ef menn vilja teygja sig enn frekar og horfa
til 2011 til 2016 pegar ol dhrif og eftirkdst kreppunnar aettu ad vera komin fram
pba er hagvéxtur enn afar veikur og er Island pa i 144 seeti. Hvernig sem horft er &
pessar tolur pa er ljést ad batinn er langt fra pvi ad vera vidundandi.

Bati hagkerfisins er mikilvaegur til ad endurheimta pau lifskjor sem tapast hafa
sem og vidhalda peirri lifskjaraaukningu sem hagkerfid hefur burdi til ad veita.

i Peningamdalum Sedlabankans fra pvi 20 april sidastlidinn kemur fram ad su
framleidsla og lifskjor sem hafa tapast yrdi ad fullu endurheimt um mitt ar 2014.
Pad er vissulega jakvaett. Hinsvegar ber ad fordast ad falla i pa gryfju ad stefna

a stédnun med pad ad markmidi ad vidhalda akvednum lifskjérum heldur a
markmidid ad vera ad studla ad og vidhalda st6dugri lifskjaraaukningu fra ari til
ars. Stodnun er ekki kostur i stédunni.

HVAD ERTIL RADA?

Langtimahagvoxtur byggir a prennu; flarmagni, mannaudi og teekniframférum.
Besta leid stjornvalda til ad studla ad auknum, sjalfoaerum hagvexti er pvi ad
efla petta prennt med stefnu sinni. Umhverfid parf ad vera til pess fallid ad
einstaklingum og fyrirtaekjum sé umbunad fyrir ad leggja sitt af mérkum og
taka ahaettu med pvi ad stofna til atvinnurekstrar. Vaxtarbrodd hagkerfisins ma
finna hja peim einstaklingum og fyrirtaekjum sem radast i fjarfestingar og nyta
par med mannaudinn sem er til stadar.

Edlilegt er ad slikur rekstur sé dhaettusamur enda dgerningur ad sja fyrir

med vissu hvort fljarfestingar sem radist er i muni skila ardi. Ef peim sem taka
umtalsverda ahaettu er ekki umbunad fyrir ad skapa verdmaeti og atvinnu, pa
erum viod 4 rangri braut.

EFLA FJARFESTINGU

Naera parf reetur hagvaxtar ef markmid um aukinn hagvoxt eiga ad nast. Til ad
endurreisa hagkerfid og koma af stad hagvexti er naudsynlegt ad fjarfesting
verdi aukin til mikilla muna. Aukin fjarfesting, i vélum og taekjum, markadssékn,
og i menntun og rannséknum leidir til aukinnar atvinnu. Fra bankahruni hefur
fiarfesting i atvinnulifinu verid i sogulegu lagmarki. betta er ekki 6edlilegt
midad vid pa dvissu sem rikt hefur fra hruni, samfara umfangsmiklum
skattabreytingum og samdraetti i eftirspurn. Visbendingar eru pé um jakvaedan
hagvoxt 4 sidasta arsfjordungi 2010. Sa voxtur byggdi hinsvegar ad miklu leyti a
aukinni einkaneyslu, sem verdur aldrei varanlegur grunnur eflingar hagkerfisins.

Aukin verdmaetaskdpun er grundvollur varanlegs hagvaxtar. Ekki er haegt ad
gera rad fyrir pvi ad framleidslugeta hagkerfisins vaxi an pess ad fljarfest sé i
peim taekifeerum sem fyrirfinnast i atvinnulifinu. Fjarfesting er nu i ségulegu
lagmarki, eda um 13% af landsframleidslu en pad ad nyta teekifzerin er
naudsynleg forsenda vaxtar hagkerfisins.
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Afleiding pess ad fjarfestingu skortir ma t.a.m glégglega sja i fjolmérgum
utflutningsgreinum. Vegna pess hversu hve gengi krénunnar hefur laekkad,
hafa utflutningsgreinar skilad auknum gjaldeyri til landsins p6 Utflutningur hafi
i raun ekkert aukist. Pad veeri 6raunhaeft ad gera rad fyrir ad magn utflutnings
muni aukast ad nokkru marki og storf verdi til 4n pess ad fjarfest sé i innvidum
greinanna. bar ad auki er framleidslugeta margra Utflutningsgreina had
nattdrulegum takmdorkunum, sem knyr enn fremur & um fjarfestingu i taekni
sem gefur af sér aukna framleidni.

FJARFESTUM | TAKIFARUM

Rétt er ad halda pvi til haga ad pratt fyrir bankahrunid 2008 pa eru flestar
grunnstodir islensks hagkerfis traustar. A peim stodum getum vid byggt
oflugan hagvoxt en til pess parf vidhorf og syn gangvart atvinnulifinu ad
breytast. Fjolmargir vaxtarbroddar hafa motast og ndverandi stada hagkerfisins
i alpjédlegu samhengi er um margt hagfelld. begar horft er til peirrar umraedu

sem hefur att sér stad undanfarna manudi er of fatt sem gefur tilefni til bjartsyni.

[ fjolmidlum fer mun meira fyrir neikvaedum fréttum og oft og tidum litid fjallad
um peer jakvaedu. Naudsyn er & raunsaerri syn & atvinnulifid og i pvi felst ad
raunverulegum teekifaerum sé gaumur gefinn til jafns vid haetturnar.

Vidskiptarad fjalladi m.a. um pau teekifaeri sem eru til stadar i skyrslu sem radid
gaf ut a Vidskiptapingi i febrdar undir yfirskriftinni Tékumst d vid teekifeerin -
atvinnulif til athafna. Markmid skyrslunnar var ad benda a pau taekifzeri sem eru
til stadar og pad uppbyggilega sem finna ma i atvinnulifinu. Slik teekifeeri purfa
frekari umfjéllunar vid.

Engu ad sidur er ljést ad hagkerfid hefur 1atid a sja i yfirstandandi efnahagsleegd
med alvarlegum afleidingum fyrir alla landsmenn. ba verdur ad hafa i huga ad
aframhaldandi god stada hagkerfisins mun ekki vara an fyrirhafnar. En takist ad
byggja dkvardanir & pvi sem vel hefur verid gert og draga leerdém af atburdum
sidustu missera, verour hagur komandi kynslé0a dgeetur. Hagsmunir allra
islendinga eru natengdir. Pessir sameiginlegu hagsmunir krefjast pess ad horft
sé til framtidar og stefnt ad vexti. Koma verdur i veg fyrir ad ahrif niverandi
efnahagssamdrattar muni vara til 2020 s6kum veiks efnahagslegs bata en

pad verdur eingdngu gert med pvi ad efla hagvoxt. Skyr framtidarsyn og
adgerdaraeetlun sem midar ad aukinni verdmaetaskdpun og hagvexti atti pvi
a&ti0 ad vera i forgrunni i adgerdum stjérnvalda sem og atvinnulifs.

Ndnari upplysingar veita Bjérn bér Arnarson hagfreedingur og Haraldur 1. Birgisson

adstodarframkveemdastjori i sima 510-7100. Smellid hér fyrir fislmidlahorn
Vidskiptardds.
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.. flestar grunnstodir
hagkerfisins eru enn
traustar ...

.. skyr adgerdaraaetiun
um aukinn hagvoxt
verdur ad vera

[ forgrunni hja
stjornvoldum og
atvinnulifi ...
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