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VIDSKIPTARAD iSLANDS

Ny nalgun forsenda sjalfbeerrar hagraedingar

bad er mikilvaegt fyrir efnahagslega framvindu komandi dra ad jafnvaegi
ndist fljétt i fidrmdlum hins opinbera. Tryggja parf sjdlfbaert hlutfall d milli
umfangs hins opinbera og verdmeaetasképunar einkageirans til pess ad haegt
sé ad standa undir 6flugu velferdarkerfi til lengri tima. Jafnframt er [jost ad
vidvarandi hallarekstur leidir i besta falli til pess ad reikningurinn sé sendur til
komandi kynsléda og i versta falli til greidslufalls rikissjé0s.

Sibustu dr hafa verid markverd ad pvi leyti ad i fyrsta sinn sidan 1995 hefur
tekist ad halda aftur af aukningu i itgjéldum hins opinbera. brdtt fyrir ad
nokkur drangur hafi nadst pd er enn mikill halli d rikissjédi og ttgjold hins
opinbera eru enn hd i ségulegu samhengi.

A naestu drum parf ad taka naudsynlegar en jafnframt évinsaelar dkvardanir i
opinberum figrmdlum. Allir purfa ad feera fornir til pess ad vidunandi drangur
ndist. Skatthlutfoll hafa haekkad umtalsvert d sidustu drum og hagtélur
benda til ad farid sé ad haegja verulega d vexti hagkerfisins. Med hlidsjon af
pessu purfa stjiérnvéld og sveitarfélg ad vinna saman ad pvi markmidi ad
forgangsrada verkefnum og nyta figrmagn med sem bestum heetti. Adeins
pannig er haegt ad verja grunnstodir samfélagsins samhliéa pvi ad tryggja
forsendur fyrir sjdlfbaerum vexti hagkerfisins.

Krefjandi verkefni framundan

i dag verdur flarlagafrumvarp naesta érs lagt fyrir Alpingi. Ljost er ad erfitt
verkefni bidur nys fjarmalaradherra sem 6liklegt er ad verdi leyst i einni
hendingu. Samdrattur i islensku efnahagslifi vegna falls fjarmalakerfisins
arid 2008 leiddi til mikils halla i rikisbuskapnum sem ekki enn sér fyrir
endann a.

bpannig nam uppsafnadur halli rikissjéds & drunum 2008-2012 alls

604 mo. kr. [ arslok 2012 voru heildarskuldir rikissjods ad medtdldum
lifeyrisskuldbindingum ordnar 1.890 ma. kr. samanborid vid 542 ma. kr.
i arslok 2007. Skuldir sveitarfélaganna jukust & sama tima en pé med
hoflegri haetti, féru Gr 136 mo. i arslok 2007 upp i 244 ma. arid 2012.

pa bendir flest til ad i r verdi verulegur halli  rekstri hins opinbera, og
nidurstadan verri en lagt var upp med i sidasta fjarlagafrumvarpi.
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Mynd 1 Skuldir hins opinbera hafa vaxid hratt
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Heimildir: Fjérsysla rikisins; Hagstofa [slands

Eins og flestum er kunnugt hefur skuldaséfnun sidustu ara leitt til pess
ad fjarmagnskostnadur rikis og sveitarfélaga hefur stéraukist. Vaxtagjold
hins opinbera ndmu & drinu 2012 teepum 96 mo. kr. og er nu svo komid
ad pessi utgjaldalidur er ordinn einn sa staersti - fjérfalt steerri en utgjold
til menntamala & haskolastigi og teeplega 80% af heildaratgjoldum til
heilbrigdismala.

pad sem veldur hvad mestum dhyggjum er su stadreynd ad
fjfarmagnskostnadur hins opinbera, sér i lagi rikisins, hefur veri® ad aukast
mun hradar en brutté tekjur. Pessi proun hefur att sér stad pratt fyrir

ad hid opinbera njoti, i skjoli flarmagnshafta, dvenjugddra vaxtakjara.
Fastlega ma pvi gera rad fyrir ad vid afndm hafta muni raunavoxtunarkrafa
rikisskuldabréfa haekka og fjarmagnskostnadur haekka verulega i
samraemi vid pad.

Mynd 2 Fjarmagnskostnadur rikis og sveitarfélaga sem hlutfall af tekjum
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Heimildir: Fjarsysla rikisins; Hagstofa slands

p6 svo ad almennur skilningur hafi verid & pvi ad 6aeskilegt hafi verid ad
reka rikissjod hallalausan fyrstu arin eftir fjarmalakreppuna hefur pad
valdid vonbrigdum hversu haegt gengur ad loka fjérlagagatinu. Eitt af
premur meginmarkmidum efnahagsaaetlunar paverandi rikisstjornar og
Alpjédagjaldeyrissjodsins sem 16g0 var fram i névermber 2008 var ad nd
tékum 4 rikisfjlarmalunum. [ upphafi var gert rad fyrir ad brda hallann og
na fram afgangi a fjarlogum strax 4rid 201 1. Raunin vard hins vegar su ad

Vidskiptarad [slands | Kringlan 7 | 103 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is 2/8



rikissjéour var rekinn med verulegum halla baedi pad ar og arid 4 eftir (26
ma. kr. arid 2011 og 36 ma. kr. arid 2012) og enn er buist vid halla & rekstri
rikisins fyrir arid 2013 (daetlad kringum 30 ma. kr.).

Ljést er ad i 6efni stefnir ef ekki er tekid skjott & pessum vanda. Sjélfbaerni
rikissj60s er stefnt i haettu vegna sihaekkandi fjarmagnskostnadar sem pé,
eins og sakir standa, nytur pess ad ytri lansfjarskilyrdi eru g6d. bad er afar
mikilveegt ad halda rétt & spilunum & komandi arum.

Hvernig hefur tekist til?

Til pess ad fa sem besta mynd af pvi hvernig tekist hefur til vid
hagraedingu i opinberum rekstri verdur ad gera greinarmun a
heildarutgjoldum og Utgjoéldum vegna almenns reksturs. Heildarttgjold
geta sveiflast téluvert milli dra vegna 6reglulegra lida, fjarmagnstilfeersina
og fastafjaritgjalda.’ A sidustu drum hefur flarmagnskostnadur og
kostnadur vegna atvinnuleysisbota einnig spilad toluverda rullu i
utgjaldaproéun hins opinbera.

Tolur Hagstofunnar syna ad raunutgjold hins opinbera hafa dregist saman
ur 894 mo. kr. (verdlag 2012) i 835 ma. kr. fra arinu 20009 til arsins 2012

eba sem nemur teepum 7%. Pegar utgjoldin eru brotin nidur sést hins
vegar ad teeplega helmingur nidurskurdarins er komin til vegna laegri
fastafjaratgjalda.

Mynd 3 Tilt6lulega litinn hluta leekkunar i Gtgjoldum ma rekja til
hagraedingar i rekstri (t6lur i milljonum kroéna)
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Heimildir: Fjarsysla rikisins; Hagstofa [slands

Sa nidurskurdur i utgjoldum sem eftir stendur er ad mestu

tilkominn vegna laegri kostnadar sékum minna atvinnuleysis sem

og laegri fjarmagnskostnadar vegna hagfelldra ytri adstzedna a
flarmagnsmorkudum. Eiginlegur nidurskurdur i rekstri hins opinbera (riki
og sveitarfélog), pegar ofantaldir utgjaldalidir eru frataldir, er um 8,5 ma.
kr. eda um rumt 1% yfir timabilid. Pegar skipt er nidur & stjérnsyslustig
kemur i l[jés ad leekkunin nemur 4% hja sveitarféldgunum en er nzer
engin hja rikinu.? pratt fyrir ad nokkud hafi sparast i tveimur staerstu

1) Fastafjarutgjold eru netté fjarfesting (flarfesting i efnislegum eignum ad fradregnum
afskriftum)

2) Leidrétt hefur verid fyrir Gtgjoldum vegna maélefna fatladra sem feert var fra riki til
sveitarfélaganna 1. jandar 2011 sem og aukningu fjarframlaga fra riki til sveitarfélaga
um teepa prja ma. kr. & timabilinu sem um raedir
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rekstrarlidum rikisins; launum (um 6% laekkun) og kaupum & véru og
pjénustu (um 12% laekkun), pa hafa fjarframldg til almannatrygginga og
onnur tilfaersludtgjold vegid & méti peim sparnadi.

Mynd 4 Stéran hluta nidurskurdar ma rekja til minni fjarfestingar og laegri
vaxtakostnadar (upphaf 2009 = 100)
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Heimild: Fjarsysla rikisins; Hagstofa Islands

Med hlidsjon af pessu er ljost ad breyttra aherslna er porf ef na & fram
sjalfbaerri hagraedingu i rekstri hins opinbera. Su laekkun i Gtgjéldum
sem &tt hefur sér stad ma sin litils i samanburdi vid alvarleika
fjarhagsstéounnar. Samdréttur i heildaratgjoldum er ad miklu leyti
tilkominn vegna minnkandi vaxtagjalda, slaka i nyfjarfestingum og
vidhaldi & eignum hins opinbera. Vaxtagjoldin hafa laeekkad vegna évenju
hagstaedra lanskjara pratt fyrir ad skuldir hafi farid vaxandi. Alls évist er
med framtidina i peim efnum, sér i lagi ef ad gjaldeyrishoftum verdur
aflétt. Aukinheldur er slaki i fjarfestingu hins opinbera ekki liklegur til ad
vera sjalfbaer lausn til lengri tima.

Var velferdinni hlift?

baer raddir hafa heyrst vida ad nidurskurdur i utgjoldum hins opinbera
purfi ad koma fram i peim utgjaldalidum sem jukust hvad mest &
pensludrunum 2004-2007 en ad hlifa skuli grunnstodum velferdarkerfisins.
i pvi samhengi hefur oft verid litid til heilbrigdis- og menntamala.

Ef litid til pessara utgjaldalida (sbr. mynd 5) ma hins vegar sja athyglisverda
proun. Heilbrigdisutgjold hafa verid skorin nidur um 9% og menntamal
um svipad hlutfall. Nidurskurdurinn par er téluvert meiri heldur en
nidurskurdur i heildarutgjoldum hins opinbera, sem var einungis teep 7%
a0 fastafjarutgjoldum medtdldum pegar 6ll utgjold eru medtalin.?

i lj6si pessa og peirrar stadreyndar ad fjoldi nemenda & mennta- og
haskolastigi hefur aukist hrodum skrefum fra 2009 ma komast ad peirri
nidurstddu ad mennta- og heilbrigdiskerfinu hefur ekki verid hlift
sérstaklega, nema sidur sé, umfram adra utgjaldalidi hins opinbera i
nidurskurdaradgerdum sidustu ara. Petta er ahyggjuefni par sem frekari
nidurskurdur i heilbrigdis- og menntakerfinu getur dregid ut skilvirkni og
til lengri tima samkeppnishaefni atvinnulifsins.

3) Hér er notast vid heildarutgjold. Fastafjarutgjold voru ekki undanskilin eins og adur,
par sem hluti nidurskurdar i fastafjarutgjoldum kemur fram i flokkum heilbrigdis- og
menntamala.
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Mynd 5 Heilbrigdis- og menntakerfinu hefur ekki verid hlift umfram adra
utgjaldalidi (samdrattur i utgjoldum fra 2009-2012, fjarfesting inni i tolum)

Opinber utgjold vegna menntamala -9,1%
Opinber heilbrigdisutgjold -9,1%
Heildarutgjold rikis og sveitarfélaga _ -6,6%
*Utgjold til eedstu stjdrnsyslu rikisins -0,9%
A

T, ( -6,6%
Heimild: Fjarsysla rikisins; Hagstofa Islands

* Notast var vid tolur um samneyslu aedstu stjornsyslu rikisins til ad leidrétta fyrir ahrifum vaxtagjalda

Svo virdist sem undangengnar hagraedingaradgerdir i rekstri hins
opinbera hafi ad mestu leyti verid i formi flats nidurskurdar og ad ekki

hafi verid gaett ndgu vel ad pvi ad skera sérstaklega nidur, eda afnema,
fijarveitingar til utgjaldalida sem spruttu upp og eda bdlgnudu sérstaklega
mikid ut & pensluarunum 2004-2007.Til ad mynda vekur athygli ad &
medan verulega hefur verid skorid nidur i utgjoldum til heilbrigdis- og
menntamala hefur kostnadur vid aedstu stjornsyslu rikisins verid naer
Obreyttur.

Hvad er til rada?

1. Aukin ahersla & forgangsr6dun

Margir utgjaldalidir sem ekki myndu teljast sem grunnstodir
velferdarkerfisins hafa ekki fengid jafn mikla athygli i sparnadaradgerdum
rikisins. Sem daemi ma nefna ad litid sem ekkert hefur verid skorid nidur i
skograekt og Utgjéld vegna reksturs 15 sendirada islands hefur aukist ad
raungildi fra arinu 2008. A sama tima og stofnanir, eins og Landspitalinn,
hafa purft ad laga starfsemi sina ad leegri fjarheimildum hafa utgjold
vegna grenmetisframleidslu og patttoku i ymsum alpjédastofnunum

aukist.
Mynd 6 Mikilveegir malaflokkar hafa orid fyrir toluverdum nidurskurdi ,SVO Virdist sem
(breyting milli fjarlagafrumvarpa 2009 og 2013) Uﬂddﬂg@’?gﬂdf

hagraedingaradgerdir [
rekstri hins opinbera hafi
ad mestu leyti verid [ formi
flats nidurskurdar”

Krabbameinsfélag islands -18%
Logreglan & hofudborgarsvaedinu
Landspitali
Greidslur vegna graeenmetisframleidslu
Umhverfisstofnun
Sinféniuhljémsveit islands
Fjdrmalaeftirlitid

Alpjédastofnanir 45%

Heimildir: Fjarmalaraduneytid, fiarlagafrumvorp arsins 2009 og 2013
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JFiolmargartillogur
um leidir til aukinnar
framleidni i opinbera
geiranum voru lagdar
fram af verkefnisstjorn
Samrddsvettvangs um
aukna hagsazeld”

Sé horft lengra fram & veginn pa hlytur aukin forgangsrédun i rekstri
hins opinbera ad vera skynsamari leid heldur en 4framhaldandi flatur
nidurskurdur. Rétt eins og heimili i fjarhagskroggum myndi endurskoda
innkaupalista sinn pegar i skéinn kreppir, hlytur hid opinbera ad purfa
ad spyrja sig erfidra spurninga um hvort porf sé ad sinna 6llum peim
verkefnum sem nu eru a fjarlogum.

2. Aukin framleioni hins opinbera

Aukin framleidni hja hinu opinbera er markmid sem pverpélitisk samstaeda
etti ad geta nddst um. Med aukinni framleidni naest fram betri nyting
peirra framleidslupatta sem radstafad er.

Bent hefur verid & pau teekifaeri sem félgin eru i aukinni samkeppni og
fidlbreyttari rekstrarformum innan heilbrigdis- og menntakerfisins. bessi
rekstrarmaddel eru vel pekkt & 568rum Nordurlondum og hafa Sviar stadid
par fremstir i flokki. Kosturinn vid pessa leid er ad mogulegt vaeri ad nyta
pa fjarmuni sem til radstéfunar eru i heilbrigdismalum med betri heetti og
pannig efla pjonustu an frekari utgjalda.

Fjolmargar tillogur um leidir til aukinnar framleidni i opinbera geiranum
voru lagdar fram af verkefnisstjérn Samrddsvettvangs um aukna hagsaeld.
par kom m.a. fram ad sameining stofnanna gaeti sparad kostnad og aukid
framlegd. Aframhaldandi tilfeersla verkefna fra riki yfir til sveitarfélaga
geeti studlad ad skilvirkari stjornsyslu med styttri bodleidum og auknu
adhaldi. Jafnframt maetti med moétun heildstaedrar innkaupastefnu og
baettu innkaupaferli baeta samningsstodu hins opinbera og na fram lzegri
kostnadi. Lagt var til ad taka upp rafraen innkaupa- og utbodsferli med
baettum verkferlum par sem ahersla vaeri & faekkun birgja og aukna tidni
Utboda. Til vidbotar vid pad veeri haegt ad gera eftirlit med innkaupum
rikisstofnana markvissara med pvi ad gera forstédumenn dbyrga fyrir
innkaupunum. Sja ma tilldgurnar i heild hér.

3. Regluverk um framkveemd og eftirfylgni fjarlaga

Skerpa parf a regluverki sem snyr ad framkvaemd fjérlaga og auka hvata
stjornenda opinberra stofnanna til pess ad syna raddeild. Nokkrar stofnanir
hafa itrekad verid reknar med halla og stofnad til itgjalda umfram
heimildir 4n pess ad hlutadeigandi radherra hafi gripio til fullnaegjandi
radstafana til ad rada bot a flarmalastjorn peirra. Samkvaemt skyrslu
Rikisendurskodun um framkveemd fjarlaga féru 142 lidir af 435 fram ar
fjarheimildum & arinu 2012 og numu fravikin samtals 13,1 mo. kr. eda 2,3%
af heildarfjarheimild.

bad er fagnadarefni ad fjarmalarddurneytio hafi i sumar lagt fram til
Alpingis nytt frumvarp til laga um opinber fjdrmal. Frumvarpinu er m.a.
aetlad ad tryggja: a0 eftirlit med stjorn og radstéfun opinbers fjar, eigna og
réttinda sé virkt". Oskandi er ad petta frumvarp marki fyrstu skref i 4tt ad
styrkari og dbyrgari stjérn opinberra fjarmala.
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Mynd 7 Endanleg utgjold rikisins hafa ad jafnadi verid 10% haerri en fjarlog
arsins gefa til kynna
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Heimildir: Fjarmalardduneytid; Fjarsysla rikisins

4. Auka samstarf rikis og sveitarfélaga i hagraedingaradgerdum

Aukid samstarf rikis og sveitarfélaga geeti skilad auknu adhald og 4byrgd
i opinberum rekstri. Hid opinbera zetti ad reyna ad fylgja markmidi sinu
sem sett var i samstarfssattmala fyrst arid 1984 um ad, riki og sveitarfélog
samraemi, eftir pvi sem faert pykir, stefnu sina i opinberum rekstri med
pad fyrir augum ad unnt verdi ad na peim efnahagsmarkmidum sem
rikisstjorn og Alpingi dkvarda & hverjum tima.”

Meginmarkmid hlytur ad vera ad reka hid opinbera med sem
hagkveemustum haetti. Ef i pvi felst ad verkefni eru faerd & milli stjérnstiga
eda samvinna milli stjérnstiga verdi aukin zetti ad gripa pad teekifaeri.
Daemi um slikt verkefni eru menntamal, en i nylegri skodun benti
Vidskiptaradd & hversu 6lik utgjaldapréun hefur verid eftir skélastigum
sidustu arin.

5. Verndun opinberra starfa aetti ekki ad vera eiginlegt markmid

Launakostnadur er um pridjungur af heildardtgjoldum hins opinbera.
bessi Utgjaldalidur pandist hratt Gt arin 2000-2008, en alls nam haekkunin
yfir 40% ad raungildi a timabilinu. Fra arinu 2009 hafa utgjéldin einungis
dregist saman um 3,2% ad raungildi. NU pegar tekid hefur ad rofa til 4
almennum vinnumarkadi hlytur endurskodun & mannaudsmalum rikis og
sveitarfélaga ad vera fysilegri kostur en oft adur.

Mynd 8 Hlutfall opinberra starfsmanna af heildarfjolda starfandi hefur aukist
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Heimildir: Hagstofa [slands; Sedlabanki [slands

Vidskiptarad [slands | Kringlan 7 | 103 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is 7/8


http://www.vi.is/files/2013.12.07%2520-%2520haskolamenntun_217859420.pdf

P& svo ad opinberir
starfsmenn sinni
naudsynlequ hlutverki
I hringrds hagkerfisins
bd getur pad ekki talist
markmid dt af fyrir sig
ad hdmarka fidlda
starfsmanna hjd hinu
opinbera”

A sex ara timabili fra 2002-2008 var hlutfall opinberra starfsmanna
(starfsqildi) af heildarfjolda starfandi (starfsqgildi) ad jafnadi i kringum
23%. betta hlutfall stokk upp i rim 25% af heildarfjolda starfandi i kjolfar
efnahagsprenginganna 2009 en hefur einungis ad litlu leyti gengid til
baka. Fra efnahagshruninu 2008 hefur opinberum starfsménnum rikis
og sveitarfélaga faekkad um einungis 3,5% & medan sambaerileg faekkun
starfsmanna i einkageiranum hefur verid 11,5%. betta misraemi hlytur
a0 einhverju leyti ad snda ad pvi hvernig mannaudsmalum er hattad a
misjafna vegu milli pessara tveggja adila.

b6 svo ad opinberir starfsmenn sinni naudsynlegu hlutverki i hringras
hagkerfisins pa getur pad ekki talist markmid ut af fyrir sig ad hamarka
fiolda starfsmanna hja hinu opinbera. Framleidniaukning felur oftast i sér
a0 feerri hendur vinni sama verk og pad aetti ad vera markmid opinberra
stofnanna, rétt eins og einkafyrirtaekja.

6. Gagnsei og upplysingafleedi

Ad lokum pa er mikilvaegt ad hid opinbera auki gagnsaei og upplysingagjof
til almennings um hvernig skattpeningum peirra sé radstafad. itarlegri
sundurlidun & utgjoldum sem yrdi adgengileg gaeti ytt undir prysting

frd almenningi um betri nytingu fildrmuna. SOmuleidis pa geeti slikt

kallad fram aukinn dhuga einkaadila & pvi ad annast tiltekin rekstur

innan hins opinbera med hagkvaemari haetti. Abkoma einkaadila ad
opinberri pjonustu hefur gefid géda raun og ndd fram hagraedingu

i heilbrigdisgeiranum. Aukin fidlbreytileiki i rekstrarformi opinberrar
pjénustu er pvi kostur sem zetti ad skoda vel.

Erfitt en naudsynlegt verkefni

Sjalfbaer rekstur hins opinbera er naudsynlegur fyrir efnahagslegan
stodugleika og hagfelld skilyrdi til verdmaetaskopunar. bratt fyrir ad

fyrri stjornvold hafi stadid sig vel i sogulegu samhengi hvad vidkemur
utgjaldaproun, er ljost ad betur ma ef duga skal. Ennfremur er mikilveegt
a0 su hagraeding sem nad verdur sé varanleg og i pvi samhengi verdur ad
lita i auknum meeli til rekstrardtgjalda.

Ymsar leidir eru feerar til ad na frekari drangri og tryggja ad skuldastada
nai jafnvaegi. Aukin ahersla 4 forgangsrodun i verkefnavali, kerfislaegar
breytingar og aukinn agi spilar par lykilhlutverk. Markmidid er ad verja
grunnstodir samfélagsins med pvi ad tryggja ad einkageirinn geti stadid
undir velferdarkerfinu og innvidum pess. Verkefnid verdur ekki audvelt, en
pad er vel gerlegt og skilar baettum lifskjorum til lengri tima.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson framkvaemdastjéri og Leifur
borbergsson sérfraedingur i sima 510-7100. Fjolmidlahorn Vidskiptarads
ma finna hér.

Myndir eru adgengilegar d flickr vef radsins.
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