FJARMAL HINS OPINPERA
- ABRAR LEIBIR FARAR -



UMBROT OG HONNUN:
FROSTI OLAFSSON



FJARMAL HINS OPINBERA
- ABRAR LEIBIR FAERAR -

RITSTJORN:
Frosti Olafsson Finnur Oddsson

Haraldur |. Birgisson

VIDBSKIPTARAD ISLANDS
KRINGLAN 7
103 REYKJAVIK
ISLAND

DESEMBER 2009

RIT PETTA MA AFRITA MEBD LEYFI
VIDSKIPTARADS ISLANDS



DESEMBER 2009

EFNISYFIRLIT

INNGANGUR 6

GRUNDVALLARATRIBDI | FIJARMALUM

HINS OPINBERA 8
EINSTAKLINGAR STJORNAST AF HVOTUM 9
HLUTFALLSLEG UMSVIF HINS OPINBERA HAFA
AHRIF A SAMKEPPNISHZAFNI 9
HAGKVZAMT FYRIRKOMULAG RIKISFJARMALA 10
REKSTUR TIL SKEMMRI OG LENGRI TIMA 11

ADGERBDIR | RIKISFJARMALUM

TIL PESSA 149
STEFNAN KYNNT [ STJORNARSATTMALA 15
RADSTAFANIR | RIKISFJARMALUM,
STODUGLEIKASATTMALI OG LANGTIMAAZTLUN 16
FJARLOG 2010 17

TEKJUR HINS OPINBERA 20
ERFID STADA | KUOLFAR EFNAHAGSKREPPU 21
MISRABNAR LEIDIR | SKATTAMALUM 22
FJOLPREPA SKATTKERFI ER AFLEIT HUGMYND 23
SKILAR PREPASKIPT SKATTKERFI JOFNUDI? 249
OEBDLILEG HAKKUN FJARMAGNSTEKJUSKATTS 25
STORAUKIN SKATTLAGNING A ATVININULIF 26
HORFUR TIL LENGRI TIMA 28

UTGJOLD HINS OPINBERA 30
OPINBERUM STARFSMONNUM FJOLGAR ORT 31
UTGJOLD SVEITARFELAGA 349
SKORTUR A PATTTOKU | HAGSTJORN 35
ORSAKIR UTGJALDAPENSLU 36
UTGJOLD ARSINS 2010 38
RIKISFJARMAL TIL LENGRI TIMA 41

RAUNSZEI OG SAMSTADA ERU LYKILATRIBI a3



FJARMAL HINS OPINBERA - ADRAR LEIBIR FARAR

TILLOGUR VIDSKIPTARADS
INNGANGUR

TILLAGA 1:
EINFALDARI SKATTABREYTINGAR

HAKKUN TEKJUSKATTS EINSTAKLINGA
HAKKUN A VIRBISAUKASKATTI

HAKKUN TRYGGINGAGJALDS UM PRIBJUNG
LAKKUN PERSONUAFSLATTAR

HAKKUN TEKJUSKATTS LOGADILA

EINFOLD SKATTHEIMTA ER HAGKV/ZAMARI

TILLAGA 2:
TEKJUOFLUN [ GEGNUM LIFEYRISSJOBINA

SKATTLAGNING INNGREIBSLNA
SKATTLAGNING SEREIGNARSPARNADAR
TIMABUNDINN FJARMAGNSTEKJUSKATTUR
UMRZEDA A VILLIGOTUM

TILLAGA 3:
ABGERBIR TIL ABD AUKA UMSVIF

SKATTAAFSLATTUR VEGNA HLUTAFJARKAUPA
GREITT VERDI FYRIR ERLENDRI FJARFESTINGU
STUTT VERBI VID INNLENDA FJARFESTINGU

TILLAGA 4:
TEKJUOFLUN MEBD SOLU RIKISEIGNA

LANDSVIRKJUN VERBI SELD

RIKISUTVARPID SELT

FASTEIGNIR RIKISINS SELDAR

MOGULEIKAR VERBI KANNABDIR MED OPNUM HUG

TILLAGA 5:
ENDURSKOBUN A UTGJALDALIBUM

UTGJALDALIBIR VERDI LEKKABDIR UM 33
MILLJARDA KRONA

46

46

48

48
48
48
49
49
49

50

51
51
52
52

53

549
549
55

56

56
57
57
57

58

59



DESEMBER 2009

EFNISYFIRLIT (FRH.)

TILLAGA B:

LAUNAKOSTNABUR DREGINN SAMAN 61
LAUNAKOSTNABUR RIKISSJOBS LAKKI UM 20% 62
SERRETTINDI VERBI AFNUMIN TAFARLAUST 63

TILLAGA 7:

ENDURSKOBUN [ LANDBUNABDARMALUM 84
STJORNVOLD AFNEMI STYRKI
OG VERNDARTOLLA 65

TILLAGA 8:

ENDURSKOBUN I MENNTAMALUM S
HAGRAEDING A GRUNNSKOLASTIGI &8
MENNTASKOLANAM VERBI STYTT UM EITT AR &8
HOFLEG HAGRADING A HASKOLASTIGI 69

TILLAGA 9:

HAGRAEBDING HJA SVEITARFELOGUM 70
JOFNUNARSJOBUR VERBI LAGBUR NIBUR 70
SVIGRUM RIKISSJOBS EKKI TIL STADAR 72

TILLAGA 10:

FUJARLAGAFERLIBE VERBI EFLT TIL MUNA 73
MOTUN FJARLAGA 74
PINGLEG AFGREIBSLA 75
FRAMKV/AMD FJARLAGA 76
AZTLANIR STIORNVALDA SKREF [ RETTA ATT 76

TIL UMHUGSUNAR:

UPPGJOR A ICESAVE 78
OVISSA UM YMIS MAL 78
A RIKID AD STUNDA SPAKAUPMENNSKU 79
OVISSU EYTT MEBD UPPGJORI | DAG 80
UMRZEBDAN HEFUR TAKMARKAST
VID TVZR LEIBDIR 81
VIBAUKI 1:

ENDURSKOBUN A UTGJLDALIBUM 82



FJARMAL HINS OPINBERA - ABDRAR LEIBIR FAERAR




DESEMBER 2009

INNGANGUR

Eins og 4@ 6drum svidum efnahagslifsins hafa ordid miklar breytingar & fjdrmalum hins
opinbera i kj6lfar hruns islensku bankanna. Eftir hagfellt skeid med miklum tekjuvexti
vard algjor vidsnuningur i rekstri og efnahag hins opinbera arid 2008.

Vandann ma einkum rekja til tveggja patta. Annars vegar féll verulegur einskiptis-
kostnadur & rikissjod vegna hruns islenska fjarmalakerfisins og hins vegar var
fjdrmalastefna hins opinbera ekki sjalfbzer arin fyrir hrun par sem atgjold uxu langt
umfram pad sem tilefni var til. Afleidingin er su ad stada rikissjods hefur breyst fra
bvi ad vera 4 medal peirra minnst skuldsettu medal vestreenna pjéda, samanborid vid
steerd hagkerfisins, yfir i pad ad vera 4 medal peirra mest skuldsettu. Samhlida hefur
reksturinn snuist fra pvi ad skila afgangi yfir i halla af adur dpekktri steerd.

Steerstu kostnadarpeettir rikissjéds vegna hruns bankanna eru annars vegar topud
vedlan vegna endurhverfra vidskipa Sedlabanka islands og hins vegar skuldbindingar
vegna Tryggingasjé0ds innsteedueigenda i tengslum vid Icesave-reikninga Landsbankans.
[ badum tilfellum er um gridarlegar fjarhaedir ad raeda og ljést ad pessi afdrifariku
mistok munu skerda lifskjor i landinu um pénokkurt skeid. Annar einskiptiskostnadur
hins opinbera var mun laegri og liklegt ad stér hluti hans endurheimtist, t.a.m. framlag
rikissjods vegna endurfjdrmognunar bankakerfisins. Pessu til viobétar hefur rikissjédur
burft ad skuldsetja sig timabundid til ad efla gjaldeyrisvarasjod Sedlabankans par til
stodugleiki nzest i gjaldeyrismdalum. bessu fylgir talsverdur vaxtakostnadur en ekki er
gert rdd fyrir ad varasjédurinn verdi nyttur.

Pad er pd ekki eingdngu efnahagur rikisins sem hefur versnad heldur stendur
grunnrekstur pess veikum fétum. bratt fyrir umtalsverda uppstokkun i skattkerfinu
undanfarna tvo aratugi samhlida stérauknum tekjum hafa stjornvold litid gert til ad
sporna vid utpenslu rikisutgjalda a pessu sama timabili. betta atti sérstaklega vid a pvi
gbédaerisskeidi sem stdd yfir drin fyrir yfirstandandi efnahagskreppu. [ stad pess ad nyta
mikla penslu undanfarinna ara til ad draga Ur umsvifum hins opinbera og skjéta pannig
styrkari stodum undir rekstur pess uxu rikisutgjold enn hradar en hagkerfid sjalft.
Stjornvold juku vandann med miklum skattaleekkunum dn samsvarandi hagraedingar
i rikisutgjoldum. Vandamal i rekstri hins opinbera i dag ma pvi ekki eingdngu rekja til
vaxtagreidslna i kjolfar stéraukinnar skuldsetningar heldur einnig til dskynsamlegrar
fjdrmalastjornar @ undanférnum arum.

Fjarlagahalli rikisins arid 2009 stefnir i ad verda riflega 180 ma.kr. eda sem samsvarar
naerri pridjungu heildargjalda. Verkefnid framundan er krefjandi pvi ljost er ad verulega
barf ad hagraeda i rekstri hins opinbera. Valmdguleikarnir i peim efnum eru tiltélulega
einfaldir; auknar tekjur, minni utgjold eda hvort tveggja. Mat a pvi hvers konar utfzersla
af pessum leidum skilar bestum arangri er 6llu margslungnara.
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Verdi umsvif i hagkerfinu eda drangur adhaldsadgerda ekki i takt vid pad sem daetlanir
gera rad fyrir neydast stjornvold til ad herda sultarélina med enn sarsaukafyllri
hagraedingaradgerdum en ella. Pad zetti pvi ad vera meginmarkmid stjérnvalda i 6llum
sinum adgerdum og akvordunum vid lausn vandans ad studla ad sem minnstri roskun
a umsvifum hagkerfisins. betta verdur best gert med aukinni skilvirkni i rikisrekstri,
skarpari aherslum i pjonustuframbodi hins opinbera og raunsaejum skattabreytingum.
Stjérnvold verda ennfremur ad setja efnahagslegan bata hagkerfisins i forgang, frekar
en umfangsmiklar kerfisbreytingar til ad na fram politiskum markmidum.

Vidskiptarad islands hefur fra upphafi tekid virkan patt i umraedu um rikisfijarmal og
skattaumhverfi. Vorid 2008 gaf radid ut skyrslu undir heitinu Utpensla hins opinbera:
orsakir, afleidingar og urbaetur. | henni er farid yfir helstu orsakir og afleidingar peirrar
Utpenslu sem att hefur sér stad i umsvifum hins opinbera @ undanféornum arum. Ad pvi
loknu er gerd grein fyrir tilldgum Vidskiptardds til Urbdta a pvi svidi. baer tillogur sem
par voru lagdar fram eiga engu sidur vid i dag.

[ nyrri skyrslu radsins um rikisfjarmal er farid yfir paer dskoranir sem stjérnvold standa
frammi fyrir vegna mikils halla i rikisfjdrmalum. Gerd er grein fyrir aliti Vidskiptarads a
peim fyrireetlunum stjérnvalda sem kynntar hafa verid i fjdrlégum &rsins 2010. Einnig
er fjallad um pau hagraenu ahrif sem fyrirliggjandi breytingar 4 skattkerfinu munu
hafa. Ad lokum eru lagdar fram tillogur i rikisfjdrmalum sem mida ad pvi ad hagraeda i
utgjoldum hins opinbera og skjota styrkari stodum undir tekjugrunn pess.

Med skyrslunni vonast Vidskiptardd til ad leggja 160 & vogarskalarnar i pvi
hagraedingarstarfi sem framundan er i fjdrmdlum rikis- og sveitarfélaga. Hagfellt
skattkerfi er einn helsti grundvollur langtimasamkeppnishaefni pjéda og mikilvaeg
forsenda pess ad bati hagkerfisins verdi sem skjotastur. Ra6id leggur aherslu 8 ad
pratt fyrir efnahagshrun og erfida skuldast6du hins opinbera gilda grundvallarlégmal
hagfraedinnar hér & landi eins og annars stadar. [ stad pess ad reyna ad taka sem steersta
sneid af kokunni aettu stjornvold pess i stad ad einbeita sér ad pvi ad naera og byggja
upp hagkerfid til ad kakan geti steekkad sem fyrst & nyjan leik. Med pvi ma verja storf,
almenn lifskjor og tryggija sjalfbaerni hagkerfisins til lengri tima.
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GRUNDVALLARATRIBDI | FUARMALUM
HINS OPINBERA

par sem almenn umraeda hefur rika tilhneigingu til ad festast i smaatridum i stad pess
ad athyglinni sé beint ad stéru myndinni er gagnlegt ad staldra vid og rifja upp i hverju
grundvallaratridi rikisfjarmala eru félgin. Hér skal pess getid ad eingdngu er um einfalda
yfirferd ad raeda, sem pd er naudsynlegt veganesti pegar vandamalin sem blasa vid
islenska rikinu vid ndverandi adsteedur eru skodud.

Skattar eiga i grundvallaratridum ad pjéna peim eina tilgangi ad fjarmagna starfsemi hins
opinbera og pad velferdarkerfi sem pjédin kys ad bua vid. | pessu felst ad einstaklingar
|ati hluta af launum sinum renna i sameiginlega sj6di sem nyttir eru til verkefna sem
eiga a0 skila betra samfélagi. Hvert umfang pessa reksturs & ad vera og hvers edlis
skattheimtan er veltur a afst6du stjérnvalda hverju sinni.

Umsvif hins opinbera hafa farid vaxandi i flestum hagkerfum heims eftir pvi sem lidid
hefur 4 6ldina og Island er par engin undantekning. Raunar hafa hlutfallsleg umsvif hins
opinbera vaxid mun hradar hérlendis sidustu aratugina en hja flestum 66rum idnrikjum.
Vissulega er fyrst og fremst um pélitiska spurningu ad reeda pegar metid er hver steerd
rikisins eigi ad vera og um leid umfang skattheimtu. Um pad mal rikja skiptar skodanir
eins og gefur ad skilja. Sumir telja skattheimtu jadra vid mannréttindabrot 3 medan
o00rum finnst 6jofn skipting tekna og eigna vera brot 4 mannréttindum. Hvada skodun
sem stjérnmalamenn adhyllast i peim efnum er mikilvaegt ad peir séu medvitadir um
baer hagraenu afleidingar sem fylgja stefnu peirra i rikisfjarmalum.

MYND 1 60%
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EINSTAKLINGAR STJORNAST AF HVOTUM

[ flestum tilfellum vega einstaklingar og meta kostnad og abata er peir taka hagraenar
akvardanir. Ad pvi marki sem stefna stjérnvalda hefur ahrif 4 kostnad eda dbata eru
stjérnvold pvi ébeint ad hvetja eda letja einstaklinga til akvedinnar hegdunar. Heerri
skattar & voru reka fleyg @ milli frambods og eftirspurnar og draga pvi Ur pvi magni sem
er keypt og selt. betta grundvallarlogmal gildir 6had pvi hver varan er. Heerri skattar
a laun letja félk til vinnu, heerri skattar a fjarmagnstekjur draga ur hvata til sparnadar
og haerri skattar 4 hagnad draga Ur hvata til frumkvaedis og nyskopunar. [ hagraeenum
skilningi er almennt vidurkennt ad skattheimta dragi Ur hagkveemni. A3 sama skapi er
heett vid pvi ad samkeppnisstada skekkist, hvort sem horft er til innbyrdis stodu greina
hérlendis eda stodu innlendra fyrirtaekja gagnvart erlendum samkeppnisadilum.

Fjarmognun hins opinbera parf aftur 8 moti ad koma einhvers stadar fra og pvi ljost ad
stjérnvold komast illa hja pvi ad skattleggja einhverja markadi. Vid motun skattkerfisins
er ekki sist mikilvaegt ad hafa hugfast ad akvardanir einstaklinga mdtast & jadrinum.
Med pvi er att vid ad pegar einstaklingar vega og meta kosti og galla akvedinna
valmoguleika hugsa peir Ut fra jadarahrifum peirra. Sem daemi um petta ma nefna
ad pegar einstaklingur tekur akvordun um hvort borgi sig ad mennta sig frekar metur
hann jadarahrif menntunarinnar. Abatinn er félginn i veentri launahaekkun og baettum
starfskjorum sem fylgja aukinni menntun en kostnadurinn er félginn i peim tima og
fjdrmunum sem lagdir eru i ad afla menntunarinnar. begar launaabatinn er metinn
hafa jadarskattar launatekna mikil ahrif, p.e. hvad vidkomandi feer i eigin vasa af
vidbodtartekjunum. Séu jadarskattarnir of hair gaeti nidurstadan verid su ad ekki borgi
sig a0 mennta sig frekar.

A0 lokum ber ad hafa i huga paer skordur i rikisfjadrmdlum sem aukin alpjédavaeding
hefur sett stjérnvoldum opinna hagkerfa. | ljési pess ad folk stjérnast af hvotum bua
stjérnvold vid pa haettu ad stefna peirra geti leitt til varanlegs fjarmagns- og félksflotta.
Sjdi launafdlk eda eigendur fyrirtaekja hag sinum betur borgid i 68ru hagkerfi er fatt sem
kemur i veg fyrir ad folk eda fjarmagn flytji sig um set. Ad sama skapi geta stjérnvold
dregid til landsins félk og fjarmagn med hagfelldri stefnu i rikisfjarmalum.

HLUTFALLSLEG UMSVIF HINS OPINBERA HAFA
AHRIF A SAMKEPPNISHZFNI

Miklu mali skiptir hver hlutfallsleg umsvif hins opinbera eru i hagkerfinu. |

grundvallaratrioum byggir langtimahagvoxtur & premur pattum; fjdrmagni, mannaudi
og teekniframférum. Besta leid stjornvalda til ad studla ad auknum, sjalfbaerum hagvexti
er pvi ad nzera pessa prja paetti med stefnu sinni. Eftir pvi sem rikid verdur umsvifameira
dregur ur pvi fjarmagni og peim mannaudi sem einkaadilar hafa til rdédstoéfunar. Ad sama
skapi fylgja auknum rikisumsvifum auknar skattadlogur og samhlida bera einstaklingar
minna ur bytum fyrir eigid framtak. Hvati til frumkvodlastarfsemi og nyskdpunar
verdur pvi peim mun minni, auk pess sem gera ma rad fyrir ad skattlagning myndi
beinast i rikum meeli ad fjarmagns- og launatekjum. bPannig er vegid ad 6llum pattum
langtimahagvaxtar, enda hefur reynslan synt ad midstyrd hagkerfi eru sidur likleg til ad
skila gédum lifskjorum.
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Alpjédleg samkeppni hefur einnig mikid ad segja i pessu samhengi. Almennt leitar
mannaudur pangad sem afrakstur menntunar og hefileika er rikastur. Fjdrmagn
leitar a0 sama skapi fremur & markadi par sem hagfellt fjdrfestingaumhverfi og
rekstrarskilyrdi rikja. Hvort tveggja ytir undir taekniframfarir og styrkir grundvoll fyrir
langtimaframleidniaukningu. bad er pvi mikilvaegt ad skattlagning vegna mikilla umsvifa
hins opinbera rydji ekki fjdrmagni og verdmaetum mannaudi Ut ur hagkerfinu.

Almennt ma segja ad pvi meiri sem umsvif hins opinbera eru, pvi minna svigrdm er
til stadar fyrir starfsemi einkaadila. Framleidnivoxtur er meiri innan einkageirans
heldur en hja hinu opinbera og pad er pvi grunnforsenda langtimahagszeldar ad
kraftar einkaframtaksins séu nyttir til hins itrasta. A9 sama skapi gildir ad pvi minna
sem hid opinbera er i samanburdi vid einkageirann pvi sterkari er rekstrargrunnur
pess. Ef i hardbakkann sleer eru moguleikar hlutfallslega minni rikisrekstrar til aukinnar
tekjudflunar mun meiri en pegar reksturinn er umfangsmeiri.
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Pad er b6 ekki par med sagt ad hagkvamast sé ad hid opinbera sé ekki til stadar. |
fyrsta lagi eru fjolmorg verkefni sem falla undir samgeaedi og erfitt geeti reynst ad fela
einkaadilum. Medal pess eru stjornsysla, millirikjasamskipti, varnarmal, 16ggeesla,
ddémskerfi, lagasetning og margt fleira. Auk pess eru ymsir malaflokkar sem skapa
jakvaed ytri ahrif og pvi getur verid pjédhagslega hagkveemt fyrir rikid ad koma a.m.k.
ad fjdrmognun & peim verkefnum. Medal slikra malaflokka ma nefna heilbrigdis- og
menntamal. Ad lokum er ljést ad flestir eru tilbdnir ad férna einhverri hagkveemni til
ad tryggja samfélagspegnum akvedin lagmarkslifskjor. Pegar metid er hvert umfang
sliks 6ryggisnets eigi ad vera er mikilveegt ad stjornmalamenn geri sér grein fyrir peirri
valkvol sem rikir & milli hagkveemni og jofnudar.

HAGKV/ZAEMT FYRIRKOMULAG RIKISFJARMALA

Med pessa peetti i huga eru dkvedinn vidmié sem huga parf ad vid stefnumétun i
rikisfjarmalum. [ fyrsta lagi er pjodhagslega hagkveemt ad stjérnvold takmarki rekstur
hins opinbera vid pda pjénustu sem einkaadilar geta sidur veitt. Eins og 4dur hefur komid
fram falla ymis grundvallarverkefni undir pennan malaflokk, s.s. ymis stjérnsysla og
samfélagslegir innvidir. bessu til vidbotar geta stjornvold nidurgreitt tiltekna pjénustu
sem talid er aeskilegt ad veita greidari adgang ad, ymist af sanngirnissjénarmidum eda
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vegna jakvaedra ytri ahrifa. Malaflokkar sem geta fallid undir pessa skilgreiningu eru
t.a.m. menntamal, heilbrigdismal og samgongur. Ad lokum geta stjornvéld kosid ad
vidhalda velferdarkerfi par sem pegnum eru tryggd lagmarkskjor i gegnum ymiss konar
millifaerslur, t.a.m. ellilifeyri, atinnuleysis- og 6rorkubaetur. Til ad pessar millifaerslur
skapi sem minnstan pjédhagslegan kostnad er mikilvaegt ad botakerfi séu einfold,
skilvirk, gagnsae og letji folk ekki til vinnu.

Millifeerslur til 6samkeppnishaefra atvinnuvega, fjdrmognun geeluverkefna, fjarframlog
til sérhagsmuna og atvinnurekstur @ vegum hins opinbera ma hinsvegar fullyréa ad
dragi ur velferd pjéda. Staersta dskorun stjérnmalamanna er pvi ad standast agang
prystihdpa og lata heildarhagsmuni rada for vid radstofun rikisfjarmuna.

Ad sama skapi eru nokkrar pumalputtareglur sem gilda um hagkveemni skattkerfa.
Eins og nefnt var ad ofan rekur skattlagning fleyg &4 milli frambods og eftirspurnar og
pvi eettu stjornvold ad kappkosta vid ad méta skattlagningu med peim hzetti ad hun
hafi sem minnst ahrif hagraenar dkvardanir einstaklinga. Bestu leidirnar til pess felast i
pvi ad halda skattkerfinu tilt6lulega einfoldu og gagnsaju og halda jadarskottum eins
lagum og haegt er. Til ad svo megi verda er heppilegast ad notast vid fda og breida
skattstofna. Med pessu moti verdur skattaeftirlit ad sama skapi skilvirkara og ddyrara
i framkvaemd. bessu til vidbdtar aettu stjérnvold ad fordast eftir fremsta megni ad
skattlagning peirra hafi ahrif 8 samkeppnisumhverfi, hvort sem horft er til innbyrdis
samkeppnistédu innlendra atvinnugreina eda stodu islenskra fyrirtaekja gagnvart
erlendum samkeppnisadilum. A3 lokum ma beina skattlagningu ad neikvaedum ytri
ahrifum og leida pannig til hagkvaemara framleidslumagns & vidkomandi markadi en
annars veeri. Hafi stjérnvold pessi sjonarmid ad leidarljosi hefur skattheimta peirra
lagmarksahrif & hagkvaemni innan hagkerfisins.

REKSTUR TIL SKEMMRI OG LENGRI TIMA

Til vidbotar parf ad huga ad dkvednum atridum rikisfjdrmala sem snda fremur ad
almennum rekstri hins opinbera en stefnumétun og vidhorfum. Annars vegar er ljést
ad stjérnvold styra storum hluta eftirspurnar og fjarfestingar og geta pvi med adger6um
sinum og dkvordunum haft mikil ahrif a8 skammtimaframleidslustigihagkerfinu. Almennt
er pvi aeskilegt ad fjarmalastjérn studli ad j6fnun hagsveiflna med auknum umsvifum
i samdreetti en adhaldi i penslu. Hins vegar er naudsynlegt ad rekstur hins opinbera sé
sjalfbaer. Med pvi er att vid ad til lengri tima verda tekjur hins opinbera ad duga fyrir
Ollum utgjoldum pess. Med vidvarandi hallarekstri aukast skuldir hins opinbera hratt
og verulega dregur Ur trdverdugleika og samkeppnishaefni hagkerfisins.

Hvort tveggja er mikilvaegt ad hafa i huga vid nuverandi adstaedur. Skuldastada
rikisins hefur hradversnad og stérauknar vaxtagreidslur vega verulega ad sjalfbaerni
i rikisfiarmdalum. Auk pess hefur rekstrargrunnur rikisins gjorbreyst med minnkandi
tekjum ogauknudlagid almannatryggingakerfid. Komid hefur a daginn ad Utgjaldastefna
hins opinbera sidustu arin reyndist fjarri pvi ad vera sjalfbaer enda hafa rikisutgjéld
panist of hratt ut. Stjérnvold standa pvi frammi fyrir pvi verkefni ad snda pessari proun
vid med skorpum heetti 4 sama tima og hagkerfid gengur i gegnum mikinn samdratt.
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Pad er pvi ljost ad timabundid parf ad férna sveiflujofnunarhlutverki rikisfjarmala til ad
standa vord um sjalfbaerni rikissjéds. Efla parf tekjugrunna og mikillar hagraedingar er
porf i rikisfjarmalum.

Med hlidsjon af dhrifum reksturs hins opinbera & framleidslustig i hagkerfinu er enn
mikilveegara en ella ad hagraeding i rikisutgjoldum og skattbreytingar eigi sér stad
med skilvirkum haetti. bvi parf ad hafa ofangreind sjénarmid til hlidsjénar. An pess
ad litid sé gert Ur hversu sarsaukafullar naudsynlegar adhaldsadgerdir verda felast
margvisleg teekifzeri i endurskodun rikisfjarmala. Umtalsvert svigrdm er til hagraedingar
i utgjaldalidum sem zettu ad hafa takmorkud ahrif & efnahagsleg umsvif og velferd.

[ peirri adldgun sem framundan er aetti dherslan ad vera & dskilvirkar millifserslur og
veruleg fituldg sem myndast hafa i opinberum rekstri 8 undanférnum arum. Stjérnvold
geta med gédou moti stadid vord um utgjold sem auka eda vidhalda almennri velferd
med pvi ad eyda Ut framlégum sem eingdngu pjéna sérhagsmunum prongra hdpa. Likt
og gerd er grein fyrir hér ad ofan attu ahrif slikra breytinga ad hafa takmorkud ahrif
a eftirspurn til skemmri tima og efla hagvoxt til lengri tima. Samhlida veeri aeskilegt ad
hagsyni og skynsemi rédi for vid dkvardanir stjornvalda i skattamalum. Vié ndverandi
adstedur er veruleg hzaetta 4 varanlegum fjdrmagns- og folksflotta ef ekki verdur
stadinn vordur um hagfellt skattaumhverfi fyrirtaekja, einstaklinga og fjarfesta. begar
stjornvold taka dkvardanir um leidir til tekjudflunar er pvi enn naudsynlegra en ella ad
taka mid af liklegum hlidarverkunum og langtimadhrifum.
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ADGERDIR I RIKISFJARMALUM
FRAM TIL PESSA

Mikid vatn hefur runnid til sjavar fra peim tima sem islensku bankarnir hrundu. [ kjolfar
gengisfalls kronunnar, mikillar verdbdlgu, snarversnandi skilyrda 4 fjadrmagnsmorkudum
og gjorbreytts landslags a alpjédamorkudum hefur att sér stad gridarleg adlogun hja
fyrirteekjum og heimilum. betta sést best a verulegum samdreetti i einkaneyslu, hruni {
fjarfestingu einkaadila, auknum gjaldprotum fyrirtaekja, meira en 10 pldsund tépudum
storfum og leekkandi launum & almennum vinnumarkadi.

MYND 3

HLUTFALLSLEGAR 60,0%
BREYTINGAR FRA MIBJU ARI !
2007 TIL MIBS ARS 2009

40,0%
20,0%

0,0% -
-20,0% -
-40,0%

60,0%

-80,0%
Einkaneysla Fjarfesting Kaupmattur Gjaldprot fyrirtakja

Heimild: Sedlabanki fslands o Hagstofa fslands

Préunin hefur ekki att sér stad med jafn skorpum heetti i rikisfjarmalum en fyrir pvi
eru ymsar astaedur. [ fyrsta lagi hafa na prjar rikisstjérnir setid vid vold fra hruni
bankanna. Af peim sokum var upphafleg efnahagsdaetlun sem unnin var i samstarfi
vid Alpjodagjaldeyrissjodinn (AGS) sidastlidid haust lengi vel eina vidmidunin
rikisfjarmalum. [ 68ru lagi gerdi dzetlunin ekki rad fyrir ad adlégun haefist ad neinu
marki fyrr en arid 2010 og pvi var prystingur til skjotra adgerda minni en ella. A6
lokum er rikisrekstur ekki bundinn sému adlégunarkrofu og rekstur fyrirteekja a
almennum markadi, enda parf mun meiri 6radsiu til ad keyra slikan rekstur i prot en
hja fyrirtaekjum.

Fjdrmalastefna allra priggja rikisstjornanna sem setid hafa fra hruni bankanna hefur i
grunninn verid byggd a daetlun AGS. Midar aaetlunin i gréfum drattum ad pvi ad tryggja
sjalfbaerni rikissj6ds med pvi ad snda miklum fjarlagahalla i afgang & premur arum.
Ekki er gerd nanari grein fyrir pvi med hvada haetti s hagraeding kemur til med ad eiga
sér stad, p.e. hlutfall aukinnar skattheimtu samanborid vid adhald i rikisrekstri, heldur
eingdéngu hversu hratt adlégunarferlid kemur til med ad verda. | meginatridum er su
stefna sem er moérkud i opinberum fijarmalum samkvaemt viljayfirlysingu stjérnvalda og
Alpjédagjaldeyrissjédsins skynsamleg.
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STEFNAN KYNNT [ STJORNARSATTMALA

[ kjolfar kosninga kynntu ndverandi stjornvéld fyrstu drog ad stefnu sinni i opinberum
fiarmalum i stjérnarsattmala flokkanna. i honum kom fram ad forgangsverkefni nyrrar
rikisstjornar a svidi rikisfjadrmala veeri gerd datlunar um stefnu i rikisfjarmalum til
naestu fijdgurra dra. SU daetlun markar utlinur pess verkefnis sem framundan er, jafnt
i laekkun rikisutgjalda og aukinni tekjuéflun. Midad var vid ad jafnvaegi myndi nast i
rikisfjarmalum eigi sidar en 2013. Tekid er fram ad i daetluninni verdi pess geett ad
vernda mikilvaega paetti félagslegrar pjénustu og stefnt er ad pvi ad frumgjold rikissjéds
a aeetlunartimabilinu, p.e. utgjold an vaxtagjalda, verdi ekki haerra hlutfall af vergri
landsframleidslu en verid hefur. Gert var rad fyrir ad skattbyrdin yrdi svipud eda laegri
a daetlunartimabilinu en hdn hefur verid a sidustu drum og verdi i skrefum l6gud ad
utgjaldastigi rikissjods.

[ sattmdlanum er kvedid & um ad rikisfijarmalum verdi beitt til ad auka kjarajofnud og
ad aukin skattheimta skuli frekar leggjast & pa sem betur eru i stakk bunir til ad bera
auknar byrdar. Sérstaklega er po tekid fram ad skattheimta megi ekki verda til pess ad
draga ur moguleikum fdlks til ad vinna sig Ut ur peim erfidleikum sem framundan eru.

Vardandi utgjaldastefnu er kvedid @ um ad vid akvardanir um utgjaldaramma til naestu
fiogurra dra verdi byggt 4 forgangsrédun verkefna sem unnin verdur af sérstakri
verkefnisstjérnirikisfjdrmalum.L6gd verdidherslad samramingu hagraedingaradgerda,
samstddu um bryn velferdarverkefni, verndun starfa og ahrif 4 byggdirnar. Ahaettumat
verdi lagt til grundvallar akvérdunum um nidurskurd og sameiningu stofnana og pess
freistad ad leggja mat 4 haettu 4 auknum kostnadi til lengri tima. Ekki er kvedid & um
sérstakt ahaettumat vegna skattabreytinga. Auk pess eru talin til ymis verkefni sem
studla eiga ad aukinni skilvirkni i rikisrekstri og sparnadi innan hins opinbera.

Okt ‘09

Okt ‘08 Fjarlog arsins 2010 16g0
fram. Stér hluti tekna enn ekki

islensku bankarni p
y ens y ,ar?"arm_r Mai ‘09 skilgreindur med nakveemum haetti
hrynja og i kjolfarid

gjorbreytast forsendur Ny rikisstjorn Samfylkingar og tilkynnF ad skattatireytingar
i rikisbuskapnum. 0g VG kosin og kynnir i kjolfarid verdi kynntar sidar.

aherslur sinar i rikissfjarmalum

\ i stjérnarsattmala flokkanna

2008 til 2009
Nov ‘08 /

Samstarf hefst vid Jun ‘09 Nov ‘09
AGS og langtimaatlun Stodugleikasattmali og Storfelldar
i rikisfiarmalum langtimadaetlun i rikisfiarmalum breytingar a skattkerfinu
kynnt i kjlfarid kynnt. Skattahaekkanum og lagdar fram sem leid til
hagraedingu i Utgjoldum hrint i aukinnar tekjuéflunnar

framkvaemd vegna meiri fjarlagahalla
en azetlanir gerdu rad fyrir
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RABDSTAFANIR | RIKISFJARMALUM,
STOBDUGLEIKASATTMALI OG LANGTIMAAZLZTLUN

f juni voru fyrstu beinu adgerdirnar i rikisfjarmalum kynntar til ségunnar. Med peim var
2tlunin ad draga ur halla rikissjéds a yfirstandandi ari um sem nemur 22 milljoréum
krona. Megnid af peirri adlogun fér fram i gegnum tekjuhlidina, en pa var m.a.
tryggingagjald haekkad ur 5,34% i 7%, svokalladur sykurskattur lagdur & med tilfaerslu
a tilgreindum vorum 4 milli prepa virdisaukaskatts, timabundinn hatekjuskattur lagdur
a og fjarmagnstekjur heekkadar timabundid. Adhaldsadgerdir 4 utgjaldahlidinni
folust mestmegnis i frestun framkveemda en auk pess voru gerdar breytingar 3
almannatryggingum og hagraedingarkrafa sett fram i rekstri rikisstofnana. | nylegu
mati Rikisendurskodunar kemur fram ad enn eigi eftir ad koma fyllilega i ljés hversu
arangursrikar pessar sparnadaradgerdir verda. Engu ad sidur potti ljést ad adgerdir
sem atlad var ad hemja utgjold hefdu ekki reynst naegjanlega vel.

Skommu eftir ad skammtimaradstafanir i rikisfjarmalum voru kynntar luku stjérnvold
vid gerd stodugleikasattmala i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og adila
vinnumarkadarins. | honum kemur fram ad rikisstjérnin hafi kynnt samningsadilum
aform sin um adgerdardaetlun i rikisfjarmalum darin 2009-2013. L6gd var dhersla &
mikilvaegi pess ad na jofnudi i rikisfjarmdlum sem allra fyrst og pa mogulega fyrr en
gert er rad fyrir i sameiginlegri daetlun stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjédsins.

Fyrir timabilid 2009-2011 var tekid fram ad samstada rikti um pju vidmid. i fyrsta lagi
veeri mikilvaegt ad hlutdeild tekjudflunar i adgerdunum yrdi ekki of mikil med hlidsjon
af samdreetti i tekjustofnum. Gert veeri rad fyrir ad skattar yrdu laekkandi hlutfall
adlogunaradgerda og ekki samtals haerra en 45% beirra yfir umraett timabil. [ 68ru
lagi skyldi fjarlagafrumvarp fyrir arié 2010 verda i samraemi vid framlagda azetlun og
samhlida myndi liggja fyrir eins ndkveem og endanleg Utfaersla vegna arsins 2011 og
kostur veeri. | pridja lagi var tekid fram ad naedist markmid sattmalans um hradari
endurreisn efnahags- og atvinnulifs med laekkandi atvinnuleysi yrdi pad svigrum sem
skapast myndi notad til ad verja velferdarkerfid, draga ur skerdingum a tryggingabdtum
og draga ur skattahaekkunum. Ljost er ad stjornvold hafa ekki framfylgt sattmdlanum
med adgerdum sinum fram ad pessu en nanar verdur vikid ad pvi sidar.

[ kjolfar stodugleikasattmalans kynntu stjérnvéld langtimadaetiun sina i rikisfjarmalum.
Markmid hennar eru i samraemi vid fyrirliggjandi samstarfsaaetlun vid AGS. [ fyrsta lagi
er stefnt ad pvi ad frumjofnudur” rikissjéds verdi ordinn jakvaedur & arinu 2011. [ 68ru
lagi er stefnt ad pvi ad heildarjéfnudur rikissjods verdi ordinn jakveedur a arinu 2013.
Ad lokum er 16gd fram su langtimastefna ad skuldsetningu rikissjéds verdi komid nidur
fyrir 60% af vergri landsframleidslu.

[ daetluninni var rammi rikisfijarmala fyrir drin 2009-2013 kynntur dsamt vidmidum
um hlutfoll tekna og gjalda af vergri landsframleidslu fyrir sama timabil. ba var farid
yfir adlégunarporf rikisfjarmala yfir timabilid med ftilliti til peirra markmida sem
sett voru i rikisfjarmalum. par sem ljést er ad dkvedin valkvol rikir @ milli adaldsstigs

* Heildarjofnudur an vaxtagjalda
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adlogunaradgerda og umsvifa i hagkerfinu voru spar fjdrmdlaraduneytisins um ahrif
mismunandi leida i peim malum einnig kynntar. Slikar spar eru ad sjalfségdu mikilli
dvissu hadar par sem ymsar forsendur geta haft dhrif sem ekki er tekid tillit til vid slika
likanagerd. Nidurstadan er i gréfum drattum fyrirsjaanleg. Hagvoxtur til skemmri tima
verdur meiri ef adhaldid er minna en til lengri tima leidir erfidari skuldastada til minni
hagvaxtar.

TAFLA 1: AZTLUN STJORNVALDA UM PROUN

RIKISTEKNA OG UTGJALDA (° AF VLF)

Ar Frumgjold Frumtekjur Heildargjold Heildartekjur
2010 31,0-32 28,0-29,0 37,0-38,0 29,5-30,5
2011 28,0-29,0 30,0-31,0 34,5-35,5 31,0-32,0
2012 26,5-27,5 32,0-33,0 33,0-34,0 33,0-34,0
2013 25,5-26,5 33,0-34,0 31,0-32,0 34,0-35,0

TAFLA 2: AZATLUN STJORNVALDA UM ABLOGUNARPORF
I RIKISFJARMALUM

Ar ma. Kr % af VLF
2009 -20 -1,4
2010 -56 -3,9
2011 -43 -2,8
2012 -36 -2,3
2013 -24 -1,4
Samtals -179 -11,8

[ kjolfarid er farid yfir pa moguleika sem stjérnvold standa frammi fyrir um skiptingu
adhaldsadgerda a milliaukinnar tekjudflunar eda adhalds i utgjoldum. Gerd er grein fyrir
bvi med tiltdlulega 6ljdsum haetti hvers vegna skynsamlegra er Ut frd hagvaxtarfreedum
ad haekka skatta fremur en draga ur utgjoldum vid adstaedur likt og nu rikja. Pad sem
gleymist ad nefna er ad lykilatridi i peirri roksemdafaerslu felst i pvi hvada skattar eru
haekkadir og med hvada haetti. Pad er pvi erfitt ad sja hvada tilgangi slik yfirferd pjonar,
00rum en ad réttleeta mikinn punga i tekjudflun fremur en adhaldi i utgjéldum.

FJARLOG 2010

pann 1. oktdber voru fjarldg arsins 16gd fyrir eins og 16g kveda 4 um. Ohzett er ad segja
ad fjarlogin hafivakid fleiri spurningar en pau svorudu enda var stér hluti tekjudzetlunar
fijdrlaganna einungis birtur i samtélum. Samkvaemt peim er gert rad fyrir ad skattar
muni aukast um 63 milljarda samanborid vid fjarlog 2009 en heildaratgjold haldast
Obreytt. bess ber pé ad geeta ad datlanir gera rad fyrir ad utgjold pessa ars muni verda
heerri en fjarlog gerdu rad fyrir og nemur pvi dzetlud utgjaldahagraeding framurkeyrslu
pbessa ars ad vidbaettum verdlagsahrifum.
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Ljdst md vera ad pezer dzetlanir sem lagt var upp med a tekjuhlid fjarlaga voru mjog
draunhaefar. bannig var t.a.m. gert rad fyrir ad heildarskattlagning a tekjur einstaklinga
myndi haekka ar 103 milljérdum kréna arid 2009 i 143 milljarda kréna arié 2010 eda
um 40%. Einnig var gert rad fyrir 16 milljar6a kréona tekjum af nyjum orku-, audlinda-
og umhverfisskatti sem ekki var sundurlidadur frekar. Adrir tekjulidir haekka einnig
umtalsvert og vega par pyngst auknar tekjur af ymsum ébeinum skottum.

TAFLA 3: SAMANBURBDUR A FJARLOGUM 2009 0G 2010
EFTIR RABDUNEYTUM (M.KR.)

2010 2009 breyting
A0sta stjorn rikisins 3.413 3.783 -9,7%
Forsaetisraduneyti og Hagstofa islands 1.000 2.221 -54,9%
Menntamalaraduneyti 58.831 58.801 0,1%
Utanrikisraduneyti 11.633 12.257 -5,1%
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti 18.809 17.547 7,2%
Démsmala- og mannréttindaraduneyti 24.542 23.456 4,6%
Félags- tryggingamala, og heilbrigdisraduneyti* 230.309 | 228.801 0,7%
Fjarmalaraduneyti 54.611 55.235 -1,1%
Samgoénguraduneyti 37.573 50.973 -26,3%
I10narrdduneyti 5.550 6.281 -11,6%
Vidskiptaraduneyti 2.966 2.715 9,2%
Umbhverfisraduneyti 6.796 6.632 2,5%
Vaxtagjold rikissjods 99.570 86.940 14,5%
Samtals 555.603 | 555.642 | -0,01%

*Raduneyti tekin saman par sem umtalsverd tlfersla hefur att sér stad milli raduneyta

Verulegum reiknikinstum pyrfti ad beita til ad komast ad peirri nidurstédu ad ad 55%
adlégunarparfarinnar zetti sér stad med laekkun Utgjalda og 45% med haekkun tekna likt
og gert er rad fyrir i stodugleikasattmalanum. bratt fyrir ad Utgjold dragist litid saman a
ponokkur breyting sér stad a medal Utgjaldalida rikisins enda haekka daetlud vaxtagjold
og atvinnuleysisbaetur samtals um naerri 25 milljarda kréna fra pvi i fjarlégum 2009. bad
ma pvi segja ad aukin skuldsetning og alag & bétakerfi knyi stjornvold til hagraedingar
4 6drum svidi rikisrekstrar.

Sidari hluta névember var loks stigid sidasta skrefid i undirbudningi fjarlaga fyrir arid
2010 en pa voru fyriraetlanir stjérnvalda um leidir til aukinnar tekjuéflunar kynntar.
Jakvaedu tidindin foélust i pvi ad heldur var dregid ur dsetludum skattahakkunum, en
heildarskattlagning & tekjur einstaklinga er nd asetlud 117 milljardar kréna i stad 143
milljarda kréna likt og upphaflega var gert rad fyrir. betta segir po ekki alla séguna pvi
breytingar a tryggingagjaldi leida til pess ad skattlagning 4 launatekjur haekkar um 12
milljarda kréna til vidboétar. Pessa fjarmuni hefdi ad 6drum kosti matt nyta til ad haekka
laun og vernda storf.
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TAFLA 4: HELSTU SKATTABREYTINGAR MILLI ARANNA
2009 0G 2010

1.januar 2009 | 1.juli 2009 1. januar 2010
Fjarmagnstekjuskattur | 10% 15% 18%
Virdisaukaskattur 7% [ 24,5% 7% [ 24,5% 7% [/ 14% / 25%
Tekjuskattur fyrirteekja [ 15% 15% 18%
Tryggingagjald 5,34% 7% 8,60%
Tekjuskattur 24,10% 24,1% [/ 32,1% |24,1% / 27% [ 33%
Medalutsvar 13,10% 13,10% 13,10%
Nyir skattar - - 5,6 ma.kr.
Audlegdarskattur - - 1,25%*

*Leggst a eignir umfram 90 m.kr. hja einstaklingum og 120 m.kr. hja hjénum

Ohzett er ad segja ad fyrirliggjandi skattbreytingarnar séu verulegar. Stefnt er ad
breyttu fyrirkomulagi og hlutfalli naerri allra ndverandi skattstofna en auk pess er stefnt
ad upptoku nyrra skatta. [ stad nlverandi tekjuskatts er dzetlad ad tekinn verdi upp
brepaskiptur tekjuskattur. Hlutfall fjarmagnstekjuskatts mun haekka um 80% fra pvi sem
bad var i arsbyrjun 2009, en & moti vegur fritekjumark ad upphaed 100 pusund krénur.
Pa haekkar tekjuskattur I6gadila ar 15% i 18%. Breytingartillogurnar fela i sér ad tekinn
er upp priggja prepa virdisaukaskattur; 7%, 14% og 25% en auk pess er stefnt & haekkun
ymissa vorugjalda, einkum a afengi, tobak og rekstrarvorur bifreida. Tryggingagjald a
launatekjur haekkar um 1,6% til vidbotar vid 1,64% heekkun sem atti sér stad i juni.
Hlutfallsleg haekkun tryggingagjalds fra arsbyrjun 2009 nemur pvi 61%. Eignaskattur er
tekinn upp ad nyju i formi svokallads audlegdarskatts en gert er rad fyrir ad hann beinist
ad stéreignafdlk naestu prju ar. Ad lokum eru kynntir til ségunnar ymsir nyir skattar sem
leggjast einkum & atvinnustarfsemi i landinu, s.s. orku-, audlinda- og umhverfisskattar.

Pad er pvi ljost ad gjorbreytt skattaumhverfi blasir vid einstaklingum og fyrirtaekjum
a komandi arum. Breytingarnar eiga sér stad i 6llum pattum skattheimtunnar, p.e.
skattar a launatekjur einstaklinga, ard og vexti fjarmagnseigenda, hagnad fyrirtaekja,
almenna neyslu og eignir heimila. Hversu miklum drangri breytingarnar skila er
verulegri dvissu had. Astaedan er st ad stjornvold feta 6trodnar slodir med fyrirliggjandi
skattabreytingum og hafa litid samrad haft vid heimili og atvinnulif vid undirbuning
peirra. bPad er pd ljdst ad adhrifanna mun gaeta 4 6llum svidum samfélagsins eins og
nanar verdur vikié ad i naesta hluta skyrslunnar.
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TEKJUR HINS OPINBERA

Undanfarna tvo aratugi hefur skattkerfi islands tekid umtalsverdum breytingum. Hafa
pbaer i flestum tilfellum midad pvi ad gera kerfid einfaldara med feekkun og breikkun
skattstofna. Medal breytinga sem ordid hafa & pessum tima eru umtalsverd laekkun a
hlutfalli tekjuskatts einstaklinga, afnam hatekjuskatts og ymissa eignaskatta, einféldun
a innheimtu fjarmagnstekna og mikil laekkun a tekjuskattshlutfalli fyrirtaekja.

pratt fyrir pessar laekkanir hafa skatttekjur hins opinbera aukist verulega, hvort sem
horft er til raunvaxtar eda hlutfallslegra tekna i samanburdi vid landsframleidslu.
Pannig hefur hlutfallsleg heildarskattbyrdi aukist hratt, pvert @ pad sem margir hafa
viljad halda fram. begar préun skatttekna sem hlutfall af vergri landsframleidslu er
skodud til lengri tima kemur i ljés ad hvergi innan OECD hefur skattbyrdi aukist hradar
en & islandi. A3 sama skapi hafa heildartekjur rikissjéds aukist hratt ad raunvirdi, eda
um taeplega 50% fra arinu 2000.

MYND 4
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bessa préun i skattbyrdi ma rekja til tveggja samverkandi patta. | fyrsta lagi hafa
breytingar a skattkerfinu leitt til pess ad heildarskatttekjur eru mjog nsemar fyrir
adstaedum i efnahagslifi. Ad pvi gefnu ad utgjaldastefnu hins opinbera sé hagad med
skynsamlegum haetti aetti pessi eiginleiki ad flokkast undir styrkleika fremur en veikleika.
Pannig draga stjornvold sjalfkrafa til sin hlutfallslega auknar tekjur pegar pensla rikir i
hagkerfinu og létta a verdbdlguprystingi. A sama skapi leekkar skattheimta verulega
begar i hardbakkann slaer og pannig aetti skattkerfid ad spyrna gegn samdreetti. betta
er pad sem kallad er sjalfvirk sveiflujofnun i rikisfjarmalum.
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Eins og fram kom i umfjollun um edli rikisfjarmala hafa stjérnvéld mikid um pad ad
segja hversu vel tekst ad jafna hagsveiflur. Skattkerfi sem draga til sin auknar skatttekjur
i penslu en gefa eftir i tekjucflun pegar hagkerfid kdlnar aettu pvi ad 6dru dbreyttu ad
styrkja fjdrmalastjorn rikisins.
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Samhlida pessum breytingum & skattkerfinu atti sér stad eitt mesta hagvaxtarskeid i
sogu pjédarinnar. Naer samfelldur voxtur rikti frd arinu 1993 og pvi jukust tekjur hins
opinbera i takt vid breikkun skattstofna. Ymsir adrir fylgifiskar pensluskeids yttu enn
frekar undir préunina, s.s. haekkanir & eignamoérkudum, stéraukning i innflutningi og
mikil velta 4 fasteignamorkudum. bad er pvi ljost ad hluti pess mikla tekjuauka sem atti
sér stad hja hinu opinbera gat seint talist varanlegur. bvert 8 méti var um sveiflubundin
ahrif ad reeda og pvi hefdu stjornvold aldrei att ad gera rad fyrir 68ru en ad umraeddir
skattstofnar myndu ryrna um leid og efnahagslegt jafnvaegi myndi nast.

ERFID STADA | KUJOLFAR EFNAHAGSKREPPU

[ kj6lfar hruns bankanna hefur stadan i tekjusflun hins opinbera gjérbreyst. Skattbyrdi
sem hlutfall af vergri landsframleidslu laekkadi mest & islandi af rikjum OECD & milli
aranna 2007 og 2008 eda Ur taeplega 41% i 36%. Azetlanir fjsrmalardduneytisins gera
rad fyrir ad petta hlutfall lekki enn frekar arid 2009 og verdi nalaegt 32% af vergri
landsframleidslu. ba miklu haekkun sem atti sér stad arin & undan ma rekja til sému
patta, med 6fugum formerkjum pd. Mikill samdrattur i umsvifum hefur prengt verulega
pa skattstofna sem mynda tekjugrunn hins opinbera og pvi hafa heildarskatttekjur
dregist hratt saman.

Undir edlilegum kringumstaedum veeri petta mjog jakvaed préun. Minni skattheimta
myndi skapa heimilum og fyrirteekjum i landinu aukid svigrum og vega & moéti peim
samdraetti sem ordid hefur. Pannig myndi skattkerfid studla ad j6fnun hagsveiflunnar
og betri nytingu framleidslupétta. Vandinn sem fslendingar standa frammi fyrir i kjolfar
bankahrunsins setur aftur & moéti stjornvéldum stélinn fyrir dyrnar i pessum efnum.
Par sem skuldastadan hefur snarversnad og ekki er unnt ad reka rikissjéd med miklum
halla @ komandi arum pa geta stjérnvold ekki leyft skattheimtunni ad dragast saman
likt og aeskilegt hefdi verid. bessu til viobdtar hafa stjérnvold ekki synt naegan aga i
utgjaldastefnu sinni til ad sveiflujéfnun skattkerfisins fengi notid sin i eins rikum meeli
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og aeskilegt hefdi verid. | stad pess ad draga Ur Gtgjéldum samhlida skattalaekkunum
likt og edlilegt hefdi verid, pa juku stjérnvold Gtgjold verulega.

Mistok stjérnvalda eru pvi ekki folgin i uppbyggingu pess skattkerfis sem nu er vid lydi
heldur frekar vannytingu a peim styrkleikum sem i pvi felast vegna slaelegrar hagstjornar.
Svo virdist sem gert hafi verid rdd fyrir meiri stodugleika i kvikum skattstofnum en
asteeda var til, s.s. fjarmagnstekjuskatti, tekjuskatti l|6gadila, stimpilgjoldum og
vorugjoldum bifreida. Auk pess freistudust stjéornvold til ad nyta paer umframtekjur
sem penslan skapadi og eyddu pannig ut sveiflujofnunardhrifum sem annars hefdu
att sér stad. Ad lokum leiddi hrun bankanna til pess ad heimilum og fyrirtaekjum gefst
ekki feeri @ ad njota peirrar hlutfallslega minnkandi skattbyrdi sem fylgir efnahagslegum
samdraetti nema med verulegum samdraetti i opinberum utgjéldum.

Heilt 4 litid byr niverandi skattkerfi pé yfir flestum peim eiginleikum sem taldir eruaeski-
legir ut fra hagkvaemnissjonarmidum. Kerfid er tiltdlulega einfalt, gagnsaett og skilvirkt.
Jadarskattar eru ekki hdir og helstu skattstofnar eru breidir. Skattar dreifast nokkud jafnt
a atvinnuvegi og raska ekki samkeppnishaefni gagnvart erlendum samkeppnisadilum.
Pad er ennfremur mikill styrkleiki félginn i peim sveiflujofnunarahrifum sem innbyggd
eru i kerfid, ad pvi gefnu ad stjérnvold syni aga i Utgjaldastefnu sinni. Ad lokum eru
skatthlutfoll, ad undanskildum neysluskdttum, fremur lag i alpjédlegum samanburdi
sem etti ad efla styrk hagkerfisins til lengri tima.

MISRABDNAR LEIBDIR [ SKATTAMALUM

Allt fra hruni bankanna hefur legid fyrir ad mikil uppstokkun vaeri framundan i
rikisfjarmalum. Til ad brda pa gja sem myndast hefur i rekstri hins opinbera purfa
stjornvold ad auka skatttekjur og skera nidur atgjold. Hvorug pessara adgerda er vinsael
enda fela badar i sér ryrnun lifsgeeda fyrir einhverja patttakendur hagkerfisins.

pratt fyrir ad freedilega veeri mogulegt ad notast eingdngu vid adra adferdina verdur
slikt ad teljast fremur draunhaeft og pvi matti sjalfkrafa gera rad fyrir einhvers konar
bléndu beggja leida. [ pvi fiarlagafrumvarpi sem stjérnvold hafa lagt fram fyrir arid
2010 liggur po ljost fyrir ad stjornvold aetla ad maeta megninu af adlogun rikisfjarmala
med aukinni skattheimtu. A sama tima er stefnt ad gridarlega umfangsmiklum
breytingum a nuverandi skattkerfi sem munu draga verulega Ur samkeppnishaefni pess
og hagkvaemni.

Vid nuverandi adsteedur par sem umraedan einkennist af sundrung og hndtukasti hefdi
verid heppilegt fyrir stjérnvold ad velja leid sem byggir 8 hagsyni, raunsai og vardstodu
um heildarhagsmuni. bvi midur er ekki haegt ad segja ad pessi viomid hafi verid hofd ad
leidarljosi. | stad pess ad skera nidur 6hagkvaem fituldg sem safnast hafa upp i rekstri
hins opinbera 4 undanférnum arum hafa stjérnvold frekar kosid ad leggja byrdarnar a
heimili og fyrirteeki med storaukinni tekju6flun. Auk pess virdast stjornvold hafa litid
framhja peim margvislegu ahrifum & hvata og umsvif i hagkerfinu sem fyrirhugadar
skattabreytingar koma til med ad skapa. Pad er pvi erfitt ad sja hvernig fyrirliggjandi
skattabreytingar muni efla lifskjor og vaxtarmoguleika hagkerfisins til lengri tima.
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FJOLPREPA SKATTKERFI ER AFLEIT HUGMYND
Staersta grundvallarbreytingin i skattamalum er félgin i datlunum stjérnvalda um

upptoku prepaskiptrar skattlagningar 4 launatekjur einstaklinga. i stad ntverandi kerfis
par sem fost présenta er innheimt af tekjum umfram akvedin skattleysismork er stefnt
ad upptoku fjorskipts prepakerfis.

[ grundvallaratridum er stighaekkandi skattkerfi mjog 6heppilegt Ut fré hagfraedilegum
sjénarmidum. betta ma fyrst og fremst rekja til peirrar stadreyndar ad hvati til
frumkvaedis, nyskdpunar, dugnadar og menntunar dregst saman eftir pvi sem jadarabati
einstaklinga af verdmaetaskdpun fer minnkandi. Lykilatridi i pessu samhengi eru
jadarskattar, p.e. hlutfall skattgreidslu af sidustu krénunni sem folk pénar. bvi haerrisem
jadarskattar verda, pvi minni hvata hafa einstaklingar til ad skapa aukin verdmaeti.

MYND 6
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Pegar jadarskattar niverandi skattkerfis eru bornir saman vid jadarskatta fyrirliggjandi
prepaskattkerfis sést ad talsvert miklu munar. Hafa ber i huga ad & pessa mynd vantar
jadardhrif tekna & vaxta- og barnabaetur, en vegna tekjutengingar geta jadarskattar a
millitekjuhdpa verid allt ad 14% heerri en medfylgjandi mynd synir. Pess ber einnig ad
geta ad ekki hefur verid tekid tillit tilannarra jadarbreytinga sem fylgja skattabreytingum
stjérnvalda. Tryggingargjald haekkar ur 5,34% i 8,6% og aetti haekkunin pvi raunverulega
ad baetast vid pau hlutfoll sem birtast & medfylgjandi toflu. Ad auki er gert rad fyrir
aukinni tekjutengingu barna- og vaxtabdta i tillogum rikistjornarinnar, sem eykur enn
frekar jadarskatta.

Pegar tekid hefur verid tillit til allra jadarpatta vid greidslu launa, p.e. tekjuskatts,
tryggingagjalds, framlags i samtryggingasjodi lifeyriskerfis og tekjutengingar
botagreidslna, geta jadarskattar 4 launagreidslur numid allt ad 60% eftir breytingarnar.
Pessar prosentur na haesta gildi sinu hja millitekjuhdpum, enda haetta tekjutengingar
botagreidsina ad hafa ahrif pegar laun verda mjog ha.

Hair jadarskattar draga ekki eingdngu ur verdmaetaskdpun heldur auka peir einnig hvata
til undanskota. Pad er pvi 6nnur hagraen stadreynd sem ber ad hafa i huga. bvi haerri
sem jadarskattar verda pvi meiri likur eru a svartri atvinnustarfsemi med tilheyrandi
busifjum fyrir hagkerfid.
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bPessu til vidbdtar eru einfaldari astaedur fyrir 6hagkveemni prepaskipts skattkerfis. |
ljési stéraukins flaekjustigs mun umsyslukostnadur af nyju skattkerfi aukast til muna.
Fyrir launafélk med dreglulegar tekjur verdur mikid um leidréttingar og eftiragreidslur
sem skapar aukid utanumhald fyrir viokomandi einstaklinga og fyrirtaeki. bPetta dregur
badi ur fyrirsjaanleika i tekjustreymi rikissjods sem og launafélks. Aukin vinna fellur
til vid eftirlit & vegum skattstjora og innheimtuadila og framtalsgerd verdur fléknari
og kostnadarsamari. A lokum munu fyrirtaeki og stofnanir neydast til pess ad gera
breytingar a launa- og bdkhaldskerfum sinum, en slik kerfi eru mjoég misjafnlega
sveigjanleg. Breytt skattkerfi mun pvi leida til umtalsverds beins kostnadar innan
stjérnsyslu og atvinnulifs.

SKILAR BREPASKIPT SKATTKERFI JOFNUDI?

Stjornvold hafa opinberlega gefid Ut pa skodun ad stefnt sé ad pvi ad skattlagning hafi
sem minnst ahrif & dkvardanir adila i hagkerfinu. AG sama skapi eru opinber markmid
peirra ad skattkerfid sé einfalt og gagnseett. Ljdst er ad med pvi ad taka upp prepaskipt
skattkerfi er gengid pvert 4 pessi viomid. Eins og gerd er grein fyrir hér ad ofan er
prepaskipt skattkerfi einnig hagkveemt i hagraanum skilningi. bad ma pvi gera rad fyrir
ad stjornvold stefniad umraeeddum breytingum af hugmyndafraedilegum asteedum. Med
00rum ordum telji pau sanngjarnara ad skattbyrdin dreifist med auknum punga 4 pa
tekjuhaerri og eru tilbuin ad férna hagkvaemni skattkerfisins til ad pjona pvi markmidi.

Pad er ljést ad sitt synist hverjum i peim efnum og dkvedin atridi sem gagnlegt er ad
hafa i huga vid slikt mat. bad skattkerfi sem hefur verid vid lydi undanfarin ar hefur
pann eiginleika ad hlutfallsleg skattlagning fer haekkandi eftir pvi sem tekjur verda
haerri. Pad er pvi ljost ad peir tekjuhau greida ekki einungis haerri skatta, heldur greida
peir einnig steerri hluta af tekjum sinum i skatt. bratt fyrir petta breytast jadarskattar
ekki med haerri tekjum og pvi er sneitt hja peim vandamalum sem fylgja haekkandi
jadarskottum.

Pegar horft er til stighaekkandi tekjuskatts verdur einnig ad hafa i huga ad skilvirkni
endurdreifingar er sjaldnast fullkominn par sem laun og verdlag @ markadi lagar sig
ad einhverju marki ad pvi skattkerfi sem er til stadar hverju sinni. Ha skattlagning a
einstaklinga sem skapa mikil verdmaeti getur pvi leitt til pess ad mun kostnadarsamara
verdur fyririnnlend fyrirteeki ad rada slika starfsmenn en fyrir erlenda samkeppnisadila.
petta mun veikja samkeppnisstédu islenskra fyrirtaekja i alpjédlegu samhengi.

Ad lokum er ljost ad vel menntudu og hefileikariku starfsfélki, sem oft hefur tiltdlulega
haar tekjur, bjédast helst géd teekifeeri erlendis. Verdi islenskt skattkerfi évilhallt
hatekjufdlki er pvi raunveruleg hzetta 4 pvi ad varanlegur folksflétti eigi sér stad ur peim
hopi. bar sem pessir einstaklingar skapa mestu verdmaetin steedi skattkerfid eftir med
prengri skattstofna og minni mannaud. Pannig veeri beinlinis unnid gegn efnahagslegri
endurreisn og langtimahagvexti hagkerfisins.

Liti stjornvold svo 4 ad naudsynlegt sé ad haekka skatta @ launatekjur einstaklinga
2ttu pau pvi ad gera pad med einfaldari haetti. Aukid flaekjustig, meiri kostnadur og
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utanumbhald, heerri jadarskattar, minni fyrirsjdanleiki, minni hvati til verdmaetasképunar
og aukin skattaundanskot eru allt fylgifiskar flékinna prepaskiptra skattkerfa. Niverandi
skattkerfi er einfalt, gagnseett og skilvirkt og pvi dmdgulegt ad sja hvernig breytingar i
pa att sem stjérnvold stefna ad geetu skilad aukinni hagkvaemni i skattheimtu.

OEBDLILEG HEKKUN FJARMAGNSTEKJUSKATTS

Um midjan si@asta dratug var skattlagning fjarmagnstekna samramd og einfoldud
til muna. Fyrir upptoku fjarmagnstekjuskatts voru mismunandi fjarmagnstekjur
skattlagdar a 6likan mata. Pannig voru vaxtatekjur skattfrjalsar & medan ardgreidslur
og sb6luhagnadur voru skattlogd eins og launatekjur umfram tiltekin skattleysismork.
petta fyrirkomulag leiddi til tviskdttunar 4 avoxtun hlutafjar sem hefur vafalitid dregid
verulega ur fjarfestingu i atvinnurekstri. Med upptoku fjarmagnstekjuskatts var
skattlagning vaxtatekna, ards, séluhagnadar og leigutekna samraemd.

Astaedur pess ad fijarmagnstekjur var hafdur umtalsvert laegri en skattur a launatekjur
ma einkum rekja til fimm patta.

[ fyrsta lagi eru fjarmagnstekjur mjog kvikur skattstofn. Svo framarlega sem frelsi
rikir i fjarmagnsflutningum geta fjarfestar flutt fjarmagn sitt @ milli landa med mjog
audveldum heetti. Breytt fjarfestingaumhverfi, s.s. vegna heerri fjarmagnstekjuskatts,
getur pvi dregid snogglega ur erlendri fjarfestingu hérlendis auk pess sem innlendir
fjadrmagnseigendur geetu kosid ad avaxta fjarmuni sina i 68rum hagkerfum. pratt fyrir
timabundinn hoft a8 fjarmagnsflutningum gera stjornvold rad fyrir afnami peirra i
nainni framtid. Haekkun a fjarmagnstekjuskatti er ekki eingéngu til pess fallinn ad ryra
umraeddan skattstofn heldur getur hun einnig ytt undir fjarmagnsflétta sem yrdi til
bess ad auka prysting & gengi krénunnar i kjolfar afnams hafta.

[ 6dru lagi ytr leegri fijarmagnstekjuskattur undir sparnadarstig i hagkerfinu og
uppbyggingu fjarmagnsstofna. Endurreisn atvinnulifs og hruninna fjarmagnsstofna
getur eingbngu att sér stad med tvennum haetti. Annars vegar ma nyta innlendan
sparnad til fjdrfestinga og hins vegar ma leita eftir erlendu lansfé. Hvort tveggja verdur
fyrir dhrifum af haekkandi fjarmagnstekjuskatti. Par sem fjarfestar meta hagnad sinn
ad teknu tilliti til skattalegra ahrifa leidir aukin skattlagning a fjarmagnstekjur til haerri
fjdrmagnskostnadar fyrir fyrirtaeki og stofnanir. NU parf atvinnulif & nyju innlendu
fjdrmagni ad halda og auknum vilja erlendra adila til nyfjarfestinga og pvi ljost ad
veruleg haekkun a fjdrmagnstekjuskatti er afar éskynsamleg adgerd. Med henni vinna
stjornvold bokstaflega gegn endurreisn hagkerfisins og framlengja dstand stodnunar.

[ pridja lagi hefur pegar verid innheimtur tekjuskattur af fisrmagnstekjum i formi
tekjuskatts logadila. Adur en fyrirteeki greida ard purfa pau ad skila hagnadi. Af
pbeim hagnadi er greiddur tekjuskattur. bad er pvi einungis hagnadur eftir skatt sem
stendur eftir til rddstofunar og af honum greidist fjdrmagnstekjuskattur pegar greitt
er til hluthafa. Eiginlegur skattur @ fjarmagnstekjur er pvi fjdrmagnstekjuskattur ad
vidbaettum ahrifum vegna tekjuskatts I6gadila og pvi mun naer skatti & launatekjur en
oft er haldid fram.
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| fiorda lagi er greiddur skattur af gengishagnadi en ekki faest endurgreidsla vegna
gengistaps. Einfalt deemi er gott til Utskyringar. Ef fjarfestir tapar helmingi fjdrmuna
sinna yfir arid greidir hann engan fjarmagnstekjuskatt enda hagnadurinn ekki til stadar.
Arid eftir naer hann ad endurheimta upphaflegt virdi fasteignar sinnar. Enginn hagnadur
hefur att sér stad yfir arin tvo, en par sem fjarfestingin tvofaldadist seinna arid neydist
viokomandi til ad greida fjarmagnstekjuskatt af endurheimtum fjdrmunum. bessi vandi
er rikari nina en nokkru sinni fyrr par sem mikil dvissa rikir um préun efnahagslifs. Til
samanburdar geta launatekjur aldrei ordid neikvaedar og pvi engar likur 4 ad launpegar
lendi i svipudum vanda vegna tekjuskatts.

Ad lokum er ekki gerdur greinarmunur @ nafn- og raundvoxtun vid Utreikning
fjdrmagnstekna og pvi er oft um eiginlegan eignaskatt ad raeda, fremur en tekjuskatt.
Sem demi ma nefna ef nafnavoxtun fjarfestingar er 15% a sama tima og verdbdlga
er 15% er ljost ad fjarfestir hefur ekki hagnast a fjarfestingu sinni. Engu ad sidur par
hann ad greida fjarmagnstekjuskatt af nafnavoxtuninni og endar pvi med neikvaeda
raundvoxtun, sem segja ma ad sé igildi eignaskatts.

Ein meginasteda stjornvalda fyrir haekkun fjarmagnstekjuskatts virdist vera ad
sporna gegn misnotkun @ ndverandi kerfi. Med pvi er visad til pess ad einyrkjar stofni
einkahlutafélag i kringum atvinnurekstur sinn, greidi sér of lag laun og borgi hagnad
starfseminnar Ut sem ard. bannig séu peir raunverulega a0 leekka eiginlegan tekjuskatt
launa. Ljést ma vera ad stjornvold veeru ad férna miklu til fyrir litinn dvinning ef pau
haekka fjadrmagnstekjuskatt af pessum sdékum. Jafnvel meetti likja pessu vid ad nota
fallbyssu vid rjtpnaveidar. | stad pess ad haekka fijarmagnstekjuskatt settu stjérnvéld
mun frekar ad beina sjénum ad rét vandans, p.e. reiknudu endurgjaldi. Med pvi ad
skerpa reglur og herda eftirlit mzetti leysa vandann med mun minni férnarkostnadi i
formi neikvaedra hagraenna afleidinga haekkads fjarmagnstekjuskatts.

Haekkun fjarmagnstekjuskatts mun mogulega skila auknum tekjum medan vaxtastig
er hatt og hoft rikja i fjdrmagnsflutningum. Pad verdur pd ad flokkast undir étrilega
skammsyni ef stjérnvold leyfa sér ad taka dkvordun atfra peim forsendum, enda hlytur
meginmarkmidid ad felast i uppbyggingu varanlegra og sterkra skattstofna. Pad er ad
Ollu leyti ljost ad haekkun & fjarmagnstekjuskatti um 80% er adfor ad islensku atvinnulifi
og mun stdrskada hagkerfid til lengri tima.

STORAUKIN SKATTLAGNING A ATVINNULIF

Svo virdist sem stjérnvold geri sér ekki fyllilega grein fyrir peim gjorbreyttu adsteedum
sem islenskt vidskiptalif byr vid i kjolfar peirrar fjarmala- og gjaldeyriskreppu sem
nu stendur yfir. Hrun krénunnar, vidvarandi verdbdlga og hair styrivextir hafa lagt
efnahagsreikninga stérs hluta vidskiptalifsins i rist. A sama tima hafa rekstraradstaedur
hridversnad sem sést best a peirri stadreynd ad einkaneysla hefur dregist saman um
nzerri 30% frd pvi hdmarki hennar var nad aridé 2007 og fjarfesting einkaadila hefur
hrunid um riflega 60% 4 sama tima. bad er pvi erfitt ad sja hvernig stjérnvold geta
komist ad peirri nidurstédu ad frekari skattlagning a atvinnurekstur sé vaenleg leid til
arangurs.
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Mestu munar um haekkun tryggingagjalds. A sumarmanudum haekkudu stjérnvéld
tryggingagjald Ur 5,34% i 7%. Fyrir naesta ar er gert rad fyrir ad gjaldid haekki enn frekar
og verdi 8,6%. Heildarhaekkun tryggingagjalds nemur pvi um 60% & einu ari. Gert er rad
fyrir ad i heildina nemi auknar tekjur rikissjéds af pessum hakkunum 24 milljérdum
krona. betta 4 ad gerast @ sama tima og flest fyrirteeki berjast i bokkum, atvinnuleysi er
i haestu haedum og efnahagsleg umsvif i einkageiranum hafa hrunid saman. bvi ma gera
rad fyrir ad breytingin studli ad enn meiri fjdlgun gjaldprota fyrirtaekja med tilheyrandi
aukningu i atvinnuleysi.

Haekkun tryggingagjalds leggst hardast & atvinnugreinar sem byggja tekjur sinar a
mannaudi fremur en fijarmagni. A timum par sem fjdrmagnsstofnar hafa hrunié og
teekifeeri til nyskdpunar og einkaframtaks liggja fyrst og fremst i mannaud og hugviti
getur petta pvi ekki talist skynsamleg hagfraedi.

Til vidbotar vid haekkun tryggingagjalds aetla stjérnvold ad leggja sértaeka skatta a
orkunotkun og kolefnislosun. bessari skattlagningu er pvi einkum beint ad akvednum
greinum atvinnulifsins. Orkuskattar lenda adallega 4 stéridju og idnadi en peir sem
bera mestar byrdar vegna kolefnisgjalds eru samgodngufyrirtaeki og sjavarutvegur.
Eitt af pvi sem talid er einkenna hagkveemt skattkerfi er ad skattlagning hafi ekki
ahrif 4 samkeppnisumhverfi. P4 er badi att vid innbyrdis samkeppnistédu innlendra
atvinnugreina sem og stodu islenskra fyrirtaekja gagnvart erlendum samkeppnisadilum.
Orku- og kolefnisskattar leggjast med dlikum haetti & atvinnugreinar i landinu auk
pbess sem paer draga Ur samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja. pad er pvi ljost ad pessi
skattlagning gengur gegn fyrrnefndum markmidum.

Auk pess vega ymsar adrar fyrirliggjandi skattahaekkanir ad rekstrarskilyrdum islenskra
fyrirtaekja. Oparfi er ad fidlyrda um haekkun tekjuskatts 4 16gadila en med peirri haekkun
er 16gd enn ein hindrun & milli fjdrfesta og atvinnulifs. Kostur peirrar haekkunar er pé
félginn i peirri stadreynd ad skatturinn leggst eingdngu 4 pau fyrirtaeki sem skila hagnadi
og mun pvi ekki fjdlga peim fyrirtaekjum sem lenda munu i gjaldproti & naestunni.

Breytingar 4 neysluskéttum, s.s. tilfaersla ymissa vara i haerra virdisaukaskattsprep,
aukid misreemi i skattlagningu voérutegunda, haekkun a afengisgjaldi, handahdéfskennd
vorugjold og fjdlgun virdisaukaskattsprepa gerir ymsum atvinnugreinum erfitt fyrir.
Petta a ekki sist vid um innflutningsadila, ferdapjonustuna og ymis framleidslufyrirtaeki.
Med haekkun a neysluskéttum eru stjornvold einnig ad auka vid verdbdlgu enda geetir
ahrifanna beint i verdlagsmalingum.

Pad skytur skokku vid ad rikisstjornin skuli pannig draga Ut hvata Sedlabankans til ad
lekka vexti og auka vid vanda fyrirtaekja med hdan fjdrmagnskostnad. Telji stjérnvold sig
knuin til ad haekka dbeina skatta hefdi verid aseskilegra ad mida ad einfaldari breytingum
a og bida jafnvel med breytingar par til verdbdlga hefur hjadnad.

Ad lokum er eignaskattar likt og bodadir hafa verid dheppilegir, hvort sem peir eru lagdir
a til skamms eda langs tima. Skattlagning eigna vegur enn frekar ad fjarfestingaumhverfi
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alslandiauk pess sem pad er vel kunn stadreynd ad med eignaskdttum er sama fjdrmagn
margskattlagt. betta letur félk til sparnadar, dregur ur virkni fjdrmagnsmarkada og
dregur Ur vilja frumkvodla til dhaettufjarfestinga. Allir umraeddir peettir eru til pess
fallnir ad draga ur adgengi ad fjarmagni og haegir pvi @ endurreisnarferli hagkerfisins.

HORFUR TIL LENGRI TIMA

Pegar horft er til peirra patta sem vega pyngst i rekstri fyrirtaekja kemur glogglega i
ljés ad rekstrarumhverfi fyrirtaekja & islandi er ekki upp 4 marga fiska um pessar
mundir. Mikil évissa rikir i efnahagsmalum, fjarmagnsmarkadir eru i lamasessi,
gjaldeyrismarkadir eru lokadir ad hluta, eftirspurn hefur dregist hratt saman og
bankakerfid er i endurskipulagningarferli. Pessu til vidbotar stefnir na i ad skattkerfid,
sem fram til pessa hefur reynst nokkud samkeppnishaeft, verdi mun éhagfelldara fyrir
atvinnustarfsemi en adur. Ef endanlegt markmid stjornvalda felur i sér ad verja lifskjor
i landinu og studla ad skjotum bata efnahagslifsins verda pau ad syna meiri framsyni i
skattastefnu sinni en raun ber vitni.

Verdmeaeti verda til med fjdrmagni og mannaud. Saman skapa pessir tveir peettir
teekniframfarir sem eru til lengri tima grundvollur baettra lifskjara, hérlendis sem
og annars stadar. Til ad fa notid pessara avaxta verdur ad blda svo um hnutana ad
atvinnu- og fjarfestingarumhverfi hér sé eftirséknarvert. Ekki verdur betur séd en ad
skattastefna stjérnvalda stefni ad pverofugu marki, p.e. ad hrekja burt fjarmagn og
verdmeett vinnuafl.

[ stad peirra gagngeru breytinga sem nu er stefnt ad aettu stjornvold ad setja sér einfalt
markmid um ad hér verdi engir nyir skattar lagdir 4. Med pvi er hinsvegar ekki Utilokad
ad stjornvold auki skatttekjur. Med skattahsekkunum & nidverandi stofnum ma vel na
fram sambeerilegum tekjum og stefnt er ad. Mikilvaegt er ad stjornvold hafi pd i huga
misjafnt edli skattstofna og midi ad pvi ad raska starfsemi hagkerfisins sem allra minnst.
Pannig munu skattstofnar eflast hratt a nyjan leik og tekjur rikissjéds aukast an frekari
breytinga 4 skattkerfinu.

AJ sama skapi er mikilvaegt ad stjérnvold leggi spilin @ bordin hvad vardar framhald i
rikisfjarmalum. Til ad fyrirtaeki, einstaklingar og fjarfestar geti gert langtimaaaetlanir
er mikilvaegt ad stjornvold stadfesti ad ekki verdi um frekari raskanir a skattkerfinu ad
reeda. Ovissa er alvarlegt mein i islensku efnahagslifi um pessar mundir og pvi meira
sem Ur henni dregur, pvi fyrr mun trdverdugleiki hagkerfisins eflast.

G604 visa er aldrei of oft kvedin og pvi er asteeda til ad endurtaka pau tilmeaeli sem fram
komu { inngangi skyrslunnar. [ stad pess ad reyna ad nd til sin sem steerstri sneid af
kokunni aettu stjérnvold ad einbeita sér ad pvi ad nzaera og byggja upp hagkerfid til ad
kakan geti staekkad sem fyrst & nyjan leik. Med pvi ma verja storf, almenn lifskjor og
sjalfbaerni hagkerfisins til lengri tima.
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UTGJOLD HINS OPINBERA

Pegar horft er til préunar i rikisfjdrmalum daratugina fram ad hruni bankanna geeti vid
fyrstu syn virst sem hér hafi rikt abyrg og adhaldssom fjarmalastefna. Skuldir foru
minnkandi sem hlutfall af landsframleidslu fra midjum sidasta aratug og myndarlegur
tekjuafgangur var a rekstri rikissj6ds arin 2005 til 2007. Ef betur er ad gdd kemur hins
vegar i ljés ad mikid hefur vantad upp a til ad haegt sé ad tala um adhaldssama stefnu
i rikisfjdrmalum. bannig hafa heildardtgjold sem hlutfall af landsframleidslu aukist a
umraaddu timabili, pratt fyrir mikinn hagvoxt. Tekjuafgang og baetta skuldastodu matti
pvi eingdngu rekja til stéraukinna tekna og mikils vaxtar hagkerfisins.

Pad er afar 6heppilegt ad stjornvoldum hafi ekki tekist ad nyta pa timabundnu penslu
sem atti sér stad til ad draga ur umsvifum hins opinbera og safna rikulegri sjé6dum.
par sem fyrir 1d ad framleidslustig hagkerfisins var langt yfir jafnvaegi er sérstaklega
amaelisvert ad stjornvold skyldu ekki hemja atgjaldavoxt ad neinu marki. Eins og komid
hefur & daginn er mun sarsaukafyllra ad hemja rikisutgjold pegar sverfur ad, enda ymsir
utgjaldalidir sem haekka sjalfkrafa @ samdrattarskeidum.
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Utgjaldapréun hins opinbera hefur verid & skjon vid préun annarra rikja innan OECD.
Pannig hafa utgjold sem hlutfall af landsframleidslu heldur dregist saman medal OECD
rikja @ sama tima og pau hafa vaxid hérlendis, sérstaklega pegar horft er yfir lengra
timabil. Arid 1997 voru adeins 7 af peim 28 OECD rikjum sem gdgn liggja fyrir um med
lzegri hlutfallsleg utgjéld samanborid vid landsframleidslu en island. A peim tima var
hlutfallid 4 [slandi pad sama og medaltal rikja innan OECD. Arid 2007 var island komid
um midjan hdp og hlutfall dtgjalda var um 3% haerra en medaltal innan OECD. Laegst var
hlutfallid i Astraliu og irlandi en par ndmu Gtgjoldin 34% og 34,7% af landsframleids|u.
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Haest voru utgjoldin i Svipjod og Frakklandi par sem hlutféllin voru 53,8% og 53%.
[kjolfar fjsrmalakreppunnar hafa stada og horfur rikisttgjalda i alpjédlegum samanburdi
versnad enn frekar. Arid 2009 er gert rad fyrir ad heildaratgjold hins opinbera nemi
57% af landsframleidslu sem veeru pa haestu hlutfallslegu utgjold allra OECD-rikja.
Jafnvel pott hagvoxtur yrdi riflegur & naestu arum pyrfti ad koma til mikils nidurskurdar
i opinberum utgjéldum aetli islendingar ad standa naerri medaltali OECD.

Ef horft er enn lengra aftur i timann kemur i ljés ad pessi proun hefur verid vidvarandi
enda var hlutfall Utgjalda & [slandi talsvert fyrir nedan medaltal OECD fyrir um 30 drum
sidan. Yfir petta timabil hafa hlutfallsleg utgjold hins opinbera haekkad ad medaltali
um 5% af landsframleidslu @ medal OECD rikja @ sama tima og haekkunin er um 25% 3
Islandi. Voxtur rikisutgjalda hefur pvi verid fimm sinnum hradari hérlendis. bessi préun
a sér teepast hlidsteedu i heiminum.
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Heimild: OECD

Utgjold hafa vaxid i 6llum malaflokkun, en mismiklum maeli pé. Pegar horft er aftur
til arsins 2000 hafa raunutgjold” rikissjods haekkad um naerri 50% fram til arsins 2009.
Raunutgjold til samgéngumala hafa aukist um 119% & umraeddu timabili, atgjold til
umhverfismdla hafa aukist um 57%, utgjold til menntamala um 54% og utgjold til
heilbrigdis- og velferdarmala um 52%.

Med petta i huga er ljost ad verulegt svigrum er til nidurskurdar i rikisutgjoldum. Eins
og komid hefur fram er mikilvaegt ad jafnvaegi riki i umfangi hins opinbera samanborid
vid einkageirann. bad hniga pvi 6ll rék ad pvi ad stjornvold aettu ad leggja dherslu 4 ad
draga ur utgjoldum fremur en ad auka tekjuoflun.

OPINBERUM STARFSMONNUM FJOLGAR ORT

S4 lidur sem vegur pyngst i auknum atgjéldum hefur verid launakostnadur. Samkvaemt
uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins var launakostnadur hins opinbera arid 2005, sem
hlutfall af landsframleidslu, haerri hér en hja nokkru 6dru Evrépusambandsriki ad
Danmérku og Svibjéd undanskildum. Fyrir tveimur og halfum aratug var island 4 medal
peirra sem hofdu leegsta hlutfallid i sama hopi. Pegar horft er yfir styttra timabil kemur i
ljést ad launakostnadur hins opinbera haekkad um 41% ad raungildi frd 2000 til 2008.

* Utgjold ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga
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Ekki liggja fyrir ndkvaemar tolur um fjolda opinberra starfsmanna en haegt er ad a=tla
fjlgun beirra med pvi ad skoda pd flokka i vinnumarkadstdlum Hagstofu [slands par
sem starfsmenn eru ad megninu til 4 launaskra hja hinu opinbera. A timabilinu 2001
til 2008 fjolgadi starfsfolki i pessum flokkum um 28% & sama tima og heildarvinnuafl
jokst um 12%. bad er pvi ljést ad sifellt famennari hépur sér um fjarmodgnun & rekstri
hins opinbera. Sérstaka athygli vekur ad starfsmonnum i opinberri stjornsyslu hefur
fjolgad um 55% & umraeddu timabili.
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Heimild: Hagstofa fslands og ttreikningar hofundar

[ kjlfar peirra efnhagslegu sviptinga sem hafa &tt sér stad undanfarid ar hafa pessi
hlutfoll skekkst enn frekar. Atvinnulausum hefur fjélgad um riflega 10.000 og ljdst
ma vera ad meginporri peirra sem misst hafa vinnuna tilheyrdu 4dur almennum
vinnumarkadi.
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Heimild: Hagstofa [slands

Pad er ekki eingdngu vaxandi fjéldi rikisstarfsmanna sem veldur mikilli aukningu i
launakostnadi heldur hafa launakjér opinberra starfsmanna ordid sifellt betri. Nu
er svo komid ad laun rikisstarfsmanna eru heaerri ad medaltali en laun 3 almennum
vinnumarkadi. pegar launagreidslur rikisins™ eru bornar saman vid fjolda arsverka
kemur i ljés ad arid 2008 ndmu medallaun starfsmanna rikisins 475 pusund krénum. A
sama tima voru medallaunin 454 pusund krénur 4 almennum vinnumarkadi samkvaemt

* pessar nidurstodur eru i takt vid nylegt svar fjdrmalaradherra vid fyrirspurn a Alpingi um sama mal
** AQ fradregnum almennum launatengdum gjoldum
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launarannsékn Hagstofu [slands. Midgildi launa @ almennum vinnumarkadi var enn
leegra eda 383 pusund krénur, sem gefur til kynna ad medallaun hafi verid dregin upp
af mjog haum launum famenns hdps. bad er pvi ljost ad pa pegar voru laun opinberra
starfsmanna ordin haerri en starfsfélks @ almennum vinnumarkadi.

Fra pessum tima hefur glidnad enn frekar i sundur. Petta ma sja med pvi ad bera saman
préun & visitélu launa opinberra starfsmanna og launa @ almennum markadi. Fra midju
ari 2008 fram @ mitt ar 2009 haekkudu laun & almennum markadi um 1,5%. A sama
tima haekkudu laun opinberra starfsmanna um 9,5%.

Til vidbotar vid petta njéta opinberir starfsmenn almennt meiri fridinda en starfsmenn
a almennum vinnumarkadi. Starfséryggi er meira, lifeyrisréttindi eru miklum mun betri,
vinnutiminn er styttri og opinberir starfsmenn komast fyrr 4 eftirlaun. bessi préun vegur
verulega a0 edlilegu jafnvaegi milli almenns og opinbers vinnumarkadar.

Til ad atta sig 4 peim vandamalum sem sliku 6jafnvaegi fylgir er gagnlegt ad taka daemi. |
Frakklandi eru launakjor rikisstarfsmanna ad jafnadi betri en 4 almennum vinnumarkad
auk pess sem mun meiri starfsfridindi bjédast i opinberum stérfum. Afleidingarnar hafa
ekki 1atid a sér standa. Atvinnuleysi hefur verid vidvarandi i langan tima 4 sama tima og
atvinnupattaka er laegri en gengur og gerist innan OECD. Fj6ldi opinberra starfsmanna
sem hlutfall af heildarvinnuafli hefur farié vaxandi og Utgj6ld hins opinbera hafa aukist
hratt. Hvert einasta ar i meira en tvo aratugi hefur hid opinbera verid rekiéd med halla
og skuldir pess hafa aukist samhlida pvi. Pad bendir pvi flest til pess ad fjdrmalastefna
franskra stjornvalda sé ekki sjalfbaer. Ein af veigamestu asteedunum er ad starfskjor
opinberra starfsmanna hafa skekkt stodu vinnumarkadarins.

petta eru skilabod sem eiga fullt erindi til islenskra stjérnvalda. [ stad pess ad notfaera
sér mikla eftirspurn eftir sérfreedingum og vel menntudu starfsfélki & almennum
vinnumarkadi til ad draga ur hlutfallslegum umsvifum var starfsménnum i opinberri
stjornsyslu pvert 4 méti fjolgad hratt eins og ofangreindar tolur bera med sér. Til ad
bregdast vid mikilli samkeppni um haeft starfsfélk var launasvigrdm opinberra stofnana
einnig aukid til muna. Kjor peirra reyndust pvi mjog samkeppnishaef pd svo ad mikil
pbensla hafi rikt & vinnumarkadi.

pratt fyrir ad kaupmattur hafi vaxid hratt a almennum vinnumarkadi hefur verid mikid
um arangurstengdar greidslur, yfirvinnu og adrar ivilnanir sem eru ekki hluti af féstum
launum. betta & ekki sist vid um pa haest launudu. Sveigjanleiki atvinnurekanda til ad
draga ur pessum greidslum er mikill og pvi hefur kaupmattur @ almennum vinnumarkadi
dregist mjog hratt saman i kjolfar fjarmalakreppunnar. Laun innan opinbera geirans
adlagast mun haegar eins og sést vel a launapréun sidasta ars. bad ma pvi segja ad
kjor opinberra starfsmanna hafi fylgt almennum vinnumarkadi i uppsveiflunni en ekki
i nidursveiflunni.

Laun opinberra starfsmanna eru greidd med skottum og 66rum innheimtum
pjonustutekjum. Hlutfallsleg fjolgun starfsmanna pydir pvi einfaldlega ad skattar
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purfa ad haekka og dvalkvaed pjonustugjold aukast. A sama skapi dregur hatt hlutfall
opinberra starfsmanna Ur sveigjanleika vinnumarkadar, sem hefur pétt einn helsti
styrkleiki islenska hagkerfisins. bad er pvi afar skadlegt til lengri tima ef stjornvold
bregdast ekki vid adsteedum med sama haetti og stjornendur fyrirtaekja hafa neydst til
ad gera, p.e. med uppsodgnum starfmanna og laekkun launa.

UTGJOLD SVEITARFELAGA

Ad lokum er ekki Ur vegi ad nefna patt sveitarfélaga pegar reett er um Utgjaldaaukningu
hins opinbera. Mikilvaegi sveitarfélaga i rekstri hins opinbera hefur vaxid ad undanférnu
og standa pau nu fyrir um pridjungi af heildarutgjoldum. betta gerir pad ad verkum ad
enn erfidara hefur reynst ad sporna vid utgjaldaaukningu opinberra adila og samhaefing
efnahagsstjornar er fléknari en ella. Sveitarfélogin eru baedi moérg og 6lik ad sterd
sem gerir vandamalid enn erfidara. pratt fyrir ad mikid hafi verid um sameiningar
sveitarfélaga undanfarna aratugi eru pau enn um 80 talsins og mikill munur er a
innbyrdis steerd peirra.
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Rétt eins og tekjur rikissj6ds hafa tekjur sveitarfélaga aukist mjog hratt undanfarin ar,
en megnid af skatttekjum peirra helst i hendur vid launatekjur. Afkoma sveitarfélaga
er pvi neem fyrir hagsveiflum po pad sé ekki i jafn rikum maeli og hja rikissjodi. Pannig
munu tekjustofnar sveitarfélaga ekki ryrna med jafn harkalegum heetti i kjolfar
fjarmalakreppunnar og gerst hefur hja rikissjédi. Enn verr hefur gengid ad hemja
utgjold sveitarfélaga en rikissjéds. Tekjuafgangur hefur pvi verid tiltdlulega litill eda
neikveedur flest ar i undangenginni uppsveiflu hagkerfisins. Vandamalin viréast ad
miklu leyti vera pau sému og hja rikissjodi par sem vaxandi launakostnadur er helsti
drifkraftar Gtgjaldaaukningar.

Nuverandildggjofumfjdrmalsveitarstjornaertiltélulegaahrifalitil. sveitarstjérnarldgum
segir ad vio gerd fjarhagsaaetlunar skuli hafa hlidsjén af fjarhagslegri stodu sveitarsjods
og stofnana sveitarfélagsins. Sveitarstjérn @ ennfremur geeta pess sem kostur er ad
heildarutgjold, par med talin rekstrarutgjold, fari ekki fram Ur heildartekjum pess.
Afgreidi sveitarstjorn fjarhagsaesetlun, arsreikning eda priggja ara datlun med halla, skal
hun senda eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga greinargerd um astadu hallans,
adgerdir til ad baeta par Ur og dsetlun um framtidarhorfur i rekstri sveitarfélagsins.
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Pad sem skapar vanda vio petta fyrirkomulag er heimild sveitarstjorna til ad endurskoda
og breyta fjarhagsaaetlunum sinum a 6llum stigum. bratt fyrir ad sveitarstjornum sé skylt
ad semja priggja ara azetlun, sem atlad er ad vera rammi um arlegar fjarhagsaaetlanir,
pa er pad svigrum sem peim er gefid til pess fallid ad grafa undan trdverdugleika sliks
ramma. Fyrirkomulag fjdrmdla sveitarfélaga skortir pvi pann aga sem er forsenda
hagkvaemrar og skilvirkrar fjarmalastjornar.

SKORTUR A PATTTOKU [ HAGSTJORN
Sumiklapenslasemhefurattsérstadiutgjoldum hinsopinbera hefurleitt til margvislegra
vandamala. Hlutfallslegaaukinumsvifhinsopinberaskadasamkeppnishafnihagkerfisins
og vaxandi djafnvaegi @ almennum og opinberum vinnumarkadi getur haft ymsar
neikveedar afleidingar. Auk pess er ljost ad mikill voxtur utgjalda vegur ad sjalfbaerni
rikissjods. Fjarmalastjorn hins opinbera hefur poé ekki sist skapad vandamal i hagstjérn,
enda hafa adgerdir og dkvardanir stjornvalda verid einn helsti orsakavaldurinn ad peim
miklu hagsveiflum sem hér hafa rikt.

G606 efnahagsstjorn felur i sér ad framleidslugeta hagkerfis er nytt til hins itrasta,
med sem minnstum sveiflum. Eins og adurnefndar télur gefa skyrt til kynna styrir hié
opinbera storum hluta eftirspurnar hagkerfisins og pvi er mikilvaegt ad starfsemi pess
yti ekki undir skammtimapenslu og efnahagslegt 6jafnvaegi.

Arid 2001 &kvadu stjornvold ad gera verdstodugleika ad hofudmarkmidi
peningamalastefnu Sedlabanka islands. Ein mikilveegasta forsenda pess ad markmid
um verdbdlgu ndist er ad hid opinbera stydji vid markmid Sedlabankans. betta gera
pau med pvi ad haga utgjalda- og tekjustefnu sinni pannig ad hun jafni hagsveiflur og
studli ad lagri og stodugri verdbodlgu.

Ohzett er ad segja ad hlutverk Sedlabankans i pessu samstarfi hafi verid afar krefjandi.
Ofan & gridarlega utgjaldaaukningu stédu stjornvold fyrir r6d pensluhvetjandi
adgerda sem gerdu Sedlabankanum naer dkleyft ad hemja verdbdlgu. Lykilforsenda
pbess ad verdbdlgumarkmid sé framkvaemanlegt og trdverdugt er ad akvedinn agi
sé i rikisfjarmdalum. Einkavaeding bankanna, skattaleekkanir og uppbygging storidju
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voru allt afgerandi adgerdir sem radist var i @ nokkurra dra timabili. Ekki ma skilja
upptalninguna pannig ad framangreindar adgerdir lysi daeskilegri proun enda hefdu
allar pessar adgerdir getad eflt hagkerfid til lengri tima ef rétt hefdi verid haldid a
spilunum. Augljéslega hefdi verid betra ad dreifa adgerdunum yfir lengri tima og ekki
sist maeta aukinni penslu med verulegum samdraetti i rikisttgjoldum. bad var hinsvegar
ekki gert. Fjdrmalastjorn hefur pvi frekar ytt undir hagsveiflur en dregid ur peim fra pvi
verdbdlgumarkmid var tekid upp.

Ad lokum er vert ad nefna innbyggdan sveifluhvata sem ndverandi fyrirkomulag fjarlaga
skapar. Pannig er gert rdd fyrir ad 6fyrirsédum verdlagsbreytingum og launahakkum sé
sjalfkrafa maett med samsvarandi leidréttingu a fjarlagaheimildum. betta gengur pvert
a paer adgerdir sem aeskilegt veeri ad stjérnvold myndu gripa til. Komi til launaskrids og
verdbdlguprystings er einmitt mest porf fyrir aukid adhald af halfu hins opinbera og pvi
er pad algjorlega andsteaett sveiflujafnandi hlutverki fjarmalastjérnar ad auka svigrim
til rikisutgjalda vegna umframpenslu.

Afleidingarnar hafa ekki |1atid a sér standa enda hefur verdbdlga verid baedi mikil og
vidvarandi. Til ad sporna gegn verdbdlgu hefur Sedlabankinn haldid vaxtastigi hau sem
hefur haft mikil ahrif & fjarmagnsflaedi og gengi krénunnar. bratt fyrir ad pad megi fyrst
og fremst rekja hrun bankakerfisins til steer8ar pess og ahaettusaekni i rekstri, er ljést
ad peningastefna Sedlabankans og Utpensla hins opinbera hafa ekki ordid til ad draga
ur likum a fjarmala- og gjaldeyriskreppu.

ORSAKIR UTGJALDABPENSLU

begar horft er til orsaka pess ad rikisutgjold hafa panist Ut a sidustu arum liggja peer
vida. Eins og komid hefur fram leidir samsetning nuverandi tekjugrunns hins opinbera
almennt til pess ad tekjur vaxa hlutfallslega hradar en hagkerfid sjalft i gddeeri.
Af pessum sokum reyndist stjérnvoldum afar audvelt ad skila afgangi i rikisrekstri
undanfarin ar. Afkoma hins opinbera virtist pvi endurspegla mun adhaldssamari stefnu
en undirliggjandi atgjaldapréun synir fram a.

Eins og gefur ad skilja er hvati til kostnadaradhalds litill pegar Ur naegu er ad moda.
Stjornmalamenn helga sig i mérgum tilfellum dkvednum malefnum eda hagsmunum
tiltekinna kjordeema eda prystihdpa og vinna ad pvi ad almannafé sé veitt i verkefni peim
tengdum. bPad er aftur 4 mati sjaldgeeft ad stjornmalamenn helgi sig hagsmunavorslu
fildans og reyni markvisst ad draga ur peim kostnadi sem sértaekari verkefni skapa.
betta er pekkt vandamal Ur almannavalsfreedum og a sérstaklega vid pegar tekjur eru
naegar og stjornvold hafa mikid svigrum til Gtgjalda. Ymsir peettir geta ytt enn frekar
undir pessa tilhneigingu, t.a.m. stjérnarsamstarf flokka med élikar aherslur, mikill fjoldi
raduneyta, stutt kjortimabil og fjolflokkakerfi. bessir dhrifapaettir eru allir til stadar a
islandi og leida almennt til pess ad umframtekjur eru sidur lagdar til hlidar.

Fyrirkomulag rikisrekstrar hvetur pvi beinlinis til enn frekari vaxtar. Alpingismenn leggja
aherslu a ad verja utgjold sem beinast ad eigin kjordeemum og peim malaflokkum sem
peir leggja dherslu a. RaGherrar leggja dherslu a ad verja utgjold til sinna malaflokka og
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standa pannig gjarnan i vegi fyrir hagraedingu i rekstri. Forstédumenn rikisstofnanna
verja Utgjold til sinna stofnanna af ymsum &staedum. Akvedin tilhneiging virdist vera
til pess ad laungreidslur fari eftir staerd rikisstofnanna fremur en hagkvaemni peirra,
sem hvetur forstédumenn til ad steekka stofnanir i stad pess ad auka hagkveemni. Ad
sama skapi fylgir virding og vogarafl stofnunum sem eru hlutfallslega steerri. Af pessum
sokum eru opinberir starfsmenn ordnir sjalfstaedur prystihdpur i rentusékn , par sem
litid er 4 aukningu rikisutgjalda sem forsendu frekari kjarabéta.

Ad lokum er ljést ad ein meginorsok pess ad ekki hefur tekist ad halda utgjoldum hins
opinbera i skefjum ma rekja til fjarlagaferlisins. Svo virdist sem aga skorti 4 6llum stigum
pess, p.e. vid moétunfjarlaga, pinglega afgreidslu og framkvaemd peirra. Helstu veikleikar
fjarlagaferlisins lUta ad pvi hvernig mat a fjarporf byggir adallega a fjarlogum fyrra ars,
rikisreikningar liggja of seint fyrir til ad koma ad raunverulega gagni vid fjarlagagerd,
kerfisbundnu vanmati a fjarlogum og miklum tilflutningi fjarheimilda & milli ara.
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Pannig hafa rdaduneyti og stofnanir itrekad farid fram ur logfestum utgjaldaramma
undanfarin ar an nokkurra afleidinga eda adgerda til adhalds. bvert & méti eru
utgjaldaheimildir naer undantekningalaust auknar i medférum Alpingis og fjaraukalog
eru regla fremur en undantekning. Umframuatgjoldum er pvi hvorki meaett med
hagraedingu i rekstri né nidurskurdi i pjonustu. Afar sjaldgzeft er ad stjérnendur
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stofnana séu latnir saeta l6gbundinni abyrgd fyrir ad fara fram dr fjarheimildum og
par sem agavidurlogum er sjaldan beitt hafa pau litil dhrif. Gagnsaei ferlisins i heild er
pannig verulega abdtavant og umraeddur skortur & aga veldur pvi ad fjarlagaferlid er
raid traverdugleika. Allt gerir petta fagraduneytum, fjarmalaraduneyti, rikisstjérn og
Alpingi erfitt um vik ad taka 4 vandamalum og vinna ad Urbétum.

Orsakir vandans virdast einnig liggja i togstreitu milli fagrdduneyta og stofnanna annars
vegar og fjarmalardduneytis og fagraduneyta hins vegar. | stad pess ad allir adilar
fjarlagaferlisins leggist & eitt i ad sinna I16gbundnum skyldum sinum pa virdast algengt
ad pdlitiskir skammtimahagsmunir, eda jafnvel persénulegir hagsmunir vidkomandi
stjornenda, radi frekar en logbundin abyrgd um ad fylgja fjdrlogum. Segja ma ad
Rikisendurskodun hitti naglann 4 hofudid i umfjollun sinni um framkveemd fjarlaga
arsins 2006. bar segir:

,Pegar 6llu er é botninn hvolft felst vandamdlid i agaleysi allra adila, baedi
forst6dumanna sem hlut eiga ad mdli og stjornenda peirra réduneyta sem
forst6dumennirnir heyra undir. Brynt er ad stofnanir og raduneyti sem hlut
eiga ad mdli bregdist vid pessum vanda og rddi sem fyrst bét @ honum. bd
er ekki sidur mikilvaegt ad fidrlaganefnd Alpingis hafi frumkvaedi ad pvi ad
koma pessum mdlum i rétt horf.”

Vandinn vid undirblning og framkvaemd fjarlaga hefur legid fyrir um langa hrid.
Vidskiptarad islands fjalladi med itarlegum haetti um malid i skyrslu sinni Utpensla hins
opinbera: Orsakir, afleidingar og urbaetur sem kom Ut vorid 2008. bar voru lagdar fram
ymsar tillégur ad Urbétum i fjarlagaferlinu og standa paer enn. bad er ljést ad ekki naegir
ad leggja fram dazetlanir um nidurskurd i opinberum utgjoldum ef ekki er vid paer stadid.
Pad er pvi naudsynlegur lidur i lausn ndverandi vanda i rikisfjdrmalum ad verulegar
Urbzetur eigi sér stad a ollum stigum undirbldnings og framkvaemdar fjarlaga.

Vandinn er pd ekki sist folginn i almennu vidhorfi gagnvart rikisutgjéldum og rekstri
opinberrar pjénustu. [ stad pess ad lagmarka umfang rekstrar med pad ad sjénarmidi
ad lagmarka tekjuporf hins opinbera hefur verid litid 4 stjérnvold og hid opinbera sem
lykiladila vid skdpun nyrra starfa. betta er afar dheppilegt vidhorf enda zetti verkefni
stjérnvalda fyrst og fremst ad felast i motun hagfellds umhverfis til verdmaeta- og
atvinnuskoépunar. bvi meiri sem rikisutgjoldin verda, pvi haerri verdur skattlagning og
pvi minni verdur hvati til verdmaetaskdpunar. Til lengri tima mun pvi vaxandi fjoldi
opinberra starfa pvert 4 moti leida til aukins atvinnuleysis.

UTGJOLD ARSINS 2010

Heildargjold rikissjods arid 2009 eru talin verda 589,2 milljardar kr. eda 33,5 milljérdum
heerri en upphaflega var gert rad fyrir i fjdrlogum. bar vega pyngst aukin vaxtagjold
vegna endurfjdrmoégnunar bankanna og aukin utgjold Atvinnuleysistryggingasjéds
vegna meira atvinnuleysis en reiknad var med i forsendum fjarlaga. Ljost er ad fjoldi
annarra fjarlagalida hefur einnig farid umfram daetlanir likt og verid hefur undanfarin ar.
Til ad sporna vid auknum utgjoldum fra azetlun fjarlaga greip rikisstjornin til sértaekra
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adhaldsadgerda til ad draga ur utgjoldum sem pegar hefur verid greint fra. Ef ekki
kaemi til peirra neemi umframkeyrsla arsins 42,8 milljordum kréna, eda teepum 8% af
heildarutgjoldum.

Pad fer ekki @ milli mala ad svigrum til nidurskurdar i rikisutgjoldum er mikid pegar
umfjollun hér @ undan er hofo til hlidsjonar. bratt fyrir pad eru heildargjold rikissjods
arid 2010 adzetlud 555,6 milljardar krona sem er sama fjarhaed ad nafnvirdi og i
fijarlogum drsins 2009. begar tekid hefur verid ftillit til dzetladra verdlagshaekkana
dragast utgjold saman um 8,1 milljard kréna @ milli dra. b6 ber ad hafa i huga ad
umtalsverdar breytingar eiga sér stad 4 ymsum utgjaldapattum baedi til haekkunar og
leekkunar. Auknum vaxtagjoldum og utgjoldum til Atvinnuleysistryggingasjods er maett
med adhaldsadgerdum a 6drum svidum.
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Samkvemt frumvarpinu er ekki gert rdd fyrir ad neinar hakkanir verdi a launum
rikisstarfsmanna eda 4 grunnfjarhaedum bodtakerfanna, s.s. almannatrygginga,
atvinnuleysistrygginga, barnabdtum, vaxtabétum og faedingarorlofsgreidslum. Liklega
hefdi po purft ad ganga enn lengra i peim efnum enda hafa opinber laun haekkad
hratt, auk pess sem bdtapegar sem eru med hdmarkstryggingu fengu 20% haekkun um
sidustu dramaot og adrir bétapegar fengu taeplega 10% haekkun.

Almennt er stjornsyslu- og eftirlitsstofnunum zetlad ad gera radstafanir til ad draga
ur rekstrarkostnadi sem nemur um 10% fra fjarlogum darsins 2009. Gert er rad fyrir
nokkru minni sparnadi i rekstri menntastofnana, eda 7% samanborid vid arid 2009, og
velferdarstofnunum sem veita heilbrigdispjénustu eda pjonustu vid fatlada er setlad ad
na fram 5% sparnadi.

Utgjold vegna félagslegrar adstodar og lifeyristrygginga eiga ad laekka um 4,4 milljarda
kr. i samraemi vid 16g um rddstafanir i rikisfjdrmalum og frekari breytingar sem eru
aformadar. Fyrirhugad er ad laekka utgjold vegna greidslu faedingaorlofs um 1,5
milljarda kréona og ad laekka greidslur barnabdta til hina tekjuhaerri um 1 milljard kréna.
Fyrirhugad er ad na fram laekkun & utgreidslum Atvinnuleysisbdtasjods sem nemur um
0,8 milljordum kréna. Azetlanir gera rad fyrir ad Gtgjold til sjukratrygginga laekki um
3,6 milljarda kréna. Framlog til préunaradstodar eiga einnig ad laekka um 0,7 milljarda
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krona. Auk pess er stefnt er ad skerdingu eda nidurfellingu ymis konar uthlutuna og
styrkja um hatt i 2 milljarda kréna.

Ad lokum nema adgerdir til leekkunar a vidhaldi og stofnkostnadi um 14 milljérdum
krona midad vid fjarlog arsins 2009. Hér er fyrst og fremst um ad raeda laekkun 3
framlagi til samgonguframkvaemda sem nemur um 12,3 milljérdum kréna. par af eru
3,5 milljaréar kréna vegna samdrattar i utgjéldum vegna vegakerfisins sem kemur til
framkveemda pegar i ar en frekari radstafanir til leekkunar 4 peim Gtgjéldum & naesta ari
nema pvi um 8,8 milljordum krdéna.

Ad sjalfsogdu ber ad fagna ollum adgerdum stjérnvalda sem ztlad er ad sporna gegn
frekari Utgjaldapenslu. Segja ma ad stjornvold marki kaflaskil med nyju fiarlagafrumvarpi
par sem dzetlud utgjold laekka i fyrsta skipti ad raungildi milli ara. Pad er p6 dhyggjuefni
ad endanleg utgjold hafa naer undantekningalaust farid framur peim fjarlogum sem
upphaflega eru [6gd fram. Nuverandi stjérnvold hafa fram til pessa ekki synt fram & ad
breytinga sé ad veenta hvad petta vardar enda eru daetlud utgjold arsins 2009 6% haerri
en upphafleg fjarlog gerdu rad fyrir. Undanfarin 6 ar hafa endanleg utgjoéld verid ad
medaltali 7,3% heerri en upphafleg fjarlog gerdu rad fyrir ef arid 2008 er undanskilid.
Ad pvi medtoldu er fravikid ad medaltali 16% enda foéru heildaratgjold arsins 2008
58,4% framyfir aaetlanir, fyrst og fremst vegna afskrifta a vedlanum Sedlabankans.

Pa er einnig ljost ad ekki er gengid ndgu langt i hagraedingu utgjalda. Med hlidsjon
af peim erfidu adsteedum sem upp eru komnar i rikisfjarmalum aettu stjérnvold ad
nyta teekifaerid og skera af alvéru nidur i opinberum rekstri. [ stad pess ad lata eins og
hagraeding i rikisutgjoldum sé naudsynleg og daeskileg kvod veeri naer ad kynna petta
sem teekifeeri til ad draga Ur pvi 6hofi sem rikt hefur i rikisrekstri undanfarin ar. Tonninn
i fjarlagafrumvarpi arsins 2010 endurspeglar engan veginn pessi vidhorf. bess i stad eru
hagraedingaradgerdir afsakadar likt og um skammarlegt athaefi sé ad reeda.

Stér hluti rikisutgjalda er nyttur @ 6&skilvirkan mata. pvi til vidbétar hefur rikid
aukid pjoénustuframbod sitt langt umfram pad sem dasteda er til. Millifaerslur
til  ésamkeppnishaefra atvinnuvega, fjdrmognun geeluverkefna, fjarframlog ftil
sérhagsmuna og atvinnurekstur eru einnig paettir sem aetti ad taka Ut Ur rekstri hins
opinbera. Stjérnvold geta pvi med gddu madti stadid vord um almenna velferd, pratt
fyrir vioamikla tiltekt i rikisfjarmalum, med pvi einfalda vidmidi ad eyda ut framlogum
sem pjona sérhagsmunum fremur en almannahagsmunum.

[ pessum malum er afar mikilveegt ad stjérnvéld gangi fram fyrir skjdldu med pvi ad
syna gott fordaemi. Fjolmargir utgjaldalidir i fjarlogum mida med beinum haetti ad pvi
ad treysta vold og st6du naverandi stjérnvalda og peirra stjornmalaflokka sem sitja
a Alpingi. Ma i pvi samhengi m.a. nefna framlog til stjornmalaflokka, rddstofunarrétt
rddherra, ramt svigrum til ymissa litt skilgreindra verkefna 4 vegum raduneyta og
fiolpaett nefndar- og stjérnarseta sem skipad er i & pdlitiskum forsendum. betta eru
taknreaenir utgjaldalidir og ljost ad breytingar 4 peim myndu endurspegla faglegt viohorf
stjérnvalda an pess ad skerda velferd.
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Stjornvold verda ad forgangsrada og syna politiskt hugrekki med pvi ad eyda ut
Oskilvirkum millifeerslur og fitulogum sem myndast hafa i opinberum rekstri a
undanférnum arum. | pvi getur falist ad fjarlagalidir og rikisstofnanir séu einfaldlega
16gd nidur i heild sinni. Skilvirkar hagraedingar af pessu tagi myndu hafa takmorkud
ahrif 4 eftirspurn til skemmri tima auk pess sem paer myndu efla langtimahagvoxt.

RIKISFJARMAL TIL LENGRI TIMA

[ langtimadaetlun stjérnvalda i rikisfisArmalum koma fram pau markmid stjérnvalda
ad aridé 2013 verdi heildarjofnudur rikissjods ordinn jakveedur. Pa er einnig stefnt ad
leekkun a skuldsetningu rikissjéds pannig ad hun verdi ekki meiri en sem svarar ftil
60% af landsframleidslu til lengri tima. Pessi markmid eru i samraemi vid og byggd a
samstarfsaaetluninni vid Alpjédagjaldeyrissjédinn. Pau mida ad pvi ad koma 4 jafnvaegi
og stodugleika i rikisfjarmalum og pjodarbuskap, og par med ad skapa forsendur fyrir
uppbyggingu efnahags- og atvinnulifs.

petta eru mjog skynsamlegar aherslur og afar mikilvaegt ad vid paer verdi stadid.
Lanshaefismat rikissj6ds hefur laekkad hratt og ma segja ad adgangur ad erlendu
lansfjarmagnisé bundinnvid pdlitiska lanafyrirgreidslu. Stofnanir og fyrirtaekisem byggja
lanshaefismat sitt a rikisabyrgd hafa einnig lent i mikilli laekkun & matseinkunnum. Takist
ekki ad syna alpjédlegum fjarfestum fram a stadfestu og truverdugleika i rikisfjarmalum
mun petta vandamal versna enn frekar. Komi til frekari laekkunar a lanshaefismati og
vaxandi skuldsetningar mun fylgja pvi enn meiri vaxtagjold. Aukin vaxtagjold munu
krefjast enn frekari adlogunaradgerda og pannig getur myndast illvidradanlegur
vitahringur sem adeins getur endad i greidsluproti.

Pad sem fjarfestar fordast umfram allt er dvissa. bvi betur sem tekid verdur a rikisrekstri
pbvi meiri vissu hafa fjarfestar fyrir endurgreidslu skulda sinna. A8 sama skapi er
upplysingafleedi og truverdug langtimadaetlanagerd lykilatridi i pessu atridi. Stjérnvold
verda ad upplysa almenning og ekki sist sitt eigid starfsfélk um mikilvaegi pess ad tekid
verdi 4 vandanum af festu. Til ad auka likur & hagfelldri nidurstodu verda allir ad réa ad
sama marki.

Hluti af verkefni stjornvalda er ad koma i veg fyrir sundrung og ésaettiinnan samfélagsins
um adlégunaradgerdir { rikisfiarmalum. A sama tima purfa stjérnvold ad vera raunsae
og hagsyn i tengslum vid paer byrdar sem heimili og fyrirtaeki 8 almennum markadi geta
borid. Lykilforsenda fyrir baettri stodu rikissjéds er ad hér muni eiga sér stad hradur og
kraftmikill efnahagsbati. SU adlégun mun fyrst og fremst eiga sér stad med uppbyggingu
atvinnulifs og nyrra starfa innan einkageirans, ekki frekari penslu hins opinbera.

Atvinnulif og heimili i landinu hafa pegar tekié & sig miklar byrdar og adlagad sinn
rekstur med skorpum haetti sem sést best a verulegum samdraetti i einkaneyslu, hruni i
fjarfestingu einkaadila, auknum gjaldprotum fyrirtaekja, meira en 10 pldsund tépudum
storfum og laekkandi launum & almennum vinnumarkadi. Fyrirtaeki og heimili hafa
pvi fengid ad bera megnid af nidursveiflunni fram til pessa sem sést best & hlutfalli
opinberra utgjalda af vergri landsframleidslu & sidasta ari.
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Pad er naudsynlegt ad jafnvaegi riki & milli steerdar hins opinbera og einkageirans. Ridlist
petta jafnveegi er erfitt ad sja hvernig rekstur hins opinbera a ad reynast sjalfbzer til
lengri tima. Umfjollun skyrslunnar hefur synt, svo ekki verdur um villst, ad umsvif hins
opinbera hafa vaxid hrédum skrefum & undanférnum aratugum. bad er pvi lykilatridi
ad langtimastefna stjornvalda stefni ad pvi ad draga ur utgjoldum sem hlutfalli af
landsframleidslu.

Vegna sleemrar skuldastodu og mikils rekstrarhalla hefur rikid ekki bolmagn til ad vega
4 moéti samdraetti med slaka i rikisfjarmalum. bvert 8 moti standa stjérnvold frammi
fyrir skorpum adlégunaradgerdum og skiptir par miklu hvort adlégunin fer fram med
auknum tekjum eda nidurskurdi i utgjoldum. [ [jési pess ad skammtimaeftirspurnarahrif
af skattahaekkunum og nidurskurdi 8 utgjoldum eru sambeerileg zetti pessi skipting ad
ganga Ut fra langtimamarkmidum i rikisfjarmalum.

[ daetlun um j6fnud i rikisfiarmalum fyrir arin 2009 til 2013 kemur fram pad sjénarmid
stjérnvalda ad umfang adlogunar i rikisfjdrmalum sé of mikid til ad eingdngu sé haegt
ad byggja annad hvort 4 leekkun utgjalda eda aukningu tekna. betta er skynsamlegt
mat enda ma gera rad fyrir pvi ad efnahagslegt jafnveegi myndi raskast of harkalega
ef eingdngu vaeri skorid nidur i rikisutgjéldum. [ 1jési pess maetti bregdast timabundid
vi0 breyttum adsteedum med haekkun a peim skottum sem pegar eru til stadar. Nai
stjornvold ad ldgmarka skada vegna adlogunaradgerda munu skatttekjur vaxa hratt
pegar hagkerfid kemst & kjolinn. Eins og bent hefur verid a er ndverandi skattkerfi afar
naemt fyrir efnahagsadstaeedum og pvi yrdi batinn a tekjuhlidinni skjétari med dbreyttu
skattkerfi.

llangtimadaetlunum sinum vinna stjérnvéld Ut fra akvednum leidarljésum sem verter ad
taka undir. bar segir m.a. ad fordast skuli ad beita flotum nidurskurdi a rikisstarfsemina
heldur byggja @ forgangsr6dun og faglegu mati & verkefnum. Endurmeta skuli 6l
verkefni og starfsemi stofnanna med hlidsjon af pvi hvort jafn mikilveegt sé ad rikid
hafi pau med hondum og 6nnur sem teljast til grunnpjénustu. Markmidid er ad draga
ur eda falla fra peim verkefnum sem eru nedar i forgangsrédinni. Ekki verdur séd ad
stjornvold hafi innleitt pessa forgangsrodun i miklum meeli i fjarlég arsins 2010. Med
pad i huga purfa stjérnvold ad ganga til verks af meiri roggsemi @ naestu arum aetli pau
ad standa vid sett markmid.

Leidarljosin eru pé ekki oll til fyrirmyndar og ma par sérstaklega nefna stefnu i launa-
og starfsmannamalum. Erfitt er ad sja hvernig réttir hvatar myndast innan launakerfis
par sem midad er vid ad verja storf i sem rikustum meeli og ganga hardast fram i
launalaekkunum gagnvart peim sem betri kjor hafa. Ljost er ad opinbert vinnuafl
samanstendur af einstaklingum med dlika menntun, reynslu og hefileika. pad er pvi
edlilegt ad mismunur sé til stadar i launamalum. [ stad pess ad reyna ad steypa alla i
sama mot aettu stjérnvold ad vinna Gt frd sému forsendum og gert er i 66rum rekstri,
par sem hagraedingarmarkmidin ganga Ut d ad nd sdmu framleidslu med minni kostnadi.
petta verdur almennt best gert med pvi ad feekka starfsfélki og auka framleidnikréfu
hvers starfsmanns.
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[ tengslum vid langtimastefnumérkum stjérnvalda i rikisfjarmalum er sérsték
asteeda til ad fagna fyrirliggjandi adgerdum til ad styrkja umgjord fjarlagagerdar
og rikisfjarmalastefnunnar. Eitt helsta vandamal sidustu ara hefur verié skortur a
traverdugleika fjarlaga og mikid agaleysi i framkveemd bpeirra. | pessu skyni stefna
stjornvold & ad styrkja stefnumodtandi hlutverk langtimadaetlunar um rikisfjdrmalin,
baedi med aukinni pdlitiskri skuldbindingu og eftirfylgni vid sett markmid, pannig
ad hun verdi i reynd haldfést umgjord um drlega fjarlagaramma rdduneyta. Takist
stjornvoldum ad efla fjarlagagerd og framkvaemd fjarlaga pannig ad utgjold verdi betur
hamin telst pad til mikilvaegs afreks.

P4 er einnig vert ad benda 4 dkvedna veikleika i langtimaaaetlunum stjérnvalda. Arin
2011 og 2012 er gengid utfra nokkud sterkum hagvexti, eda 3,8% ad medaltali. Gera
ma rad fyrir ad forsenda pess ad slikur efnahagslegur bati komi til med ad eiga sér stad
sé tvipaett, ad annars vegar verdi af fyrirhugudum stéridjuframkvaemdir og hins vegar
ad ahrif fyrirliggjandi skattbreytinga & umsvif i hagkerfinu verdi af skornum skamti.
Ljost er ad talsverd dvissa rikir vardandi bada peetti. NUverandi stjornvold hafa ekki
synt ad pau séu viljug til ad greida gotu erlendrar fjarfestingar ad neinu marki og hafa i
raun stadid i vegi fyrir peim framkveemdum sem pegar lagu fyrir. Nai skattbreytingarnar
fram ad ganga i dbreyttri mynd munu stjérnvold haegja verulega 4 efnahagslegum bata
hagkerfisins og pvi dliklegt ad pjédhagsspd fjdrmalardduneytisins ndi fram ad ganga.

Fari svo a0 deetlanir stjérnvalda um voxt hagkerfisins séu ofmetnar pydir pad ad frekari
adlogunaradgerda er porf. Bregdist stjornvold vid pessari adlogunarporf med frekari
skattadlogum geta umsvif dregist enn frekar saman. bPannig getur skapast haettulegur
vitahringur par sem stjornvold vega ad sjalfbaerni hins opinbera med ipyngjandi
skattastefnu. Af pessu sést hversu mikilveegt er ad stjornvold setji sér pad sem
lykilmarkmid ad skattkerfid yti undir hagvoxt og efnahagslega endurreisn.

A3 lokum er ljést ad framkveemd &aetlunarinnar er undir akvedinni timapressu. Arid
2013 verda kosningar til Alpingis og reynslan hefur synt ad stjérnmdalamonnum reynist
almennt erfitt ad halda fast um pyngjuna i addraganda kosninga. bar sem ekki hefur
tekist ad skapa mikla samst6du um adgerdir stjornvalda 4 Alpingi ma gera rad fyrir
ad rédurinn muni reynast pyngri en ella er naer dregur kosningum. betta synir fram a
enn rikari dstaedu fyrir stjérnvold ad leggja aherslu & skjétar og afgerandi adgerdir til
hagraedingar i rikisutgjoldum. Vié nlverandi adstaedur getur pvi verid heppilegra ad
rifa plasturinn af i einu lagi i stad pess ad fjarleegja hann smatt og smatt. Med petta i
huga attu stjornvold ad flyta adlogunaradgerdum i rikisutgjéldum eins og unnt er.

RAUNSZI OG SAMSTADA ERU LYKILATRIBI

Ekki er um pad deilt ad verkefnid framundan er risavaxid. A sama skapi eru i hufi
framtidarlifsskilyréi hérlendis. Enginn islendingur verdur undanpeginn pvi ad finna
fyrir ahrifum pess ef ekki tekst ad snua vid hallarekstri rikissjods. Til ad skapa sem
mesta samstodu um verkefnid er mikilveegt ad stjérnvold nyti krafta allra, ekki sist
einkaadila. Athafnafrelsi d mérkudum og almenn samkeppni einkaadila ladar fram nyjar
lausnir, aukna framleidni og verdmaetaskopun. Teekniframfarir og aukin framleidni eru
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grunnforsendur langtimahagvaxtar og pvi eina leidin til ad baeta lifskjor varanlega. Til
ad hvati sé til stadar fyrir frumkvodla og fijarfesta ad verja tima sinum og fjarmunum
til uppbyggingar atvinnulifs verdur skattkerfi ad vera peim hagfellt. A§ 66rum kosti
uppskera peir ekki laun erfidis sins og til litils ad vinna.

Stjornvold geta med gddu moti stadid vord um utgjold sem auka eda vidhalda almennri
velferd med 6drum adgerdum en skattaoki. bessu ma helst nd fram med pvi ad
fella ut framlog sem pjéna sérhagsmunum prongra hdpa og tryggja pannig skjotari
efnahagslegan bata, til ad hagkerfid standi sem best undir utgjéldunum. Til ad svo
megi verda er naudsynlegt ad hagsyni og skynsemi veeri latin rada for vid dkvordun
stjérnvalda i skattamalum.

islenskt samfélag byggir 4 mérgum og fjdlbreyttum styrkleikum. Pjédin er tiltdlulega
ung ad arum, hér eru miklar nattdruaudlindir, vel menntad félk, sterkir stofnanainnvidir,
hatt teeknistig og mikill frumkvédlaandi. Stoérstigar framfarir hafa att sér stad hérlendis
a ymsum svidum undanfarna aratugi og pvi ma ekki gleyma. pétt timabundid purfi ad
rifa seglin verda stjornvold fyrst og fremst ad einbeita sér ad pvi ad naera pann jardveg
sem til stadar er i islensku hagkerfi og treysta a kraft einstaklinga til ad byggja hagkerfid
hratt upp 4 nyjan leik. Med pvi ma verja storf, almenn lifskjor og samkeppnishaefni
hagkerfisins til framtidar.
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TILLOGUR VIBSKIPTARADS

pratt fyrir ad stjérnvold standi frammi fyrir storri askorun i rikisfjdrmalum er vel haegt
ad sigrast 4 henni. | umfjollun skyrslunnar um tekjur hins opinbera hafa verid feerd rok
fyrir pvi af hverju leidir rikisstjérnarinnar i skattamalum eru ekki heppilegar og lagt til
ad annarra verdi leitad. A3 sama skapi hefur verid gerd grein fyrir peim mikla vexti i
opinberum utgjoldum sem hefur att sér stad a undanférnum arum og skyrt hvernig
su préun hefur reynst skadleg. Af pessum sokum telur Vidskiptarad heppilegra ad
stjérnvold leggi rikari dherslu 4 Utgjaldahlidina i adlogunaradgerdum sinum til j6fnudar
i rikisfjarmalum.

Eins og fram hefur komid er Vidskiptardd sammala pvi ad dumflyjanlegt sé ad farin verdi
blondud leid, par sem leitad er leida vid ad auka tekjur rikissj6ds samhlida hagraedingu
i utgjoldum. [ rédum atvinnulifs er skilningur & pvi ad timabundid purfi ad haekka skatta
og verdur ekki vikist undan dbyrgd i peim efnum. Pannig téku islensk fyrirtaeki t.a.m.
sjalfviljug & sig auknar byrdar i formi haerra tryggingagjalds nu i sumar til ad meeta
auknum utgjoldum Atvinnuleysistryggingarsjods. Bodadar skattabreytingar stjérnvalda
eru aftur 4 méti dvidunandi og taka ekki tillit til sjonarmida og hagsmuna atvinnulifs. |
pbeim felst ennfremur mikil skammsyni enda standa peer i vegi fyrir skopun verdmeeta
og starfa i hagkerfinu og um leid peirri velferd sem stefnt er ad.

Vidskiptarad hefur lagt dherslu 4 lausnadrifna umraedu og hefur pvi tekid saman tillogur
um hvernig betur megi glima vid fyrirliggjandi vanda i rikisfjdrmalum. Tillégurnar varda
ymsa malaflokka og snua badi ad tekjudflun og leekkun Utgjalda. Reynt er ad daetla i
krénum talid pann sparnad eda tekjuauka sem hver tillaga hefdi i for med sér, en ljést
er ad slikar dztlanir eru talsverdri évissu hadar. Ad sama skapi er i einhverjum tilfellum
skorun @ milli tillagna og geefi samanlagdur sparnadur peirra pvi ekki ndkvaema mynd
af drangri pess ad 6llum tillogum veeri fylgt.

paer tillogur sem lagdar eru fram til hagraedingar i Utgjoldum ber almennt ad lita 8 sem
vidbaetur vid utgjaldamarkmid fyrirliggjandi fjarlaga. Aftur 4 moéti er bent a adrar leidir
til tekjudflunar en peaer sem stjornvold stefna ad samkveemt fyrirliggjandi fjarlogum
og pvi um annan valkost, frekar en vidboét, ad raeda. Heildarumfang tillagnanna er
langt umfram fyrirliggjandi adlogunarporf i rikisfjarmalum, jafnvel eftir ad tekid hefur
verid tillit til skdrunar & milli tillagna. Er pvi um yfirlit mismunandi valkosta ad reeda
og ekki endilega gert rad fyrir ad 6llum tillégunum sé hrint i framkveemd eda ad pad
sé gert 4 sama tima. Aherslan parf ad vera 4 ad margir leidir eru feerar i glimunni vid
fijdrlagahallann adrar en paer sem stjérnvold stefna ad.
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Til hlidsjonar er birt datlud hagraeding fyrir rikissjod af hverri hagraedingartillogu i
upphafi hvers kafla. Upphadin er birt Utfra laekkun rekstrarkostnadar, pannig ad i peim
tilfellum par sem rikissj6di askotnast fjarheaedir i eitt skipti er gert rad fyrir nidurgreidslu
skulda og endurspeglar pa minni rekstrarkostnadur laegri vaxtagjold. Ymsar tillégurnar
geta einnig skapad tekjur og hagreedi fyrir sveitarfélogin eingdngu er gerd grein fyrir pvi
hagraedi sem paer skapa i rekstri rikissjé0s.

Ljést er ad mismunandi hugmyndafraedi fylgja dlikar aherslur. Vidskiptarad hefur avallt
fylgt peirri stefnu ad frelsi i vidskiptum, nyting einkaframtaks og lagmorkun opinberra
umsvifa tryggi samkeppnishaefni og lifskjér pjédarinnar til lengri tima. A pessum
hugmyndafraedilega grunni byggir umfjollun og tillégur rddsins. Hvort sem lesendur
eru fylgjandi somu viomidum eda ekki, er pad von Vidskiptarads ad efni skyrslunnar sé
lesid med opnum huga og tillogurnar reeddar & malefnalegum grunni.

TILLOGUR VIBSKIPTARADS:

1. EINFALDARI SKATTABREYTINGAR

2. TEKJUOFLUN [ GEGNUM LIFEYRISSJOBDINA

3. ADGERDIR TIL AD AUKA UMSVIF

4. TEKJUOFLUN MEBD SOLU RIKISEIGNA

5. ENDURSKOBUN A YMSUM UTGJALDALIBDUM

6. LAUNAKOSTNADUR DREGINN SAMAN

7. ENDURSKOBUN A LANDBUNADARKERFINU

8. ENDURSKOBUN | MENNTAMALUM

9. HAGRZADING SVEITARFELAGA

10. FJARLAGAFERLID VERDI EFLT TIL MUNA

TIL UMHUGSUNAR: UPPGJOR A ICESAVE
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(62 ma.kr.)
TILLAGA 1:

EINFALDARI SKATTABREYTINGAR

[ stad peirra umfangsmiklu breytinga sem stjérnvéld hafa lagt fram i skattamalum telur
Vidskiptarad aeskilegt ad notast verdi vid niverandi skattstofna. Til ad auka tekjur veeri
audvitad heppilegast ad na skjétum efnahagsbata med tilheyrandi vexti i umsvifum
og skattgreidslum. par sem brua parf mikid bil i rikisfjarmalum a mjog skémmum tima
er liklegt ad slikt myndi duga til og pvi parf ad haekka skatta. Til ad ahrif & efnahagsleg
umsvif verdi sem minnst og hagkerfid komist sem fyrst & réttan kjol telur Vidskiptarad
askilegt ad skattahakkanir verdi héflegar og dreift med skynsamlegum heetti.

Med petta ad leidarljosi leggur radid til ad radist verdi i einhverjar af eftirfarandi
skattabreytingum i stad peirra sem stjornvold hafa lagt til. Hafa ber i huga ad
medfylgjandi hugmyndir eru yfirlit valkosta i stodunni midad vid pa forsendu ad notast
verdi vid nlverandi skattkerfi. Lita ber & paer fjarhadir og présentur sem lagdar eru til
grundvallar sem hamarksbreytingu a vidkomandi skattstofnum.

HAKKUN TEKJUSKATTS EINSTAKLINGA UM 2,9%
Med pvi ad haekka tekjuskatt Ur 24,1% i 27% ma dzetla ad tekjur rikissjéds myndu aukast

um ndlaegt 15 milljarda krona. Ad vidbeaettu medalutsvari veeru heildarjadarskattar a
launatekjur pa 40,1% eftir ad skattleysismorkum hefur verid ndd. Um afar einfalda
skattahaekkun vaeri ad raeda sem keemi i veg fyrir pd annmarka og pad aukna flaekjustig
sem prepaskiptu skattkerfi fylgja.

HAKKUN A VIRBISAUKASKATTI
Arid 2007 var virdisaukaskattur 8 matvorum og ymsum 6drum vorulidum laeekkadur

ur 14% nidur i 7%. Med pvi ad lata skattalaekkunina ganga til baka samhlida haekkun
a almennum virdisaukaskatti um 1,5% maetti auka skatttekjur umtalsvert. Haekkun &
laegra skattprepi virdisaukaskatts i 14% gaefi um 10 milljarda kréna og haekkun & haerra
skattprepi i 26% gaefi um 6 milljarda kréna i auknar tekjur. Samtals myndu breytingarnar
pvi skila 16 milljordum kréna. Haegt veeri ad maeta peim verdlagsdhrifum sem petta
myndi skapa med breytingum a fyrirkomulagi i landbinadarmalum, en ndnar er gerd
grein fyrir peim hugmyndum i annarri hagraedingartillogu.

HAKKUN TRYGGINGAGJALDS UM BPRIBJUNG
A sumarmdanudum var tryggingagjald haekkad ur 5,34% i 7%, eda rétt taeplega pridjung.

pessari haekkun var atlad ad maeta auknum atgjoldum Atvinnuleysistryggingasjéds
vegna vaxandi atvinnuleysis. Azetlad er ad umraedd haekkun tryggingagjalds hafi i for
med sér arlegan tekjuauka fyrir rikissjé6d sem nemur 12,5 milljordum kréna. Mogulegt
veeri ad halda pessari hakkun arid 2010 en Vidskiptarad telur ekki forsendur til ad
baeta vid daetladri haekkun fra haustmanudum 2009. Komi hdn til framkvaemda veeri
tryggingagjald buid ad haekka um riflega 60% 4 einu ari.
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LAKKUN PERSONUAFSLATTAR UM 5.000 KR.
Med pvi ad leekka persdnuafslatt um 5 puasund kronur @ manudi maetti afla um 10,5

milljarda kréna i auknar skatttekjur. Arid 2009 haekkadi persénuafslattur um rum 24%
og veeri pessi hakkun pvi [atin ganga ad hluta til baka. bannig vaeri persénuafslattur
arid 2010 37.205 kronur @ manudi. betta er sambaerileg upphaed ad raunvirdi og
persénuafslattur var arid 2008. Naudsynleg forsenda pess ad réttlaetanlegt geeti talist
ad leekka persénuafslatt vaeri ad breytingum 4 landbunadarkerfinu, sem kynntar eru i
einni af hagraedingartillogum Vidskiptarads, veeri hrint i framkveemd. Med pvi méti veeri
kjararyrnuninni, sem af laekkun perséonuafslattar hlyst, meett med lsegra matvoruverdi
og leekkun verdtryggdra skulda.

HAKKUN FJARMAGNSTEKJUSKATTS | 12%
Fara verdur mjog varlega i haekkun fjarmagnstekjuskatts vid ndverandi adstaedur. Eitt af

lykilatridum efnahagslegrar endurreisnar er ad endurheimta traust fjarfesta a islensku
hagkerfi. Engu ad sidur verdur ad horfa til pess jafnvaegis sem edlilegt er ad riki & milli
fjdrmagnstekna og launatekna. Erfitt er ad spd fyrir med ndkveemum haetti hversu
miklu haekkun af pessu tagi myndi skila i rikissjédi enda radast heimtur af vaxtastigi
og rekstrarskilyrdum. Gréflega dzetlad meetti gera rad fyrir um 5 milljarda tekjuauka af
haekkun fjarmagnstekjuskatts ur 10% i 12%.

HAKKUN TEKJUSKATTS LOGABDILA UR 15% [ 18%
Vegna erfidra rekstrarskilyrda fyrirtaekja mun haekkun a tekjuskatti fyrirteekja ekki skila

jafn miklum tekjuauka og mogulegt veeri vid hagfelldari adstaedur. Engu ad sidur er ljost
ad nuverandi rekstrarskilyrdi eru akvednum fyrirtaekjum hagfelld, einkum peim sem
starfa i Utflutningi eda i samkeppni vid innfluttar vorur. bad ma pvi varlega dzetla ad
hakkun af pessu tagi geeti skilad rikissjodi 3 milljordum kréna i auknar tekjur. Eftir pvi
sem hagkerfid eflist hradar mun pessi haekkun skila sér med rikari haetti.

EINFOLD SKATTHEIMTA ER HAGKVZAEMARI
Heildarupphaed peirra moguleika sem Vidskiptardd nefnir i samantekt pessari nemur

62 milljordum kréna. bad er ljost ad ekki veeri skynsamlegt ad rddast i peer allar enda
ekki porf a sliku. baer tillégur sem hér eru lagdar fram eiga pad sammerkt ad vera
einfaldar i framkvaeemd og leggjast a tiltdlulega breida skattstofn. baer leggjast ekki med
Olikum heetti 4 atvinnuvegi og skekkja pvi ekki samkeppnisstédu. Ad lokum er ljost ad
pbzer hafa ekki jafn mikil ahrif & umhverfi til atvinnurekstrar og fjarfestingar og aettu pvi
sidur ad tefja bata hagkerfisins.

Helstu o6kostir eru félgnir i peim verdlagsahrifum sem breytingar & virdisaukaskatti
skapa og eins er ljést ad laekkun persénuafslattar leggst hlutfallslega pyngst a tekjulaga.
Pessum dkostum veeri best ad maeta med breytingum a landbunadarkerfi sem myndu
vega & moti badum pessum neikveedu pattum. Nanar verdur gerd grein fyrir peim
breytingum i sérstakri tillogu.
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TILLAGA 2:
TEKJUOFLUN [ GEGNUM LIFEYRISSJOBDINA

Hagraeding i fjarmalum hins opinbera getur tvimeelalaust styrkt islenskt hagkerfi pegar
horft er til lengri tima. Grunnforsenda pess ad svo megi verda er ad ahersla verdi
16gd & minni utgjold i stad pess ad fjarlagahallinn verdi leidréttur med stérauknum
skattadlogum. Badar leidir hafa pd neikvaed ahrif & umsvif i hagkerfinu til skemmri
tima. Eins og fram hefur komid atla stjérnvold ad bria megnid af fjarlagahallanum
med auknum skattadlégum. Su stefna er éheppileg, na pegar heimili og fyrirtaeki bla
vid laskadan efnahag og mun verri rekstrarstédu en adur. Ef stjornvold telja sig ekki
geta dregid ur utgjoldum til skemmri tima maetti mykja hoggid sem fylgir leidréttingu &
rikisffarmalum med adkomu lifeyrissjédanna.

pvi ma ekki gleyma ad lifeyrissjédakerfid er ekki afmarkadur patttakandi @ markadnum
heldur raedst afkoma pess og styrkur af undirliggjandi hagraenum pattum. I6gjold
radast af umsvifum i hagkerfinu. Avéxtun innlendra eigna raedst af markadsskilyrdum &
islandi og avoxtun erlendra eigna raedst af markadsskilyrdum erlendis og préun gengis
kronunnar. Neikveedar afleidingar skattaoks a atvinnulif og einstaklinga hafa pvi bein
ahrif 4 lifeyrissjodina.
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Heimild: Sedlabanki islands

Ef skattheimta gengur of naerri heimilum og fyrirteekjum med skadlegum ahrifum a voxt
og umsvif, geta slikar adgerdir bitid i skottid a sér og skilad minni skatttekjum. Undir
peim kringumstaedum veeri skynsamlegra ad skattleggja lifeyrissparnad og tryggja
frekar hagvoxt til lengri tima. Oflugri hagvéxtur gefur meira svigrim til nidurgreidslu
skulda i framtidinni og leidir til hradari vaxtar lifeyriskerfisins. bessir paettir myndu pvi
vega 4 moti neikveedum afleidingum pess ad skattleggija lifeyrisgreidslur i dag.
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Stjornvold geta valid & milli ymissa leida til ad auka skatttekjur med skattlagningu
lifeyrisgreidslna. Ljost er ad engin leidanna er an annmarka og ekki um neina téfralausn
ad reda. Engu ad sidur er ljést ad ef valid stendur & milli pess leggja stérauknar
skattadlogur 4 16skud fyrirtaeki og heimili eda minnka tekjupdrfina med skattlagningu
lifeyrisgreidslna er sidari leidin tvimaelalaust betri.

SKATTLAGNING INNGREIBSLNA
Fyrsti moguleikinn faelist i ad skattleggja inngreidslur i stad utgreidsina. Fram til pessa

hafa greidslur inn i kerfid verid undanpegnar tekjuskatti og pannig meetti segja ad
hluti lifeyrissjodanna sé sparnadur hins opinbera. Ad pvi gefnu ad leidrétting sé gerd
vegna personuafslattar skiptir ekki hofudmali fyrir lifeyrispegann hvort greidslur séu
skattlagdar vid inn- eda utgreidslu, enda leidir haekkun a hofudstdl sjalfkrafa til haerri
skattgreidslna i framtidinni. Ad sjalfsogdu yrdi afram dreginn skattur af Utgreidslum ur
gamla kerfinu likt og verid hefur.

Med pvi ad skattleggja pessar inngreidslur gaeti hid opinbera ordid sér ut um 35 til
40 milljarda kréna i vidbotarskatttekjur, an pess ad ryra kaupmatt heimila eda vega
ad rekstrarforsendum fyrirtaekja. Skatttekjurnar koma til hja baedi rikissjodi og
sveitarfélogum. Skattheimta af pessu tagi ekki hafa nein verdlagsahrif og eykur pvi ekki
skuldavanda heimila likt og ymsar fyrirliggjandi skattahaekkanir stjérnvalda. Stor kostur
vi0 pessa leid er ad ekki vaeri um nyjan skatt ad reeda, heldur er eingdngu verid ad
skattleggja tekjur fyrr en ella.

Helstu gallarnir eru félgnir i peirri stadreynd ad breytingin eykur flaekjustig kerfisins,
dregur urfjarhagslegu bolmagnilifeyrissjodanna og ryrir mogulega framtidarskatttekjur.
Ef tekjurnar verda nyttar til ad greida nidur skuldir pegar aukid svigrim myndast
ma pannig vega @ moti minni skatttekjum i framtidinni. Eins ma audveldlega Utfaera
skattlagninguna pannig ad einungis um timabundna skattlagningu vaeri ad raeda.

SKATTLAGNING SEREIGNARSPARNADAR

Annar moguleikinn faelist i ad skattleggja eingdngu séreignarsparnad. bar sem
séreignarsparnadur er valkvaedur ma segja ad hann hafi meira yfirbragd venjulegs
sparnadar. Kosturinn likt og med skattlagningu inngreidsina er ekki sist félginn i
peirri stadreynd ad skattlagning séreignasparnadar hefur litil eftirspurnar- og engin
verdlagsahrif.

Gallarnir eru sambeerilegir vid skattlagningu inngreidslna, en pé i minna maeli par sem
upphadirnar veeru leegri og edli séreignarsparnadar ekki pad sama og skyldusparnadar.
Med pvi ad skattleggja allan nuverandi séreignarsparnad fengi hid opinbera um 75
milljarda krénaieinu lagi. Slik adgerd veeri vel raunhaef i [jdsi sjodsstddu lifeyrissjddanna
en peir eiga um 170 milljarda & innlansreikningum um pessar mundir.

[ kjolfarid veeru inngreidslur skattlagdar og myndi pad skila naleegt 8 milljordum a &ri.
Skatttekjurnar myndu skila sér baedi til rikissj6ds og sveitarfélaga og veeri pvi mikilveeg
bubdt 4 badum stjornstigum.
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TIMABUNDINN FJARMAGNSTEKJUSKATTUR

Ad lokum gezetu stjornvold sett timabundinn fjdrmagnstekjuskatt a lifeyrisgreidslur. Ef
vid gefum okkur ad nafnavoxtun vaeri um 10% & ari og fjarmagnstekjuskattur myndi
haekka i 12% i stad 18% myndi slik breyting feera rikissjédi riflega 20 milljarda kréna
4 dri. Er pa midad vid nuverandi eignastodu lifeyrissjédanna, en eftir pvi sem eignir
sjédanna feeru haekkandi myndi skatturinn skila meiru.

Helsti kosturinn vid pessa leid umfram skattlagningu inngreidsina og séreignarsparnadar
felst i pvi ad ekki pyrfti ad skipta upp kerfinu likt og par vaeri um ad reeda. Ad sama skapi
ma segja ad petta komi i veg fyrir ad tilfeersla eigi sér stad 4 milli kynsléd hvad vardar
skatttekjurnar. Hér er ekki heldur um nyjan skatt ad reeda, heldur einungis timabundid
afnam & skattaafslaetti. Okosturinn vaeri félginn i minni fyrirsjaanleika tekna auk pess
sem lifeyrisréttindi myndu augljoslega vaxa haegar yfir umraett timabil. Auk pess geeti
petta dregid timabundid ur hvata launafélks til ad safna vidbodtarlifeyrissparnadi.

UMRZEDA A VILLIGOTUM

Almenn umraeda um moguleika pess ad nyta lifeyrissjédina sem tekjugrunn hefur verid
a villigétum. bannig hafa ymsar mytur verid til stadar um vandamal sem pessu fylgja,
t.a.m. vardandi sparnadarstig i hagkerfinu og aukna skattbyrdi sjédfélaga. A sama tima
hafa stjornvold 1atid i vedri vaka ad pad sé sidferdislega rangt ad kanna kosti pess ad
skattleggja lifeyrisgreidslur frekar en 16skud heimili og fyrirtaeki.

paer fullyrdingar hljota ad teljast undarlegar par sem stjérnvéld hafa nu pegar skapad
sér vidboétartekjur i gegnum lifeyrissjédina. Gefid hefur verid leyfi fyrir timabundinni
Utgreidsla séreignasparnadar og eru daetladar vidbétartekjur hins opinbera vegna pessa
7,5 milljardar & naesta ari. Okostur peirrar leidar er umfram hinar er sa ad fyrirsjaanleiki
teknanna er minni, tekjugrunnurinn er ekki eins varanlegur og mun meiri takmarkanir
eru a pvi hversu mikilla skatttekna megi afla med pessu méti.

Ymsar leidir eru i stédunni til ad vega 4 moti peim neikvaedu afleidingum sem gaetu
fylgt skattlagningu lifeyrisgreidsina. | fyrsta lagi gaetu stjornvold stefnt ad enn laegra
langtimaskuldahlutfalli en nu er gert og aettu pannig ad vera betur i stakk buinn til ad
maeta breyttri lydfraedi i framtidinni. [ 68ru lagi ma haekka eftirlaunaaldur upp i 70 &r
til ad vega @ moti auknu alagi & almannatryggingakerfid vegna haerri medalaldurs. Ad
lokum geta stjérnvold bodid upp a aframhaldandi samkeppnishaeft skattkerfi og sterkt
velferdarkerfi og komid pannig i veg fyrir félksflotta, sem myndi ad 66rum kosti leida til
enn O0hagstaedari aldurssamsetningar.

Pad veeri ad sjalfsogdu odskynsamlegt ad leggja i illa igrundadar breytingar a
lifeyrissjédakerfinu pratt fyrir paer miklu prengingar sem nu standa yfir. Engu ad sidur
er mjog mikilveegt ad kanna alla fleti pess ad lifeyrissjodirnir verdi nyttir til ad efla
vionam hagkerfisins, an pess ad langtimahagsmunum pjédarinnar sé 6gnad. Standi
valid & milli fyrirliggjandi breytinga a skattkerfinu eda skattlagningu a lifeyrisgreidslum
telur Vidskiptarad einsynt ad hagur lifeyrissjodanna sem og hagkerfisins i heild verdi
betur varinn med seinni leidinni.
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TILLAGA 3:
ADGERDIR TIL AD AUKA UMSVIF

Ein megindstaeda peirra vandamala sem blasa vid i rikisfjdrmalum er sa mikli samdrattur
sem nu gengur yfir i hagkerfinu. Pad ma pvi undrun szeta ad ekki hafi meira verid fjallad
um hvernig stjérnvold geti studlad ad pvi ad umsvif hagkerfisins dragist sem minnst
saman. Helsta leidin sem horft hefur verid til i peim efnum er félgin i ad stjérnvold haldi
uppi framleidslustigi med aframhaldandi utgjoldum og rikisframkvaemdum. pad liggur
i hlutarins edli ad slik stefna er algjorlega dsjalfbaer til lengri tima og pvi hlytur lausnin
ad vera fdlgin i aukinni verdmaetaskopun og fjarfestingu einkaadila.

N3ai stjérnvold ad draga ur samdreetti med pessum haetti, p.e. 4n pess ad leggja i
aukin atgjold, munu skatttekjur aukast mun hradar en ella og ymsir utgjaldalidir
leekka sjalfkrafa. Sem deemi um utgjaldalid sem er neemur fyrir efnahagsadstaedum
ma nefna greidslur til atvinnuleysistrygginga, en 1% laegra heildaratvinnuleysi myndi
spara rikissjodi um 3 milljarda i beinum utgjoldum. bvi til vidbdtar myndi vidkomandi
einstaklingar skapa auknar skatttekjur vegna heerri launa og meiri neyslu. Minni
samdrattur i einkaneyslu og fjarfestingu einkaadila samhlida sterkum utflutningi eru
lykilforsendur batnandi rekstrarafkomu rikissjods. Med pad i huga eettu stjérnvold ad
leggja pad i forgrunn ad studla ad eins hradri endurreisn atvinnulifsins og mogulegt
er.

Likt og greint hefur verid fra i skyrslunni er skattastefna stjérnvalda fjarri pvi ad vera
byggd & pessum leidarljosum, p.e. ad yta undir verdmaetasképun einkaadila. pvi til
vidbodtar hafa stjornvold synt litinn vilja til ad greida gotu erlendrar fjarfestingar, efla
utflutningsgreinaredaskapaskilyrditiluppbyggingarafjadrmagnsmorkudum. bvertamoti
hafa pau lagt hindranir i veg peirra erlendu fjarfestinga sem pegar hafa verid akvednar,
ryrt traust og truverdugleika innlends fjarfestingaumhverfis med gjaldeyrishoftum
og handahodfskenndum lagasetningum og vegid ad grunnatvinnugreinum likt og
sjavarutvegi med illa igrundudum kerfisbreytingum.

Skattastefnan vinnur gegn o6llum grunnpdttum endurreisnarinnar par sem dregid
er ur hvata til verdmaetaskopunar, sparnadar og fjarfestingar. Pad ma pvi segja ad
stjérnvold séu sifellt ad breikka pa gja sem pau neydast til ad brua i rikisfjarmalum med
6skynsamlegri efnahags- og skattastefnu.

Til ad sporna gegn samdreetti geta stjornvold brugdist vid med gagnsteedum heetti,
b.e. hvatt til verdmaetaskdpunar, sparnadar og fjarfestingar med ymsum sértaekum
adgerdum. AJ vidbaettum hagsynni breytingum i skattamdlum og markvissum
nidurskurdi i utgjoldum veeru ahrif adgerda hins opinbera 4 efnahagslifid frekar til béta
en vansa. Haegt er ad studla ad pessu markmidi med ymsum haetti.
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SKATTAAFSLATTUR VEGNA HLUTAFJARKAUPA

par sem bankarnir og fjarfestingarfélog peim tengd myndudu stéran hluta peirra
fyrirtaekja sem skrad voru a skipulagdan verdbréfamarkad fyrir yfirstandandi
efnahagskreppu ma segja ad islenskur fjarmagnsmarkadur hafi hrunid med bénkunum.
[ kjolfarid hafa fjarfestar, baedi innlendir og erlendir, haldid ad sér héndunum og
avaxtad fjdrmuni sina 4 innstaedureikningum og i rikisbréfum. Ein af forsendum pess
ad hér prifist 6flugt og vaxandi atvinnulif er ad hlutabréfamarkadur verdi endurreistur.
Skattaafslattur veeri til pess fallinn ad studla ad pvi marki og moégulegur avinningur pvi
verulega umfram kostnad.

Haegt er ad mdta ymsar Utfaerslur af slikum skattaafsleetti en ekki er langt sidan aflattur
af pessu tagi var vid lydi hérlendis. Gengid veeri Ut frd pvi ad heimilt veeri ad fjarfesta
i 6llum félogum & hlutabréfamarkadi en auk pess meetti einnig veita afslatt vegna
kaupa i éskradum félogum ad gefnum akvednum skilyrdum. AJd sama skapi meetti
veita skattaafslatt vegna kaupa i fjarfestingasjodum sem fjarfesta i fyrirtaekjum ad
gefnum dkvednum skilyrdum, en aherslur peirra geetu m.a. verid a sprotafyrirtaeki til
eflingar nyskdpunarumhverfis . Likt og var med gamla afslattinn vaeri heppilegt ad setja
ldgmarkseignartima en einnig vaeri mogulegt ad setja hdmark 4 veittan afslatt.

i raun hafa stjérnvold allt ad vinna og litlu ad tapa med slikum afsleetti. Med honum
veeri ytt undir sparnadarstig og hvati skapadur til fjdrfestingar i atvinnurekstri, jafnt
fyrir innlenda sem erlenda fjarfesta.” Slik préun myndi studla ad hradari uppbyggingu
hlutabréfamarkadar og samhlida sporna gegn utfledi fjarmagns vid afnam
gjaldeyrishafta.

Timasetningin er einnig heppileg af ymsum astaedum. Vaxtastig fer nd leekkandi og mun
vonandi gera afram. Med pvi skapast hvati fyrir fjdrfesta til ahaettusamari fjarfestinga.
Jafnframt er mikid lausafé i islensku bankakerfi um pessar mundir og mun heppilegra
veeri ad koma pvi fjarmagni i vinnu. Lagt gengi kronunnar skapar mikil taekifaeri fyrir ymis
fyrirtaeki og med skraningu a hlutabréfamarkad gaetu pau ndlgast langtimafjarmagn til
frekari soknar. Ad lokum myndi endurreisn hlutabréfamarkadar gera bénkum kleift ad
selja fyrirtaeki sem peir hafa neydst til ad taka yfir med skraningu peirra a skipul6géum
hlutabréfamarkadi.

GREITT VERBI FYRIR ERLENDRI FJARFESTINGU

[ stad pess ad maeta erlendri fjarfestingu med tortryggni og vandlaetingu ettu stjérnvold
ad taka hennifagnandi. Adgengiislenskra fyrirtaekja ad alpjédlegum fjarmalamorkudum
er ekki lengur til stadar og pvi er afar heppilegt ad fa nytt fjdrmagn inn i hagkerfid, sér i
lagi langtimafjarfestingar. bad er skiljanlegt ad erlendir adilar horfi til peirra atvinnuvega
bar sem [slendingar geta bodid upp & samkeppnishaefar adsteedur, s.s. i orkufrekum
idnadi, enda fyrst og fremst & hnotskég eftir ardbaerum fjarfestingum.

islendingar hafa pegar skadad truverdugleika sinn il lengri tima med peim
gjaldeyrishoftum sem nu eru vid lydi. Pad er pvi peim mun mikilveegara ad adrir paettir

* Skattaafslatt gagnvart erlendum adilum meetti yfirfaera @ fjarmagnstekjuskatt i stad tekjuskatts
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fjarfestingaumhverfisins séu hagfelldir. Stjornvold virdast ekki leggja mikid upp ur peim
rokum par sem ymsar sérteekar skattbreytingar eru fyrirhugadar sem skada verulega
ardsemi erlendra fjarfesta hérlendis. Auk pess hafa pau med beinum hzetti unnid gegn
fjarfestingum erlendra adila i akvednum geirum.

Vidskiptarad telur rétt ad stjornvold bregdist vio med pveréfugum haetti og leggi sig
i lima vid ad gera umhverfi hérlendis til erlendrar fjarfestingar sem hagfelldast. Med
pvi er att vid ad skattkerfid verdi & engan hatt dhagfelldara fyrir erlenda adila en
innlenda og mogulega bodnar skattaivilnanir vegna uppbyggingar @ atvinnustarfsemi
hérlendis. A6 sama skapi attu stjérnvold ekki ad sporna gegn erlendri fjarfestingu i
dkvednum greinum, s.s. orkuidnadi, sjavarutvegi og landbunadi. Ad lokum maetti fella
innflutningsgjold & fjarfestingavorum timabundid nidur naestu arin. Med pvi meetti
nyta veika stodu krénunnar til ad lada ad erlenda fjarfesta i verkefni tengd innlendum
atvinnurekstri.

STUTT VERBI VIB INNLENDA FJARFESTINGU

Pad er ekki eingdngu mikilveegt ad lada hingad erlenda fjarfestingu heldur geta
stjornvold aukid vid umsvif med pvi ad hvetja innlenda einkaadila til ad nyta sparnad
sinn til fjarfestinga innanlands. Ofangreindar tillogur midudu ad pvi ad koma fjarmagni
inn i islenskt atvinnulif en pvi til vidbdtar ma gripa til frekari adgerda til ad hvetja til
varanlegra fjarfestinga. bar sem rikissjodur parf ad draga ur utgjoldum ma gera rad fyrir
ad framkveemdastig laekki i takt vid minnkandi opinberar fjarfestingar. Til ad sporna
gegn pessu er mikilvaegt ad fjarfesting einkaadila veiti vionam.

NU pegar hefur verid reett um adkomu lifeyrissjddanna ad fjarmoégnun
stéridjuframkvaemda, byggingu nys hataeknisjukrahliss og annarrra mogulegra
stérframkveemda. Um samstarfsverkefni margra lifeyrissjoda veeri ad reeda sem faeri
fram i gegnum sameiginlegan framkvaemdasjod. Zskilegt vaeri ad verkefnin séu i
sem mestum maeli sjalfbaer an beinnar adkomu rikisins, t.a.m. stéridjuframkvaemdir,
samgongumannvirki og adrar tekjumyndandi fjarfestingar. bannig vaeri um ad reda
hagkvaemar fjarfestingar fremur en ébeint lan til rikisins. Stjérnvold aettu ekki ad
einskorda vilja sinn til frekari athysingar a verkefnum i gegnum einkaframkveemd vid
lifeyrissjédi heldur einnig leita til annarra einkaadila.

Eins geta stjornvold stutt vid frekari framkvamdir einkaadila med timabundinni heimild
til flytiafskrifta a fastafjdrmunum fyrirteekja. Pannig veeri fyrirtaekjum heimilt ad afskrifa
fastafjdrmuni hradar en nugildandi 16ggjof gerir rad fyrir. Slikt hefdi jakveed ahrif &
skuldlaus og skuldlitil fyrirteeki sem skila hagnadi. Med slikum skattalegum hvata veeri
ytt undir frekari fjarfestingar og liklegt ad slikt myndi skila sér i auknum skatttekjum i
gegnum adra lidi.”

* Tilldgur um afnam innflutningsgjalda og flytiafskriftir eru byggdar 4 efnahagstilldgum FiS fra névember
2009.
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TILLAGA 4:
TEKJUOFLUN MED SOLU RIKISEIGNA

Fram til pessa hefur umraedan um hvernig eigi ad rétta af bagborna stédu rikissjéds
verid frekar einsleit. [ stad pess ad 6llum steinum sé velt vid i leit ad lausnum pd virdast
stjérnvold einblina a skattahaekkanir og upptoku nyrra skatta sem helstu lausnina.

Pannig vekur pad t.a.m. furdu ad litil sem engin umreaeda hefur att sér stad um mogulega
solu peirra fjolmorgu eigna sem rikissjodur hefur yfir ad rdda. Hér koma m.a. til dlita
eignir rikissjods sem bundnar eru i fasteignum, Rikisutvarpid og Landsvirkjun. Ljost er
ad rikissjédur geeti med solu eigna baedi losnad undan kostnadi og dhaettu um leid og
aflad yrdi mikilveegra tekna. Med pad i huga aettu stjornvold ad skoda slika moguleika
med opnum huga.

LANDSVIRKJUN VERBI SELD

Hugmyndir um so6lu Landsvirkjunar hafa med reglubundnum haetti komid upp i
opinberri umraedu 4 undanférnum arum. Nuna nyverid hafa hugmyndir sprottid um
kaup lifeyrissjédanna a fyrirtaekinu, en paer hafa hlotid takmarkadan hljomgrunn hja
stjornvoldum. Rk hniga hins vegar ad pvi ad pessi kostur verdi skodadur af alvoru.

Fyrir pad fyrsta myndi Landsvirkjun teljast med alitlegri fjarfestingarkostum fyrir
lifeyrissjédina. Fyrirtaekid er ardbeert og hefur sterka markadsstodu. Med fjarsterkan
bakhjarl og samvinnufus stjérnvold er fatt sem kemur i veg fyrir frekari uppbyggingu
fyrirtaekisins. [ annan stad fylgdi peirri sélu talsverdur dbati fyrir rikissjéd. Rikissjodur
geeti pannig losnad undan dbyrgdum & skuldbindingum Landsvirkjunar, en paer namu
riflega 350 milljordum kréna i lok &rs 2008. Ahzettu skattgreidenda af starfsemi
fyrirteekisins vaeri par med eytt. Auk pess ma gera rad fyrir ad rikissjddur myndi hagnast
umtalsvert 4 sélunni, en félagid var metid 4 um 60 milljarda arid 2006.

Pa myndi salan jafnframt vera fyrirtaekinu sjalfu til hagsbéta. Med henni veeri opnad
frekar fyrir innlenda og erlenda fjarfestingu i félaginu og pvi pannig gert audveldara
med ad radast i fjarmagnsfrekar framkvaemdir. Ekki er dstaeda til ad zetla ad afndam
rikisabyrgdar myndi purfa ad ryra l[dnshaefismat Landsvirkjunar par sem lifeyrissjédirnir
veeru mjog sterkur fjarhagslegur bakhjarl. Ad lokum veeri dregid ur peirri pdlitisku
togstreitu sem einkennt hefur eigendafyrirkomulagid fyrirteekisins til pessa.

Rétt er ad geta pess ad oOnnur leid til ad ndlgast sama markmid veeri skraning
Landsvirkjunar & markad til ad gefa vidari hopi teekifeeri til fjarfestingar i 6flugu
fyrirteeki. Slik adgerd myndi efla innlendan verdbréfamarkad og tryggja gagnseei
soluferlis. Skraning & skipulagdan hlutabréfamarkad keemi a engan hatt i veg fyrir
adkomu lifeyrissjodanna ad fjarfestingu i Landsvirkjun.
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RIKISUTVARPID SELT

Rikisutvarpid hefur um langt skeid verid olnbogabarn stjornkerfisins. Auk pess ad
vera undanskilin adhaldi edlilegra samkeppnislogmala virdist stofnunin audveldlega
geta sott ny framlog pegar fijarheimildir hafa ekki dugad fyrir Gtgjéldum. Stofnunin
er pannig medal fastra utgjaldalida i fjaraukalégum hvers ars pratt fyrir ad fa riflega
3,5 milljarda krona medgjof ar hvert fra rikinu i gegnum alagdan nefskatt. Umbreyting
stofnunarinnar i opinbert hlutafélag hefur ekki haft neinar apreifanlegar breytingar i
for med sér, en med henni var stofnuninni setlad ad standa a eigin fétum.

MedsolurikisinsaRUVveeririkissjédurfyrstogfremstadlosasigundanarlegufjarframlagi
ad upphad 3,5 milljordum til félagsins. Samhlida veeri haegt ad afnema nefskatt sem
nu nemur 17.200 kréonum a hvern skattgreidanda. Auk pess myndi rikissjédur losa sig
undan umtalsverdum darlegum vidbdétarfjarveitingum til stofnunarinnar. Séluandvirdid
veeri pvi fyrst og fremst vidbdtardbati fyrir rikissjéd. Ekki er ljést hvert verdmeeti
félagsins yrdi enda byggir pad ad mestu a eyrnamerktum tekjum. P4 myndi rikid med
sélunni vera ad koma til méts vid sjénarmid um skadleg ahrif tilvistar RUV 4 islenskan
fiolmidlamarkad, sem Samkeppniseftirlitid hefur nylega bent a.

FASTEIGNIR RIKISINS SELDAR
Auk mogulegrar s6lu & hlut rikisins i Landsvirkjun og Rikisutvarpinu kemur vel til 4lita ad

rikid selji fasteignir sinar. Ljést er ad umtalsverdir fjarmunir liggja i fasteignum riksins,
sem spanna riflega 630 pusundun fermetra samkvaemt Uttekt sem framkvaemd var arid
2006. | dag er meirihluti pessa husnadis, eda um 85%, i opinberri eigu og i fjarldgum
naesta ars eru um 5 milljaréar krona eyrnamerktir vidhaldi og 66rum kostnadi sem
fellur til vid rekstur pessara fasteigna.

Med pvi ad selja flestar fasteignir sinar og endurleigja eftir pérfum vaeri sveigjanleika i
starfsemi rikisins aukinn og fasteignarekstri komid i hendur einkaadila. P4 myndu fylgja
peirri s6lu adrir kostir likt og ad fjarfestingardhaetta tengd fasteignarekstri veeri flutt ur
hondum rikisins til einkaadila og meetti nyta pa fjarmuni sem fengjust vid sélunni til ad
greida skuldir rikisins. Samanlegt fasteignamat fasteigna rikisins arid 2006 var um 60
milljardar kréna og aetti si upphaed ekki ad vera fjarri markadsvirdi peirra i dag.

pa verdur jafnframt ad horfa til pess ad pad getur vart talist medal grunnhlutverka
rikisins ad standa i fasteignarekstri enda gefa 6fa deemi til kynna ad rikid sé ekki best til
pess fallid ad sinna eignarhaldi og vidhaldi fasteigna.

MOGULEIKAR VERBDI KANNABDIR MEDB OPNUM HUG
Pad er ljést ad rikid 4 ymsar eignir sem vel kaemi til greina ad selja. S6luandvirdid meetti
nyta i niverandi efnahagsastandi til ad bria umfangsmikinn fjarlagahalla rikissjods.
Pad eru hins vegar ekki eingdngu efnahagsprengingar sem kalla d umraedu i pessa veru
enda hniga onnur rok med sélu margra pessara eigna eins og raett hefur verid. Eins og
med allar adgerdir stjornvalda pa purfa hugmyndir i pessa veru ad hljéta malefnanlega
og vel igrundada umraedu.
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(33 maukr.)

TILLAGA 5:
ENDURSKOBDUN A UTGJALDALIBDUM

Pad er ljost ad vegna breyttra adsteedna i rikisfjdrmalum er naudsynlegt ad fram fari
itarlegt mat @ mikilveegi peirrar pjonustu og starfsemi sem nu hvilir & herdum hins
opinbera. Eins og fjallad hefur verid um pjonar rikid mikilvaegu hlutverki &8 ymsum
svioum samfélagsins og pvi ljost ad nidurskurdur & Gtgjoldum kemur avallt til med ad
draga ur lifskjdrum einhverra. A sama tima er mikilvaegt ad hafa hugfast med minni
utgjoldum parf rikid ad afla minni tekna og pvi eru lifskjor peirra skattborgara sem
fjdrmagna pjonustuna baett samhlida.

Hagraeding i rikisfjarmalum snyst fyrst og fremst um forgangsrédun. [ ljési pess ad
islendingar standa frammi fyrir gjorbreyttum efnahagslegum adsteedum er edlilegt
ad snidinn sé stakkur eftir vexti og hagraett umtalsvert i Gtgjoldum. Med hlidsjon af
Oorum vexti rikisutgjalda undanfarin ar ma gera rad fyrir ad rymi sé til umtalsverdrar
hagraedingar an pess ad almenn lifskjor skerdist verulega. Ad sama skapi hafa ymsar
6hagkveemar millifaerslur og utgjaldalidir fengid ad standa dareitt i langan tima par sem
krofur um adhald i rikisutgjoldum hafa ekki verié haveerar.

[ peim skilningi ma lita & pa askorun sem framundan er sem taekifeeri til ad eyda
ut rikisstyrkjum til dsamkeppnishaefra atvinnuvega, fjarmégnun geeluverkefna,
fijarframlégum til sérhagsmuna og dparfa atvinnurekstri 4 vegum hins opinbera.

Feestir pessara lida pjona peim tilgangi ad verja almenna velferd i hagkerfinu. Utfra
edlilegri forgangsrodun eaettu petta pvi ad vera fyrstu lidirnir til ad lenda undir
nidurskurdarhnifnum. bvi midur parf ad ganga lengra i adhaldi en sem nemur
heildarutgjoldum til pessarra malaflokka. Minni efnahagsleg velszald setur rikissj6di
frekari skordur en verid hefur og pvi parf ad skera nidur utgjold &4 sem flestum
svidum.

Pé ber sérstaklega ad standa vord um utgjold sem studla ad almennri velferd og
uppbyggingu mannauds, t.a.m. a svidi heilsugaeslu og menntunar og setti forgangsrédun
nu ad mida ad pvi. Einnig er edlilegt, nu pegar sérstaklega er porf 4 samstodu medal
islendinga, ad vordur verdi stadinn um pd grunnpaetti ségu, menningar og tungu sem
eru og verda sameiningartakn pjodarinnar.

Tillogur Vidskiptardds um endurskodun a utgjaldaliGum rdduneytanna bera keim af
pessum aherslum, en par er utgjoldum velferdarraduneyta hlift ad mestu auk pess
sem nidurskurdur til menningarmala er afar litill.
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Vidskiptarad hefur tekid saman pa utgjaldalidi sem radid telur ad aeskilegt vaeri ad
endurskoda. Skipta ma hagraedingunni i prja flokka:

» [ fyrsta lagi eru dkvednir utgjaldalidir sem maelt er med ad felldir verdi ut
med 6llu, ymist vegna pess ad peir pjona ekki almannahagsmunum eda
vegna pess ad rikid aetti ekki ad purfa ad sjad um vidkomandi pjénustu.

» [ &dru lagi er lagt til ad dkvednir Utgjaldalidir verdi fjsrmagnadir ad hluta
eda Ollu leyti med frekari notendagjoldum. Almennt er um ad raeda
bjonustupeetti sem nyttir eru af afmoérkudum hdép innan samfélagsins og
eru ekki taldir hluti af velferdarkerfinu.

» [ pridja lagi er 16gd til dkvedin hagraedingarkrafa i ymsum utgjaldalidum.
| flestum tilfellum er um ad reda Utgjaldalidi sem hafa vaxid hratt &
undanférnum arum og pvi talid svigrum til frekari hagraedingar. Einnig
falla undir pennan flokk utgjaldalidir par sem talid er forsvaranlegt utfra
heildreenum hagsmunum ad draga ur vidkomandi pjonustu.

UTGJALDALIBIR [ VERBI LEKKADIR UM 33 MA.KR.

i heildina nema hagraedingartilldgur Vidskiptarads 32,8 milljordum kréna. Hagraedingar-
tillogur eftir raduneytum ma sja i medfylgjandi toflu, en nanari sundurliGun ma
finna i Vidauka 1. betta er hagraeding 4 fjarlogum arsins 2010 og fellur pvi allt undir
vidbodtarradstafanir. Eins ber ad nefna ad ekki eru felldir inn i Utreikningana lidir sem
fjallad er um nanar i 66rum tillogum radsins, s.s. endurskodun i landbunadarmadlum,
menntamalum, utgjoldum til sveitarfélaga og vaxtabotakerfi. Ad peim lidum vidbaettum
veeri heildarhagraedingin mun meiri.

TAFLA 5: HAGRZEDING A FJARLOGUM 2010

Malaflokkur Hagraeding (m.kr.)
Adsta stjorn rikisins 191,6
Forsaetisraduneyti og Hagstofa islands 421,4
Menntamalaraduneyti 3.755,6
Utanrikisraduneyti 4.779,9
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti 3.901,7
DAémsmala- og mannréttindaraduneyti 4.379,6
Félags- og tryggingamalaraduneyti 401,3
Heilbrigdisraduneyti 634,4
Fjarmalaraduneyti 7.511,3
Samgoénguraduneyti 4.048,2
Idnarraduneyti 1.042,5
Vidskiptaraduneyti 106,9
Umbhverfisraduneyti 1.605,1
Samtals 32.779,5
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Eins og sja ma er litid hreyft vid utgjoldum velferdarrdduneytanna enda brynt ad standa
vord grunn velferd. pad er po ljost ad vel ma hagraeda innan peirra malaflokka, t.a.m.
med endurskodun 4 kjorum opinberra starfsmanna sem 16g6 er til i naestu tillogu. Med
hlidsjén af pessu ma sja ad umtalsvert svigrum er til nidurskurdar hja hinu opinbera an
bess ad slikt pyrfti ad bitna a velferdarkerfi landsins.

Um leid er mikilvaegt ad undirstrika ad med pessum tillogum er Vidskiptardd ekki ad
hallmaela peirri starfsemi sem lagt er til ad dregid verdi dr Gtgjdldum til. A imum sem
pessum er aftur & moti naudsynlegt ad forgangsrada og slikt felur oftast neer i sér
sarsaukafullar adgerdir. Vissulega veeri dskandi ad fjarmunir hins opinbera vaeru ekki
af skornum skammti og haegt veeri ad bjéda upp a eins vidtaeka pjonustu og menn
kaerdu sig um, an samsvarandi skattahaekkana. pad er pvi midur ekki raunin og pvi rikir
valkvol & milli pess ad verja utgjold hins opinbera eda halda skattaumhverfi tiltdlulega
hagfelldu. [ Ijési framangreindrar umfijéllunar er skynsamlegri valkosturinn félginn i
adloégun rikisutgjalda. | ymsum tilfellum maetti endurskoda nidurskurdinn um leid og
betur aradi i rikisbiskapnum.
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( 25 til 45 ma.kr.)

TILLAGA G:
LAUNAKOSTNADUR DREGINN SAMAN

Eins og fram kemur i umfjollun um utgjoéldapréun sidustu dra hefur launakostnadur
rikisins vaxid mjog hratt undanfarin ar. bannig hefur launakostnadur hins opinbera
haekkad um 41% ad raungildi fra arinu 2000 til arsins 2008. A sama timabili jokst
kaupmattur einungis um 15% sem gefur ageetis mynd af pvi hvernig fjéldi og tekjur
opinberra starfsmanna hafa vaxid umfram almennan vinnumarkad. Launakostnadur
rikissjods haekkadi um 35% ad raungildi yfir sama timabil.

Fjolgun opinberra starfsmanna hefur verid langt fram ur hofi, einkum i stjornsyslu.
Pannig hefur starfsménnum i opinberri stjornsyslu fjolgad fimm sinnum hradar fra arinu
2000 en starfsmonnum a almennum vinnumarkadi, eda um 55%. Til ad geeta jafnvaegis
a vinnumarkadi er mikilveegt ad snua pessari préun vid og laekka hlutfall opinberra
starfsmanna. betta verdur fyrst og fremst gert med faekkun starfa hja hinu opinbera.

Sidustu arin hefur launakostnadur rikissjods verid um 27-28% af heildarutgjoldum
rikissjods og pvi myndi leekkun launakostnadar vega pungt i adlogun rikisfijarmala.
Arid 2008 namu heildarlaun hins opinbera 216,2 milljsrdum kréna en par af voru
laun rikisstarfsmanna 118,1 milljardur kréna. Azetlun fyrir arid 2009 gerir rad fyrir ad
launakostnadur arsins verdi 122,5 milljardar.

LIFEYRISSKULDBINDINGA
120.000 (M.KR.)

100.000

WL
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betta er pd ekki heildarkostnadur vegna opinberra starfsmanna pvi 4 sama tima
hefur fyrirkomulag lifeyrismala verid afar kostnadarsamt fyrir rikissjéd. bannig njota
opinberir starfsmenn lifeyriskjara sem eru langt umfram pad sem gengur og gerist a
almennum vinnumarkadi. Af ségulegum asteedum njota ekki allir opinberir starfsmenn
sému lifeyrisskjara, en lifeyrisréttindi greinast i grofum drattum i A og B-deild. Arid
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1996 var lokad fyrir nyja sjodfélaga i B-deild Lifeyrissjdds starfsmanna rikisins (LSR) en
vid stofnun hinnar nyju deildar, A-deildar, var gengid Ut fra peirri forsendu ad réttindi
skyldu vera jafnverdmaet og pau hofou verid fram til pessa.

Lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins eru skilgreind i l6gum og til ad standa undir
lifeyrisskuldbindingum var reiknad med ad l16gbundid idgjald pyrfti ad vera 15,5% af
heildarlaunum. par sem starfsmenn greida einungis 4% i lifeyrissj66 er métframlag
riksins 11,5% eda naerri helmingi haerra en gengur og gerist a8 almennum vinnumarkadi.
Rikid parf ad standa undir peim lifeyrisskuldbindingum sem kvedid er & um i 16gum,
hvort sem avoxtun LSR reynist jakveed eda neikvaed.

betta er ofugt vid sjéofélaga almenna lifeyriskerfisins par sem réttindi skerdast ef
avoxtun er sleeleg. Pad ma pvi segja ad undir slikum kringumstaedum beri starfsmenn a
almennum vinnumarkadurinn kostnadinn fyrir baedi sjalfa sig og opinbera starfsmenn.
Pad er pvi erfitt ad sja hvada tilgangi LSR pjonar. Med hlidsjon af auknum vaxtagjoldum
rikissjods veeri allt eins gott ad nota eignir sjédsins til ad greida nidur skuldir.

Arid 2008 haekkudu lifeyrisskuldbindingar rikissjéds Gr 230,6 milljdrdum kréna i
342,9 milljarda kréna. Sem hlutfall af landsframleidslu haekkudu skuldbindingarnar
ur 17,7% i 23,4%. pad er pvi langt i land fyrir almennan vinnumarkad ad na ad
greida upp skuldbindingar lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna ad fullu. Fra arinu
2000 hafa ad medaltali verid gjaldfaerdir 19 milljardar & ari" i rekstri rikissjods vegna
lifeyrisskuldbindinga opinberra starfsmanna. Arid 2008 nam heildargreidslan 41,5
milljordum kréna. betta verdur ad teljast dvidunandi mismunun gagnvart 6dru vinnuafli
en opinberum starfsmoénnum.

LAUNAKOSTNABDUR RIKISSJOBDS LZAKKI UM 20%%
Med ofangreinda préun i huga leggur Vidskiptardd til ad almennur launakostnadur hins
opinbera verdi dreginn saman um 20% a naestu misserum. betta myndi spara rikissjodi
utgjold sem nema teepum 25 milljordum kréna. Pessum sparnadi ma nd jafnt med
leekkun launa sem og faekkun starfsmanna. Aherslu zetti ad leggja 4 pau svid par sem
fidlgun starfsmanna hefur ordid mest & undanférnum arum.

[ 1j6si pess ad fjoldi starfa i opinberri stjérnsyslu hefur vaxid hradast aettu stjérnvéld ad
geta gengid fram fyrir skjoldu i hagraedingu innan stjérnsyslustofnanna. R4duneytin eru
12 talsins og opinberar stofnir um 1.000 i heildina. Pad atti pvi ad reynast tiltélulega
audvelt ad finna svigrum til hagraedingar.

Vidskiptarad hefur adur lagt fram tillégur um ad raduneytum verdi faeekkad nidur i sjo.
Par sem morg hundrud manns starfa hjd raduneytunum geeti slikt skilad talsverdri
hagraedingu. Ad sama skapi maetti sameina og leggja nidur ymsar stofnanir. Radié hefur
engu ad sidur bent 3 pa stadreynd ad sameiningar virdist of sjaldan skila hagraedingu.
Med pad i huga atti dherslan ad vera a faekkun stofnanna og laeekkun launa innan
peirra.

* A verdlagi 4rsins 2008
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SERRETTINDI VERBDI AFNUMIN TAFARLAUST

Jafnvel enn mikilveegara er ad réttindi opinberra starfsmanna verdi feerd til jafns vid
starfsmenn @ almennum vinnumarkadi. Undir petta falla réttindi sem og skyldur.
Starfsmonnum hins opinbera atti ad vera gert kleift ad semja um kaup sin og kjor,
rétt eins og 4 almennum markadi, en ad sama skapi attu peir ekki ad hafa nein
umframréttindi gagnvart sinum atvinnurekanda. Med pvi er att vid ad almenn
starfsréttindi, s.s. uppsagnarakveaedi og lifeyrisréttindi, verdi h6fd med sama heettiog 4
almennum vinnumarkadi.

Einfaldasta leidin til ad samraema lifeyrisréttindi feelist i pvi ad LSR veeri lagdur nidur
og eignir hans nyttar til ad greida nidur skuldir rikissjéds. Aunnin réttindi opinberra
starfsmanna myndi ad sjalfsogdu standa og lifeyrisgreidslur vegna peirra gjaldfaerast
a rikissjéd par til ndverandi starfsmenn hafa notid sinna réttinda. Frd peim degi sem
LSR veeri lagdur nidur myndu opinberir starfsmenn velja sér lifeyrissjéd rétt eins og
adrir starfsmenn vinnumarkadarins. Métframlag rikissins veeri med sama hzetti og hja
00rum atvinnurekendum eda 8%. Ad sama skapi veeri rikinu skylt ad greida métframlag
vegna vidbotarlifeyrissparnadar.

Ekki er haegt ad reikna hver sparnadur rikissjéds af pessari adgerd yrdi par sem
lifeyrisskuldbindingar rddast af markadsadsteedum samkvaemt naverandi fyrirkomulag.
Ef medalgjaldfaersla vegna lifeyrisskuldbindinga sidustu 7 ar er hofo til hlidsjonar er po
ljést ad um tugi milljarda er ad raeda. bessari tillogu meetti hrinda i framkvaemd an
nokkurra eftirspurnarahrifa og pvi ekkert pvi til fyrirst6du ad gera umraeddar breytingar
strax.
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( 7 til 10 ma.kr. )

TILLAGA 7:
ENDURSKOBDUN [ LANDBUNADARMALUM

pratt fyrir ad ageeti frjdlsra vidskipta hafi sannad sig um vida verdld og dmogulegt sé ad
finna deemi um farszlt, lokad hagkerfi, pa virdast pjédir heims engu ad sidur streitast
vid @ ymsum svidum. bar ber landbunadur haest, en éliklegt er ad nokkur atvinnugrein
hafi notid vidlika styrkja i aldanna ras — jafnvel pd nylegur studningur vid fjarmalakerfi
heimsins sé tekinn med i jofnuna. Margir stpa hveljur pegar télur birtast um framlog
stjérnvalda til studnings fijarmalafyrirtaekja @ undanférnum misserum en paer upphaedir
nema hundrudum milljarda bandarikjadala. Feerri vita ad heildarframlég OECD rikja til
landbinadar nema samsvarandi upphadum ar hvert og hafa gert lengi. Sem daemi
ma nefna arid 2007, en pa namu millifaerslur vegna landbunadar innan OECD 365
milljérdum dala.

islendingar eru engir eftirbatar annarra rikja pegar kemur ad millifeerslum til
landbunadarmala, en framleidslustyrkir sem hlutfall af s6luverdmeeti afurdanna voru
hér haestir innan OECD &rid 2006. Hlutfall petta nam 68% & [slandi, 65% i Noregi og
63% i S-Koreu en til samanburdar nam hlutfallid einungis 1% af s6luverdmeeti i Nyja
Sjalandi. Fra peim tima hefur krénan veikst talsvert sem hefur dregid litillega ur
hlutfallslegum studningi. islendingar eru b6 enn medal peirra Vestraenna rikja sem
styrkja landbunadarframleidendur hlutfallslega mest af 6llum.
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Hafa ber i huga ad hér hefur eingdngu verid raett um beinan kostnad og styrki hins
opinbera vegna landbunadarframleidslu. bvi midur er pad ekki svo ad studningur
vid landbunad fari eingdngu fram i formi beinna styrkja, heldur leida tollar og 6nnur
innflutningshoft til pess ad matveelaverd hérlendis er einnig med pvi haesta sem
gerist { heiminum. islendingar greida pvi ekki eingdngu beina styrki til framleidenda {
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gegnum skattkerfid heldur greida einnig mun haerra verd en ella vegna verndartolla og
innflutningshafta. Studningurinn er par af leidandi tvofaldur.

Pegar borid er saman hlutfallslegt verdlag islands og Evrépusambandsrikja 4@ matvaelum
arid 2006 kemur i ljés ad matvara var 65% dyrari hérlendis en innan ESB. Gera ma rad
fyrir ad heldur hafi dregid saman i kjolfar veikingar krénunnar en ljést er ad miklu
munar enn. begar horft er til pess ad heildarmataratgjold & hvern vinnandi mann
namu taeplega 400.000 krénum arid 2007 ma sja ad kostnadur neytenda vegna pessa
er verulegur. Pétt mataratgjold myndu einungis laekka um 25% og veeri pa verdlag
hérlendis enn mun haerrieninnan ESB myndi pad spara hverjum skattgreidanda 100.000
krénur. bessi sparnadur myndi helst nytast barnmorgum og stérum fjolskyldum sem
geeti reynst dyrmeett vid ndverandi efnahagsadstaedur. Auk pess er ljést ad efnaminni
heimili eyda hlutfallslega steerri hluta radstdéfunartekna i matvoru og pvi vaeri um mikla
kjarabot ad raeda fyrir pann hdp sem byr vid prengstu skordurnar fjarhagslega.

Markmid pessarar samantektar er ekki ad gera litid Ur islenskum landbuinadi sem
atvinnugrein. bvertd métistendurinnlend framleidsla mjog framarlega hvad gaedivardar
ogaymsum svidum hafaislenskfyrirtaekisynt mikid hugvitivérupréunlandbinadarvara.
Pad er engu ad sidur erfitt ad sja hvernig niverandi styrkjafyrirkomulag studli ad frekari
frampréun greinarinnar eda baettum lifskjdrum 4 Islandi. Pvert 8 méti stendur ébreytt
astand nylidun og hagraedingu innan greinarinnar fyrir prifum og kemur harkalega
nidur a islenskum neytendum.

STJORNVOLD AFNEMI STYRKI OG VERNDARTOLLA
Med hlidsjon af ofangreindri umfjollun og stédu rikisfjarmala telur Vidskiptarad rétt ad
rikissjodur afnemi styrki til landbunarframleidslu. Heildargreidslur vegna framleidslu
a mjélk, saudfjarafurdum og graeenmeti eru daetladar 10,2 milljardar kréna samkvaemt
fjarlégum arsins 2010. Nuverandi samningar i landbunadarmalum gilda til arsins 2015,
en peir voru framlengdir um tvo ar fyrr a pessu ari. pad er pvi ljost ad ekki er unnt ad
afnema styrki an pess ad gera upp pa samninga sem nu pegar eru til stadar.

[ stad pess ad lata samningana renna sitt skeid an endurnyjunar, veeri heppilegra fyrir
baedi bandur ogrikiad uppgjor d samningunum feeri fram nd pegar og framleidslustyrkir
afnumdir i kjolfarid. betta geeti att sér stad med peim hazetti ad rikissjodur geefi Ut
skuldabréf sem naemu nuvirdi framleidslustyrkjanna og afhenti peim bandum sem
tilkall eiga til styrkjanna. Ef gert er rad fyrir ad samningar prdist i takt vid verdlag md gera
rad fyrir ad nuvirdi peirra, ad teknu tilliti til asaettanlegrar raundvoxtunar a rikisbréf, laegi
narri 50 milljordum krdéna. Stjérnvold geta gefid skuldabréfin Ut i markflokkum sem
hafa gjalddaga eftir tiltdlulega langan tima, en bandur geta ad sjalfségdu selt bréfin a
skuldabréfamarkadi adur en pau koma 4 gjalddaga. Vid adgerd sem pessa myndu ma
gera rad fyrir ad rekstrargjold rikissjéds myndu laekka um 7 milljarda kréna.

Pannig geefist baendum kostur & ad adlaga sig peim adstedum og fylgja afnami
framleidslustyrkjanna. Sjaldan hefur verid betra teekifzeri fyrir baendur ad maeta erlendri
samkeppni, enda er raungengi krénunnar afar lagt um pessar mundir og stada peirra
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pvi mun sterkari. Ljést er ad skuldastada margra byla er erfid og geetu vidkomandi
adilar nytt pad fjarmagn sem faest med solu rikisskuldabréfanna til ad endurskipuleggja
fijarhag sinn.

AQ sjalfsogdu ma gera rad fyrir pvi ad breyttum markadsforsendum muni fylgja
einhver hagraeding innan greinarinnar, en éhatt er ad segja ad slik hagraeding sé l6ngu
timabaer. Fyrir pad fyrsta hafa adsteedur og kjor baenda ekki verid i takt vid pad sem
etla meetti midad vid umfang framleidslustyrkja og tollverndar hérlendis. Kannanir
hafa pvert 4 méti synt ad lifskjor baenda & Islandi eru sidur en svo dfundsverd. Ardsemi
greinarinnar er akaflega takmorkud og margir berjast i bokkum. Eins og minnst
hefur verid a er skuldsetning greinarinnar fjarri pvi ad teljast sjalfbaer. Auk pess er
fyrirkomulag framleidslustyrkja med peim hzetti ad afar erfitt getur reynst fyrir nyja
adila ad reyna fyrir sér i landbunadi, enda reyna stjérnvold ad styra framleidslu eftir
neysluporf [slendinga til ad nidurgreida ekki framleidslu til Gtlendinga.

A sama tima er fatt sem hvetur grunnframleidendur til nyskdpunar eda einhvers konar
sérhaefingar enda er um einsleita voru ad reeda par sem ekki er greint 4 milli byla eda
framleidsluhatta vid styrkveitingu. Ohaett er ad leida ad pvi likur ad nyskdpun og hvati
til adgreiningar a vérum myndi breytast verulega vié afndm styrkjakerfisins. betta ma
rekja til pess ad islenskir baendur vaeru fyrst og fremst samkeppnishaefir vid framleidslu
geedavoru sem neytendur pyrftu pa ad greida haerra verd fyrir. Margir veeru vafalitid
tilbunir ad gera pad og pvi litil asteeda til ad aetla ad landbunadur myndi leggjast af.

Stada landbunadar um vida verold er skyrt deemi um drangursrika rentusékn préngs
hagsmunahdps par sem hljédur meirihluti ber kostnadinn. | nudverandi stédu i
rikisfjarmdalum er rikari asteeda en nokkru sinni fyrr til ad endurskoda fyrirkomulag i
landbuinadi med pad i huga ad hagraeda og draga ur kostnadi hins opinbera. Laekkun
matveaelaverds veeri ennfremur med bestu kjarabdtum sem i bodi eru fyrir skuldsett
heimili sem bua vid ryrnandi kaupmatt og vaxandi skattaok. Leegra matarverd skilar
sér ekki einungis i auknum kaupmeetti heldur hafa verdlagsahrifin einnig jakvaed
ahrif 4 skuldastodu heimila med verdtryggdar skuldbindingar. bad veeri pvi helst
efnaminni og skuldsettar barnafjélskyldur sem myndu njéta géds af endurskodun i
landbunadarmalum.
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TILLAGA 8:
ENDURSKOBDUN | MENNTAMALUM

Umhverfi menntamala og innvidir islenskra menntastofnana hafa tekid umtalsverdum
breytingum & undanféornum arum. Opnad hefur verid einkarekstur & o6llum
menntastigum, grunnskélar hafa verid feerdir til sveitarfélaga og dregid hefur verulega
ur midstyringu i akvérdun namsskraa, svo eitthvad sé nefnt. b6 flestir séu sammala um
réttmaeti pessara radstafana og jakvaed ahrif peirra & menntakerfid i heild er ljést ad
kostnadur vegna menntamala hefur aukist mjog hratt.

begar horft er til alpjédlegrar préounar kemur i ljés ad fdar pjodir hafa fjarfest af
jafn miklum krafti i menntun & undanférnum arum og island. bannig jukust opinber
framlog til menntunnar fra arinu 2000 til 2005 um riflega 38% ad raunvirdi @ sama
tima og framlog hja 66rum OECD rikjum jukust ad medaltali um 19%. begar hlutfallsleg
utgjold eru konnud kemur i ljos ad ekkert riki innan OECD ver jafn miklum fjarmunum
til menntamadla og [sland.” Ef adeins er horft til rikissjéds kemur i 1jés ad um 10% af
fjarlogum naesta dars eru eyrnamerkt menntakerfinu eda um 5,3% af landsframleidslu.
Auk pess er radstofun fjarmagns @ hvern nemenda i skyldubundnu nami, sem nu er
i hondum sveitarfélaga, vel umfram medaltal OECD rikjanna. bar hefur kennurum
fjolgad, laun haekkad og fjoldi nemenda i hverjum bekk dregist umtalsvert saman.
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Ad hluta til er petta fagnadarefni enda er mikilvaegi menntunar 4 6llum stigum fyrir
framtidarvoxt hagkerfisins og lifskjor dumdeilt. Pegar malin eru hins vegar skodud
nanar er ljost ad fjarfesting i menntun hefur ekki skilad peim arangri sem stefnt var ad,
ef midad er vid stodu islenskra nemenda i alpjédlegum kdnnunum. Talsvert svigrum er
pvi til aukinnar hagkvaemni ef litid er til Utgjalda annarra landa og akademiskrar stodu

* petta 4 vid jafnvel pott leidrétt sé fyrir tiltolulega lagum medalaldri pjédarinnar
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nemenda par. A9 mati OECD er skilvirkni opinberra Utgjalda til menntamala hérlendis
su leegsta af OECD rikjunum og ad med tilteknum breytingum mezetti leekka utgjold
rikisins um 21% an pess ad veikja grundvoll kerfisins.

Pad er pvi ekki Ur vegi nu pegar fjdrhagsstada rikissjods og sveitarfélaga stendur
hollum feeti ad skoda ofan i kjolinn hvada breytingar megi radast i til ad auka skilvirkni
menntakerfsins og draga par med Ur opinberum utgjoldum til malaflokksins.

HAGR/ZADING A GRUNNSKOLASTIGI

Opinber utgjold til grunnskéla hafa vaxid ar héfi undanfarin ar, en eins og nefnt var ad
ofan pd stendur ekkert land islandi framar hvad vardar opinber framlég til skyldubundins
nams. Svo virdist sem ftilfaersla grunnskdla til sveitarfélaga eigi patt i peirri stodu, en
kippur i opinberum atgjoldum héfst um pad leyti sem tilfeerslan atti sér stad.

A0 miklu leyti ma rekja aukin atgjold til grunnskdla til verulegrar fijélgunar kennara
undanfarin 10 ar, en kennurum i fullu starfi fjolgadi um 37% & timabilinu & medan
nemendum fjoélgadi adeins um 5%. Teeplega 5 pusund kennarar vinna nd i grunnskélum
sveitarfélaga en nemendur telja riflega 43 pusund. Fjoldi nemenda 4 hvern kennara er
pvi um 10 samanborid vid um 15 nemenda medaltal innan OECD. Auk pess hafa bekkir
minnkad talsvert hérlendis og eru nu peir pridju famennustu innan OECD.

Af pessu er ljost ad talsvert svigrum er til hagraedingar innan grunnskdlakerfisins.
Lita eetti til peirra skolakerfa sem standa best (t.d. i Finnlandi) og endurskoda
kennslufyrirkomulag til samraemis. Zskilegt er kennslustundum verdi fjdlgad, bekkir
steekkadir og fleiri nemendur verda um hvern kennara. ba atti jafnframt ad taka til
skodunar hvort auka maetti hagkvaemni kerfisins med pvi ad leggja nidur eda sameina
skéla & afar fdmennum sveedum, sem eru nu riflega 60 talsins. Til lengri tima litid aetti
einnig ad skoda fysileika pess ad stytta grunnskdlann Ur 10 arum i 9 ar eins og tidkast i
nagrannalondum okkar. Samhlida pessu pyrfti ad auka abyrgd forsvarsmanna skdla til
ad fara ad fjarheimildum.

Markmid pessara adgerda atti ad vera ad laekka utgjold til grunnskéla um 15% en ad
um leid yrdi radist i adgerdir til ad baeta geedi ndmsstigsins. | pessum efnum ma taka
Finnland sem fyrirmynd, en par er kostnadur vid grunnskdlakerfid um 20% lzegri en
namsarangur betri en hérlendis. Med pvi maetti draga ur utgjoldum sveitarfélaga um
rima 6,5 milljarda kréna.

MENNTASKOLANAM VERBI STYTT UM EITT AR
Opinber utgjold til menntaskéla hafa ekki aukist i likingu vid atgjold til grunnskéla.
Munar par mestu um ad kennurum hefur ekki fjolgad umfram nemendur, sem gerir
pad ad verkum ad hlutfall nemenda & hvern kennara er svipad OECD medaltalinu.
Eftir stendur hins vegar ad hlutfall eiginlegra kennslustunda kennara er @ sama bili og i
grunnskdlum. b3 er namio talsvert lengra en gengur og gerist almennt innan Evrépska
efnahagssvaedsins, en [slendingar verja um 12.000 klist. il stidentspréfs & medan
Finnar verja einungis um 8.800 kist.
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Hérer pvilagt til, auk samsvarandi breytinga a steerd bekkja og endurskodun vinnustunda
kennara, ad menntaskdélinn verdi styttur Ur fjérum arum i prjd og ad vinnufyrirkomulag
kennara verdi endurskodad i pvi augnamidi ad auka hlutfall kennslustunda. Aaetladur
sparnadur rikissjéds af styttingu ndmsins er um 4 milljardar kréna, eda um 200 pusund
kronur @ hvern af peim 20.000 nemendum sem saekja menntaskdla hérlendis.

Til lengri tima mun petta jafnframt koma hagkerfinu til géda enda keemu einstaklingar
med pessu moti fyrr Ut & vinnumarkadinn og starfszevi peirra mun lengjast. betta myndi
skapa heerri aevitekjur fyrir hvern einstakling med tilheyrandi tekjuauka fyrir rikissjé0.

HOFLEG HAGRZEDING A HASKOLASTIGI

Frd 1997 hefur haskélaumhverfid tekid talsverdum stakkaskiptum. Ahersla hefur
verid 16g0 4 samkeppni med pvi ad opna fyrir einkarekstur og auka sjalfsstjérn skola.
Arangur pessara dherslubreytinga ma m.a. sja i aukinni rannséknarvirkni, fidlbreyttara
namsframbodi, mun fleiri ndmsskraningum og auknum fjélda utskrifadara nemenda.
Pannig hefur nemendum utskrifudum fra haskdla fjolgad um 63% & sidustu 11 drum
samanborid vid 15% medaltal innan OECD.

pratt fyrir almenn jakveed ahrif pessarar prounar fyrir hagkerfid i heild er ljést ad
utgjold til malaflokksins hafa aukist verulega. P6 ber ad horfa til pess ad utgjold til
haskédlastigsins sem hlutfall af landsframleidslu eruennlagsamanborid vid Nordurléndin
og pvi er ekki liklegt ad verulegt svigrim sé til nidurskurdar & pessu stigi. b6 verdur
ad stemma stigu vid frekari atgjaldapenslu til haskélanna, en fyrstu skref i pa veru
hafa pegar verid stigin i fjarlégum naesta ars. bad ma po6 gagnryna ad nokkud skortir i
forgangsrodun pess nidurskurdar sem par a sér stad. betta endurspeglast einna helst
i peirri stadreynd ad minni hagraedingarkrafa er gerd til opinberra haskdla en peirra
einkareknu. Slika stefnumorkun parf ad varast i ljosi mikilvaegis jafnraedis a haskoélastigi
og pess ad nemendur og kennarar hafi ur fleiri en einum og fleiri en tveimur haskélum
ad velja. Val af pvi tagi hefur sannad gildi sitt undanfarin ar.

Med upptoku hoflegra skdlagjalda i opinberum haskélum, hagkvaemum sameiningum,
mogulegri verkaskiptingu milli haskéla, minna frambodi af namsleidum, fjdlmennari
bekkjum, samdreetti i stjornunarkostnadi og breyttu vinnufyrirkomulagi kennara ma
varlega daetla sparnad fyrir rikissj6d uppa 2 milljarda kréna umfram pann sparnad sem
fjarlagafrumvarp naesta ars ber med sér. Vidskiptarad telur ekki dstaedu til ad ganga
lengra i hagraedingarkrofu gagnvart menntun 4 haskélastigi. Utgjold til haskélanams
eru hofleg i alpjodlegum samanburdi og pvi edlilegra ad leggja rikari dherslu & 6nnur
namsstig i pessum efnum.

Pad er ljost ad margt hefur dunnist a svidi menntamdla undanfarin ar. Um pann
avinning verdur ad standa vord enda er mikilveegi menntunar og nysképunar fyrir land
og pjod augljost, ekki sist @ timum efnahagsprenginga. Engu ad sidur hefur verulegt
fjarmagn verid lagt inn i islenskt menntakerfi, pa sérstaklega grunn- og menntaskola,
an naegilegs drangurs. Vid pessu verdur ad sporna til skemmri og lengri tima litid med
aukinni hagraedingu og skilvirkni.
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TILLAGA 9:
HAGRZEDING HJA SVEITARFELAGUM

Mikilvaegi sveitarfélaga i rekstri hins opinbera hefur vaxid ad undanférnu og standa
bau na fyrir um pridjungi af heildardatgjoldum. betta gerir pad ad verkum ad enn
erfidara hefur reynst ad sporna vid atgjaldaaukningu opinberra adila og samhafing
efnahagsstjérnar er fléknari en ella. Likt og hja rikissjodi hafa utgjold sveitarfélaganna
vaxid hratt a sidustu arum.

Vandamalin virdast ad miklu leyti hafa verid pau sému og hja rikissjédi par sem vaxandi
launakostnadur er helsti drifkraftar Utgjaldaaukningar. Pad er ljést ad ndid samstarf milli
sveitarfélaga og rikisins er mikilvaegur pattur i adlégun naestu missera. Grunnverkefni
pbessara tveggja stjéornprepa hins opinbera er pad sama, p.e. ad endurdreifa geedum
og baeta almenn lifskjor eftir pvi sem efnhagur leyfir. Rétt eins og rikissjodur purfa
sveitarfélog pvi ad laga sig ad breyttum adstaeedum og draga Ur almennum umsvifum og
pjonustuframbod. Ad sama skapi er ljést ad rikissjodur hefur ekki sama bolmagn til ad
stydja vid starfsemi sveitarfélaga og adur og pvi enn brynna ad gagnger endurskodun
fari fram i malefnum sveitarfélaga.

JOFNUNARSJOBDUR VERBI LAGBUR NIBUR
Steersti einstaki Utgjaldalidur rikisins til sveitarstjérnarmala eru framlog til J6fnunarsjéds

sveitarfélaga. Samkveemt fjarlagafrumvarpi naesta ars er gert rad fyrir ad veita rimum
11,6 milljordum krdna til sjédsins, en fjarframlag rikisins hefur ad 6llu jofnu verid um
10% af heildartekjum sveitarfélaga undanfarin ar. Tilgangur sjodsins er margpaettur,
en staersta verkefnid felst i ad jafna tekjur sveitarfélaga og ad maeta mismunandi
utgjaldaporfum peirra.

par sem tekjur sveitarfélaga eru ekki jafn naemar fyrir efnahagssveiflum og tekjur
rikissjods er edlilegt ad draga ur framlégum rikisins til sveitarfélaga. Med pvi ad fella
ut framlog til Jofnunarsjéds veeri rikissjédur betur i stakk buinn til ad maeta samdreetti
skatttekna og adlogun i rikissfjadrmalum pyrfti ekki ad eiga sér stad med jafn skérpum
haetti. A moti vegur ad sveitarfélog pyrftu ad taka meiri patt i adlégun utgjalda en ella
til ad ekki verdi halli 4 rekstri peirra.

[ peim tillégum sem lagdar voru fram til endurskodunar i menntamalum var bent
a hvernig sveitarfélog geta sparad rumlega 6,5 milljarda krona med breytingum i
rekstri grunnskola, eda um 60% af framlogum rikissjéds til Jofnunarssjods. Eins myndi
skattlagning inngreidsina eda séreignasparnadar gagnast sveitarfélogum rétt eins og
rikissjodi. Til ad brua pad sem upp a vantar auk pess tekjumissis sem sveitarfélogin
verda fyrir vegna efnahagsastandsins geta sveitarfélogin radist i ymsar breytingar.
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Sameining sveitarfélaga

[ fyrsta lagi veeri aeskilegt ad leita hagraedingar med frekari sameiningu sveitarfélaga.
bratt fyrir ad sveitarfélogum hafi faekkad ort & sidustu aratugum eru pau um 80
talsins og mikill munur & staerd peirra. Neerri prir fjordu landsmanna byr i 10 staerstu
sveitarfélégunum, en riflega helmingur sveitarfélaga er med innan vié 1.000 ibda. Af
pessu leidir ad talsverdur adstédumunur er & milli sveitarfélaga til ad sinna l6gbundnu
pjonustuframbodi & skilvirkan og hagkveeman hatt.

Naudsynlegt er ad hrada sameiningarferlinu til ad sem flest sveitarfélaga hafi naegan
ibuafjolda til ad standa undir kostnadi vegna I6gbundinnar pjénustu. Med pvi maetti
jafnframt nd nidur stjérnunarkostnadi i rekstri sveitarfélaga. Aukinn ibuafjoldi ad
baki hvers sveitarfélags myndi einnig draga verulega Ur tilgangi framlags rikissjéds til
Jofnunarsjéds sveitarfélaga, sem eins og 4dur sagdi er ad jafna getu smeerri sveitarfélaga
til ad sinna grundvallarpjénustu peirra.

pratt fyrir ad vidbuid sé ad sameiningarferlid taki einhvern tima er litid pvi til fyrirstodu
ad samstarf milli sveitarfélaga verdi strax aukid. bar kemur m.a. til skodunar rekstur
sameiginlegra pjonustusveeda og jafnvel ad steerri sveitarfélog pjonusti pau smeerri &
grundvelli pjonustusamninga. ba er jafnframt unnt ad sameina fjarhagsaaetlunarvinnu
smeerri sveitarfélaga og auka par med fjarhagslega samhafingu peirra og draga ur
fostum kostnadi ymissa utgjaldalida.

Almenn hagraeding

[ 6dru lagi eettu sveitarféldg, rétt eins og rikissjédur, ad draga ur almennum umsvifum
og pjonustuframbodi. Auknar tekjur hafa gefid sveitarfélagum umtalsvert svigrum til
utgjaldavaxtar en nu pegar herdir ad er hagraeding dumflyjanleg. £tla md ad talsvert
svigram sé til stadar ef litid er til launaprdéunar, aukningar i pjonustuframbodi og has
framkveemdstigs sveitarfélaga undanfarin ar.

[ bessum efnum verda allir Gtgjaldalidir sveitarfélaga ad koma til skodunar. bau verkefni
sem ekki eru I6gbundin og standa ekki undir sér verdur ad fella nidur. Draga verdur
ur fostum kostnad vegna veitingu 16gbundinnar pjonustu, t.a.m. hisnadis-, teekja- og
launakostnadi. b3 aetti ad skoda aukna tekjudflun med frekariinnheimtu notendagjalda.
Almennar fjarmalareglur geta vardad veginn i pessum efnum, en peim er m.a. setlad ad
auka skilvirkni i radstofun fjarmagns i takt vid efnahagsadsteedur hverju sinni.

Innleiding fjarmalareglna, utgjaldapok og takmarkanir vid skuldsetningu

Til lengri tima litid er mikilveegt ad auka til muna samhaefingu efnahagsstjornar og
koma i veg fyrir endurtekna utgjaldapenslu medal sveitarfélaga og rikis. Innleiding
heildstaedra fjarmalareglna fyrir sveitarfélog er par veigamikill pattur.

Einn pattur fjarmalareglna sveitarfélaga atti ad fela i sér setningu utgjaldapaks til
nokkurra dra sem midast vid fastan nafnvoxt. Med pvi méti myndu utgjold sveitarfélaga
verda meiri i samdrzetti en dragast sjalfkrafa saman i pensludstandi. Gegnsei
fjdrmalastefnunnar myndi aukast og framlag hennar til jofnunar hagsveiflna myndi
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batna til muna. Med pvi ad takmarka valkvaedi peirra sem koma ad fjarhagsasetlanum
sveitarfélaga ma baeta sjalfbaerni i rekstri og efnahagslegan stédugleika til skemmri
tima.

Til vidbdtar aetti jafnframt ad taka fyrir skuldsetningu sveitarfélaga i erlendri mynt, en
slik 1an hafa valdid verulegu djafnvaegi i rekstri peirra @ undaférnum misserum. Engin
rok standa ad baki hagkveemni slikrar skuldsetningar par sem tekjur sveitarfélaga eru
eingdngu i krénum. Med pvi veeri jafnframt verid ad feera pessi malefni til samraemis
vid fyrirkomulag fj6lda annarra rikja par sem skuldsetning i erlendri mynt er vidast hvar
Sheimil.

SVIGRUM RIKISSJOBDS EKKI TIL STABDAR

Afar mikilvaegt er ad lita d naudsynlegar adlégunaradgerdir naestu missera sem taekifeeri
til ad treysta sjalfbaeran rekstrargrundvoll sveitarfélaga til framtidar. Naid samrad vid
riki og hagsmunaadila og virk upplysingaskipti munu varda braut samstodu um paer
adgerdir. Miklu skiptir ad sveitarstjornir fresti ekki éumflyjanlegum akvordunum
lengur en pegar er ordid i peirri von ad rikissjodur hlaupi undir bagga med peim. Stada
rikissjods veitir ekki slikt svigram. Triverdugleiki sveitarfélaga til hagkveemrar nytingu
skattfjar hangir jafnframt a fjarhagslegu sjalfstaedi peirra fra rikissjédi.

Um leid er 6edlilegt ad fjdrmunum skattgreidenda sé varid til ad baeta pann kostnad
sem hlyst af sjdlfsteedisbardttu einstakra sveitarfélaga. Med hlidsjon af peim
hagraedingarmoguleikum sem eru til stadar i rekstri sveitarfélaga veeri pvi aeskilegt
ad hluti af fjarlagahalla rikissjods yrdi briadur med afnami framlags til J6fnunarsjéds
sveitarfélaga.
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(41 makr.)

TILLAGA 10:
FJARLAGAFERLID VERBDI EFLT TIL MUNA

Likt og fjallad hefur verid um pa hefur utgjaldapréun hins opinbera hefur verid a skjon
vid préun annarra rikja innan OECD og mikid hefur vantad upp 3 til ad haegt sé ad tala
um adhaldssama stefnu i rikisfjdrmalum. bessi préun hefur verid vidvarandi allt fra 8.
aratug sidustu aldar, en & pessum 30 drum hefur hafa Utgjéld hins opinbera vaxid fimm
sinnum meira sem hlutfall af landsframleidslu en hja OECD rikjum ad medaltali. Ein
meginorsok pessarar prounar ma an efa rekja til annmarka vid fjarlagagerdina, sem
einkennst hefur af énakveemni, agaleysi og umburdarlyndi allt frd métun fjarlaga til
pinglegrar afgreidslu og framkveemdar.

Vidskiptarad lagdi fram i skyrslunni Utpensla hins opinbera: orsakir, afleidingar og
urbeetur marga kosti til Urbdta & ndverandi fjarlagaferli, sem allir mida ad pvi ad auka
areidanleika aaetlanagerdar og truverdugleika fjarlagaframkvaemdarinnar. Ndverandi
efnahagsadstaedur gera pad enn brynnaad pessir kostir verdi nyttir hid fyrsta. Skilvirkt og
traverdugt fjarlagaferli getur radid Urslitum um drangur adlégunar enda hefur reynslan
synt ad stjérnvoldum annarra landa sem stadid hafa frammi fyrir sambaerilegum
efnahagsadstaedum hefur gengid vel ad setja nidur dzetlanir, en eftirfylgnin hefur verid
Ollu gloppéttari. AGhaldsadgerdir stjornvalda & sumarmanudum gefa til kynna ad ekki
hefur tekist ad berja i pessa bresti og pvi er full astaeda til ad hafa dhyggjur af pvi ad
deetlanir stjérnvalda gangi illa eftir ad 6dru dbreyttu.

UmburdarlyndiAlpjédagjaldeyrissjéodsinsgagnvartframurkeyrsludrsins 2009 maeinkum
rekja til pess ad gert var rad fyrir talsverdu svigrami til adlégunar i efnahagsdzetlun
islands og sjédsins & pessu &ri. Ekkert bendir hins vegar til ad 4framhald verdi par 3,
heldur er pvert & moti gert rdd fyrir brattri adlégun @ komandi drum. Forsenda pess
ad islensk stjornvold njoti 4framhaldandi ldnafyrirgreidslu er ad samstarfsazetlun AGS
og rikisstjérnarinnar gangi eftir. Takist ekki ad styrkja fjarlagaferlid i heild sinni er haett
vi0 ad efnahagsdaetlunin verdi sett i uppnam, med tilheyrandi busifjum fyrir hagkerfid
i heild.

A drunum 2002-2007 hafa endanleg Utgjold verid ad medaltali 7,3% haerri en upphafleg
fjarlog gerdu rad fyrir eda sem nemur 41 milljordum ef midad er vid fjarlég naesta ar.
Pad eru pvi talsverdir hagsmunir hadir baettum vinnubréogdum stjérnvalda, Alpingis,
rdduneyta og stofnana.

Hér verda tillogur rddsins i pessum efnum rifjadar upp en ndnari umfjollun um hverja
tillégu ma finna i 4durnefndri skyrslu.
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MOTUN FJARLAGA

Nullgrunnsfjarlagagerd — raunveruleg fjarp6rf metin

/tli stjérnvold sér tryggja ad adhaldsadgerdir naestu ara beri pann drangur sem zetlad
er og par med ad efla traverdugleika rikisfiarmalastefnunnar til langframa er mikilvaegt
ad koma i veg fyrir ad dndkveemar fjarhagsupplysingar og skekkjur flytjist kerfisbundid
milli ara. bessi tilflutningur dndkvaemra upplysinga er ad mestu til kominn vegna pess
ad markadir utgjaldarammar raduneyta og stofnana i fjarlogum byggja fyrst og fremst
a framlogum fyrri ara, fremur en ndkvaemum rekstrardzetlunum. Fjarlogin fela pannig
ad mestu i sér jadarbreytingar a fjarlogum arsins a undan.

pratt fyrirad pettafyrirkomulagsé ad hluta edlilegt gefur hatt hlutfall dnyttra fjarheimilda
og fjarlagalida sem fara fram ur fjarheimildum sterklega til kynna ad areidanleiki peirra
sogulegu gagna sem byggt er a sé takmarkadur. Til ad sporna vid pessu zettu stjornvold
ad leggja i heildsteeda uttekt & Ollum lidum fjarlaga, par sem raunveruleg fjarporf
rdduneyta og stofnana yrdi metin fra grunni — svokollud nullgrunnsfjarlagagerd. Ao
henni lokinni yréi verkefnum forgangsradad i samraemi vid naudsyn pjénustuframbods
hins opinbera. bratt fyrir ad vidbuiod sé ad slik uttekt taki tima pa er porfin augljés.

Skilvirkari upplysingagerd og hagspar 6hadra adila

Ad sama skapi skiptir miklu ad raunveruleg fjarhagsstada rikisins hverju sinni
liggi skyrar fyrir pegar fjarlog hvers ars eru unnin. bar skiptir mestu ad endanlegir
rikisreikningar liggi fyrir pegar fjarloég eru i métun, sem talsverd vanhold hafa verid a
ad mati Rikisendurskodunar. pratt fyrir ad utgdfa rikisreikninga hafi ad einhverju leyti
feerst til betri vegar skiptir miklu ad upplysingakerfi rikisfjdrmala verdi baett med pad ad
markmidi ad flyta enn fyrir utgafu rikisreikninga.

Pannig veeri tryggt ad fjarlog hvers ars myndu byggja 4 raunverulegri fjarhagsstodu
stofnana og stodu fjarheimilda. Auk pess veeri dregid ur porfinni & fjdraukalogum
og flutningi fjarheimilda, eftirlit réduneyta med fjarmalum stofnana veeri jafnframt
audveldad og fjarstjérnarvaldinu, Alpingi, veeri veitt mikilveeg heildaryfirsyn yfir
fijdrhagsstodu rikisins adur en lokafjarlog eru sampykkt.

Annar pattur af sama meidi lytur ad pvi ad efla hagspargerd vid modtun
fjarlagafrumvarpsins. Hvad pad vardar ztti m.a. ad byggja fjarlagagerdina 4 spam
6hadra adila, t.a.m. rannsdknarsetrum haskélanna. Reynsla annarra rikja bendir til pess
ad samvinna vio sjalfsteedar og virtar stofnanir efla pann aga sem a ad vera innbyggdur
i fjarmalastjérn.

Bundid utgjaldapak og virkara eftirlit

pratt fyrir gédan vilja stjdrnvalda til ad innleida hagfellda skipan rikisrekstrar gefur
reynslan dneitanlega til kynna ad sa drangur sem peirri skipan var atlad hefur ekki
nadst. Hér kemur einna helst til kastanna vidtaekt agaleysi vid métun og framkvaemd
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fjarlaga, sem itrekadar framurkeyrslur rdduneyta og stofnana bera gloggt vitni um.
Auk pess virdist sem rikjandi umburdarlyndi sé innan stjornkerfisins gagnvart sliku
agaleysi og ma pvi zetla litid sé frekar a fjarlég sem aaetlun fremur en raunverulega
lagasetningu.

Ur pessum vanda md draga med pvi ad innleida bindandi utgjaldapak fyrir hvert
raduneyti yfir heilt kjértimabil. Med pvi myndi sjalfkrafa draga ur pdlitiskum prystingi
a aukin utgjold, 6had efnahagsarferdi. Med pvi ad mida utgjaldaramman vid fastan
nafnvoxt, sem héldist dbreyttur pratt fyrirumframverdbdlgu, myndirikisfjadrmalastefnan
jafnframt frekar stydja vid jofnun hagsveiflna og audvelda pannig Sedlabanka islands
ad fylgja l6gbundnu verdbdlgumarkmidi sinu. bannig pyrftu stjornvold sjalfkrafa
ad draga ur utgjoldum ef verdbdlga feeri umfram markmid og myndu pannig létta &
verdbadlguprystingi. Raunvoxtur Utgjalda veeri pvi mestur pau ar sem verdbdlgan veeri
innan marka en i peim tilfellum par sem verdbdlga vaeri ha myndi mjog liklega vera um
raunlaekkun Gtgjalda ad raeda.

Pessum adgerdum pyrfti ad fylgja markvisst eftirlit med eftirfylgni rdduneyta og
stofnana. Hluti pess pyrfti ad felast i reglubundnum utttektum par sem nidurstédur
yrdu gerdar opinberar. ba pyrfti jafnframt ad gera arangurssamninga milli rdduneyta og
stofnana, par sem tekid yréi med skjotum haetti 4 neikveedum fravikum. Med pessum
adgerdum yrdi dregid ar porf fyrir flutningi fjarheimilda og myndu paer smam saman
fjara at pegar utgjaldaramminn teeki gildi.

PINGLEG AFGREIDSLA

Aukinn utgjaldaagi vid pinglega medferd

Reynslan hefur synt ad fjarlog taka ymsum breytingum i medférum Alpingis og i
ljési pess ad Alpingi fer med fjarstjérnarvaldid eru pessar breytingar sem slikar ekki
dedlilegar. bar sem paer fela fyrst og fremst i sér aukinn Utgjaldaprysting eru pzer hins
vegar fjarri pvi ad vera heppilegar. bannig haekka daetlud utgjold fjarlagafrumvarps
hvers ars nzer undantekningalaust i medférum Alpingis og vid beetist Utgjaldaaukning
vegna fjaraukalaga, sem virdast regla fremur en undantekning. Gefur pessi préun til
kynna sambeerilegt agaleysi og bersynilegt er vid framkvaemd fjarlaga.

Tilpessad komaivegfyrirpessi,snjoboltadhrif”, semvirdastinnbyggdifjarlagaferlid, setti
ad takmarka radram til Utgjaldaaukningar vid pinglega medferd fjarlagafrumvarpsins.
Ein leid til pess er ad somu skilyrdi fjaraukalaga eigi vid um fjarlog, p.e. ad peim
verdi hvorki breytt til haekkunar né laekkunar nema ljost sé ad forsendur fjarlaga hafi
breyst & 6fyrirsédan hatt. ba pyrfti jafnframt ad breyta viomoéti 16ggjafans gagnvart
fijdraukalogum svo dregid sé Ur notkun peirra. Fjarveitingum a grunni fjaraukalaga aetti
jafnframt ad fylgja hagreedingatillaga til ad tryggt sé ad aukafjarveitingar hafi ekki ahrif
a fyrirliggjandi utgjaldapak.
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FRAMKVZAMD FJARLAGA

Abyrgd 4 framkvaemd fjarlaga aukin

Ad lokum er parft ad festa i sessi raunverulega abyrgd raduneyta, forstodumanna og
stjorna stofnanna 4 pvi ad halda veittum utgjoldum innan heimilda. Hid aukna frelsi
sem fylgdi nyrri skipan rikisfjarmala hefur ekki fylgt aukin abyrgd, likt og lagt var upp
med. Naegir par ad benda a hversu fatid beiting agavidurlaga er, pratt fyrir pann fjolda
fjarlagalida sem fer fram Ur heimildum a ari hverju.

betta parf ad faera til betri vegar. Ra&duneyti purfa ad nyta paer heimildir sem pau hafa til
beitingar vidurlaga, og pad an undantekninga, um leid og neikvaed stada stofnana er ljos.
Pannig aettu agavidurlog ad vera regla frekar en undantekning, nema forstédumadur
eda stjoérn viokomandi stofnunar syni fram a ad umframeydslu megi rekja til 6fyrirsédra
atvika sem ekki var unnt ad bregdast vid med sparnadi @ 6drum svidum. Auk pess atti
ad fella brott pa kréfu ad dminning sé undanfari lausnar fra stérfum ad fullu. Sé brot
viokomandi forstodumanns verulega alvarlegt aettu rdduneytin ad hafa heimild til ad
beita tafarlausri brottvikningu.

Miklu skiptir ad Rikisendurskodun sé upplyst um beitingu agavidurlaga. Opinber birting
af pvi tagi myndi fela i sér pau varnadarahrif sem mikilvaegt er ad slik vidurlog hafi.

AZLTLANIR STJORNVALDA SKREF [ RETTA ATT
Samantekt pessi ber med sér ad markmid naverandi fyrirkomulags rikisfjadrmala um
adhald, frelsi og abyrgd hafa borid verulega af leid. Fyrir vikid hefur trdverdugleiki
alls fjarlagaferlisins bedid talsverdan hnekki, en rét vandans liggur i pvi agaleysi og
pensluhvétum sem virdast innbyggdir i ferlid. Vidvarandi skortur a pélitisku hugrekki til
ad rada par bot 4 hefur ekki beaett Ur skak.

Med pvi er pé ekki sagt ad umgjord ferlisins sé i alla stadi dheppileg, né ad gddur vilji
hafi stadid fyrir mérgum peim breytingum sem gerdar voru a fjarlagaferlinu. bad tekur
vissan tima ad laga stjérnkerfid ad vidamiklum kerfisbreytingum, en ef hugur fylgir
ekki mali pa verdur lagmarkseftirfylgni og jafnvel brotalamir venjubundnar. Helstu
vankantar nudverandi fyrirkomulags endurspegla pannig frekar ad valkvaedi i ferlinu sé
of mikid og ad pad svigrum hafi ekki verid nytt i pagu hagsmunavorslu fyrir fjéldann.

Stefna stjérnvalda um jofnud i rikisfjarmalum til naestu fjogurra ara ber med sér nokkurn
vilja til Urbéta, en i henni ma sja aetlan til innleidingar margra peirra tillagna sem lagdar
hafa verid fram i gegnum drin. Pad sem helst skortir 4 i bodudum adgerdum er ad
fiogurra ara utgjaldaramminn verdi midadur vid fastan nafnvoxt. pratt fyrir hagraedi
slikrar radstofunar pa er pad eingdngu til skodunar hja fjdrmalardduneytinu hvort
fyrstu tveimur arum rammans verdi hagad med peim heetti.

Miklu skiptir ad su akvordun verdi tekin ad binda allan ramman vid fastan nafnvoxt, sér
i lagi vegna nuverandi verdbdlguumhverfis. Komi til vidvarandi verébdlgu mun draga
verulega ur likum pess ad asetlanir standist par sem fjarlog eru avallt leidrétt eftir a til
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ad maeta verdlagsahrifum umfram verdlagsspar. bad verklag verdur ad afnema. NU
sem aldrei fyrr er mikilvaegt ad aeetlanir i rikisfjarmalin standist til skemmri og lengri
tima.

Pa ber ad gjalda varhug vid fyriraetlanir stjérnvalda um ad leggja tiltekna fjarmuni i
varasjod sem fjarmalaradherra er heimilt ad nota til bregdast vid ofyrirsédum og
Ovaentum utgjoldum. bratt fyrir ad Uthlutanir Ur sjédnum eigi ad vera hadar strongum
vidmidum pa verdur ekki litid hja pvi ad pad sama a ad gilda um allar fjarheimildir skv.
fjarlogum. Pau stréngu vidmid hafa ad miklu leyti verid virt ad vettugi og litil astaeda til
ad eetla annad en ad pad verdi reyndin med umraeddan varasjéd. Auk pess pa dregur
riflegur sjodur af pessu tagi Ur gagnsaei vid framkvaemd fjarlaga og opnar fyrir frekari
hvata til aukinna utgjalda. pa er jafnframt illa haegt ad sja ad slikur sjédur samraemist
adkvaedum stjérnarskrarinnar um fjarstjérnarvaldid.

pratt fyrir ofangreinda annmarka a stefnu stjornvalda pa er hidn gédra gjalda verd. En
eins og nefnt hefur verid eiga stjérnvold audvelt med ad setja bodadar adgerdir a blad.
Eftirfylgni hefur hins vegar verid abdtavant hja 6llum adilum fjarlagaferlisins og pad
stendur pvi uppd ntverandistjérnvold ad synaraunverulegan viljatiladinnleida bodadar
adgerdir 4 arangursrikan mata. Verdi pad reyndin ma koma i veg fyrir ad stofnanir og
raduneyti fari fram ar fjarheimildum, til hagsbdta fyrir rikissjod og skattgreidendur.
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TIL UMHUGSUNAR:
UPPGJOR A ICESAVE

Eitt steersta vandamalid i islensku hagkerfi er mikil évissa og skortur & trdverdugleika.
Erlendar skuldir rikissjéds eru umtalsverdar og vegur par tvennt pyngst.

Annars vegar hefur rikissjédur pegid lan fra Alpjodagjaldeyrissjodnum og 6drum
vinapjédum sem lid af samstarfsdaetlun AGS og stjérnvalda. Pad munu stjérnvold nyta
til ad efla gjaldeyrisvarasjéd Sedlabankans og hyggjast pvi ekki eyda peim fjarmunum.
Med pad i huga er ljést ad ekki atti ad reynast erfitt ad endurgreida pau lan svo
framarlega sem stadinn verdur vérdur um gjaldeyrisvarasjodinn.

Hin stéra erlenda skuldbindingin snyr ad o6uppgerdum skuldum Tryggingasjods
innsteedueigenda vegna Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi og Hollandi. Gréft
deetlad nema peer skuldbindingar 2,35 milljordum breskra punda og 1,33 milljéréum
evra ad vidbeettum &follnum voxtum. bad er ljdst ad heildarskuldbindingarnar
eru verulegar en @ méti skuldunum vegur hluti af ldnasafni gamla Landsbankans.
Pessar eignir deilast a allar forgangskrofur & Landsbankann sem eru taeplega tvisvar
sinnum haerri en Icesave skuldbindingin. | stuttu mali ganga 52% af endurheimtum
eignasafnsins upp i skuld Tryggingasjdds vid Breta og Hollendinga en 48% ganga upp i
adrar forgangskrofur. Vextir af lani Breta og Hollendinga til Tryggingasjéds flokkast ekki
undir forgangskrofu og standa pvi fyrir utan petta.

Hver endanleg skuldbinding islendinga verdur samkveemt nuverandi fyrirkomulagi
veltur pvi einkum 3 tveimur pattum. Annars vegar hversu hratt gengur ad selja eignir
Landsbankans og hins vegar hversu mikid faest fyrir eignirnar. bvi hradar sem paer seljast
pvi minni verdur vaxtakostnadur af Icesave-laninu og pvi meira sem faest fyrir paer pvi
meira greidist inn a8 hofudstol. Pad verdur pvi ekki ljést hvernig endanleg skuldastada
islands i erlendum gjaldmidlum stendur fyrr en skilanefnd Landsbankans hefur lokid
storfum og leyst upp allar eignir gamla bankans.

OVISSA UM YMIS MAL

Talsverd dvissa virdist rikja um hvert endanlegt verdmaeti eignasafns Landsbankans er.
Pannig gerdu upphaflegar daetlanir rad fyrir ad eignir bankans myndu duga fyrir 89%
af forgangskrofum. betta mat var uppfaert i lok april 2009 og var pa gert rad fyrir ad
eignirnar myndu duga fyrir 83% krafna. [ juni tilkynnti forseetisradherra ad gert veeri
rad fyrir ad eignir gaetu stadid undir 95% af andvirdi krafna. betta hlutfall var talid
ofmetid af skilanefnd bankans sem gaf Ut 4 sumarmanudum ad gert veeri rad fyrir 90%
endurheimtum. Samkvaemt nyjasta mati @ eignum bankans er gert rad fyrir ad 88%
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faist upp i hofudstdl [dnsins. Pad er pvi ljést ad umtalsverdar sveiflur hafa att sér stad &
virdi eignanna undanfarid ar.

betta segir pd ekki alla sdguna enda getur bidin verié dyrkeypt i pessu mali. Pannig
skiptir ekki sidur mali hversu hratt tekst ad greida upp skuldina. bar sem vextir af lani
Breta og Hollendinga til Tryggingasjdds teljast ekki til forgangskrafa fylgir pvi mikill
kostnadur ad bida med greidslur inn a hofudstdl. Gagnlegt er ad bera saman tvo deemi.
Annars vegar veeru eignir seldar i heilu lagi i dag pannig ad einungis 70% fengjust upp i
forgangskrofur en st upphaed veeri greidd samstundis inn & héfudstdl. Hins vegar veeri
greitt inn 4 hofudstdl med jofnum greidslum yfir 7 dra timabil og samtals naedust 88%
endurheimtur & eignir likt og nu er gert rad fyrir. [ badum tilfellum vaeri stada lansins i
lok 7 dra timabilsins med afolinum voxtum um 440 milljardar kréna. bannig geta vextir
étid upp heerri heimtur ef inngreidsla 8 hofudstél dregst verulega.

Ad lokum er baedi gengisdhaetta og vaxtadahaetta félgin i ndverandi fyrirkomulagi. Lan
Breta og Hollendinga til Tryggingasjéds er a fostum voxtum en gera ma rad fyrir pvi ad
megnid af itldanum i safni Landsbankans séu & fljdtandivoxtum. betta pydir raunverulega
ad aframhaldandi |agt vaxtastig 4 alpjéodlegum moérkudum dregur Ur heildarheimtum
4 sama tima og vextir breytast ekki 4 Icesave-lani. Ad sama skapi hefur verid bent a
ad talsverd gengisahaetta fylgi pvi ad krafa Tryggingasjéds & Landsbankann skuli vera
i islenskum krénum enda geti pad leitt til pess ad verdmeeti kréfunnar i erlendri mynt
leekki med veikingu krénunnar. [ mati skilanefndar Landsbankans var ennfremur 16g8
sérstok dhersla @ ad eignir setti ad meta med varud vegna mikilla breytinga 4 gengi
gjaldmidla, sérstaklega 4 gengi krdnunnar gagnvart 66rum gjaldmidlum.

A RIKID AD STUNDA SPAKAUPMENNSKU?

Tvaer asteedur eru fyrir pvi ad eignir Landsbankans eru ekki seldar pegar i stad. Annars
vegar er stér hluti peirra illseljanlegur, t.a.m. lanasafnid og krafa bankans a nyja
Landsbankans (NBI hf.), og pvi pyrfti ad gefa talsverdan afslatt vid solu peirra. Gert er
rad fyrir ad pessar eignir verdi innheimtar samkvaemt skilmdlum peirra. Hins vegar er
akvednum eignum haldid par til hagfelldari markadsadsteedur skapast til ad selja peer.

Vel ma feera fyrir pvi rok ad i badum tilfellum sé raunverulega um spakaupmennsku ad
reeda. Endanlegar heimtur af lanasafni eru mikilli dvissu hadar m.a. um efnahagspréun
baediinnanlands og utan, sem geta haft ahrif 4 framtidarvirdi eigna. A petta er sérstaklega
bent i mati skilanefndar @ eignum bankans og kemur vel fram i miklum sveiflum sem
hafa ordid i mati 8 eignum bankans. bvi ma raunverulega segja ad seljanleikadlagid
sem er til stadar a pessar eigur endurspegli ekki sist undirliggjandi dvissu um endanlegt
verdmeeti peirra.

i peimtilvikum parsem bankinn heldur eftir tiltélulega seljanlegum eignum eraugljéslega
um spakaupmennsku ad raeda. Erfitt er ad sja hvernig skilanefnd Landsbankans getur
spad fram i timann um préun & heimsmorkudum en ef svo er maetti faera fyrir pvi rok
ad stjornvold aettu einfaldlega ad ganga alla leid og taka staerri stodur i vidkomandi
fjarfestingum.
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Med nuverandi Icesave-samningi ma segja ad stjérnvold standi ad risastorri skuldsettri
yfirtéku a eignasafni par sem verdmeeti eru verulega had markadsskilyrdum. Ljést er
ad skuldin mun a engan hatt radast af efnahagsadstaedum par sem vextir eru fastir og
hofudstoll fyrirfram dkvedinn. Eignin reedst hins vegar ad mestu af markadsadstaedum
a Islandi sem og erlendis. bad sem adgreinir pessa skuldsettu yfirtoku fra 68rum er
su stadreynd ad hagnadarvon rikisins er engin. Ef endurheimtur verda umfram 100%
af hofudstdl mun sa 4gddi renna til almennra krofuhafa en ekki rikissjéds. bratt fyrir
ad hagnadarvon sé ekki til stadar getur hugsanlegt tap ordid verulegt samanborid vid
uppgjor i dag ef markadsadstaedur proast til verri vegar.

Pegar rynt er i samsetningu eignasafns bankans kemur i ljos ad 58% peirra liggja &
islandi (par af er teepur helmingur krafa & nyja Landsbankann), 30% i Bretlandi, 9% i
Hollandi og 4% i Kanada. Samsetning med ftilliti til edlis eignanna skiptist pannig ad
utldn nema 48%, krofur a adrar fjarmalastofnanir eru 11%, krafa & nyja Landsbankann
nemur 26% og markadsverdbréf og adrar eignir eru 13% af heildareignum.

OVISSU EYTT MED UPPGJORI | DAG

Pad er ljost ad @ medan jafn mikil évissa rikir um erlenda skuldastada rikissjéds mun
reynast mjog erfitt ad efla triverdugleika hagkerfisins & nyjan leik. Med pad i huga ma
velta fyrir sér hvort raunverulega borgi sig ad draga uppgjor a eignum bankans. Pau
affoll sem fylgja s6lu 4 eignasafninu endurspegla afst6du markadarins til peirrar évissu
sem félgin er i endurheimtun krafna. Stjérnvold zettu ekki ad lata dskhyggju rada for i
pessu mali enda er engum greidi gerdur med pvi ad treysta 4 heilladisarnar frekar en
skynsemi og raunszei.

Sé pad raunszett mat stjérnvalda ad endanlegar heimtur séu verulega umfram pad
verd sem fengist med s6lu eigna, p.m.t. kréfu & nyja Landsbankann, geetu lifeyrissjodir
landsins saett faeris og keypt eignirnar. Ef ahaettan er talin naegjanlega litil til ad réttlaeta
rikisldntdku fyrir peim, zetti ad teljast bordleggjandi ad dhaettan veaeri vidunandi til
ad lifeyrissjodir hefdu dhuga a ad fjarfesta i peim a réttu verdi. Kosturinn vid pessa
leid er ad hagnadur fjarfestingarinnar, p.e. endanlegt virdi fjarfestingar umfram vid
kaupverd, myndi enda ad fullu i héndum Islendinga i stad pess ad deilast nidur &
forgangskrofuhafa.

Helsti kostur pess ad uppgjor a Icesave feeri fram i dag frekar en @ 7 ara timabili felst i
bvi ad endanleg skuldastada rikissjods veeri pekkt. [ kjdlfarid veeri haegt ad meta dhaettu
vid [antokur rikissjéds med mun skyrari haetti. Ef skuldsetningin veeri talin vidunandi
myndilanshafismat rikissjéds batna hradar, adgengi ad alpjédlegum lansfjarmorkudum
kaemist & fyrr en ella, krénan myndi ad 6llum likindum styrkjast hradar og mogulegt
veeri ad draga fyrr Ur steerd gjaldeyrisvarasjéds Sedlabanka islands. Allt veeri petta til
pess fallid ad draga ur vaxtakostnadi rikissj6ds, sem og hagkerfisins i heild. Erfitt er ad
henda reidur & pvi um hversu hdar upphadir reedir enda raedst pad fyrst og fremst af
pvi hversu polanleg skuldastada rikissjods veeri i kjolfarid.
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UMRZADAN HEFUR TAKMARKAST VID TVZAER LEIBDIR
Pess ber ad geta ad hér er ekki reett um hversu réttmaet krafa Breta og Hollendinga
islenska rikid er, heldur eingéngu varpad ljési 8 mogulega leid vid uppgjor 8 umraeddum
skuldbindingum. Svo virdist sem umraedan hafi afmarkast vid pa tvo valmoguleika ad
fara pa uppgjorsleid sem 16g6 var til grundvallar i upphaflegum Icesave samningi eda
sleppa pvi ad borga. Litil ahersla hefur verid 16gd 4 lausnadrifna umraedu par sem adrir
moguleikar i stodunni eru skodadir.

Hvernig sem & malid er litid er ljést ad islenskur almenningur er férnarlamb i pessu mali.
AJ stjornvold hafi gefid feeri 4 pvi ad gjaldprot einkafyrirtaekis skapadi skuldbindingar
fyrir islenskan rikissjéd telst til vitaverdrar vanraekslu og mun draga ur lifskjérum
hérlendis um langa hrid. Jafnvel pott haldid yrdi til streitu peim valmoguleika ad greida
ekki Icesave skuldbindingarnar yrdu neikveedar afleidingar éumflyjanlegar. island
myndi einangrast & alpjédlegum fjarmalamoérkudum sem og i pdlitisku samhengi,
lanshaefismat landsins myndi ad 6llum likindum falla enn nedar, erfitt geeti reynst ad
afnema gjaldeyrishoft og Islandi geeti pvi illa stadid vid EES-samninginn. bad er pvi ljdst
ad hvorugur kosturinn er gédur.

Ef endanlegur skadi af Icesave malinu vaeri pekktur, likt og ofangreindar tillogur fela i
sér, veeri mun audveldara ad lata petta erfida mal tilheyra fortidinni og beina kréftum
stjérnvalda, atvinnulifs og félksins i landinu ad framtiGaruppbyggingu hagkerfisins.
Tillagan geeti pvi reynst happadrjlgt skref, baedi i efnahagslegum og samfélagslegum
skilningi. Ofangreindar hugmyndir eru settar fram til umhugsunar, en Vidskiptarad
telur fulla asteedu til ad reeda kosti hennar og galla af fullri alvoru.

83



84

DESEMBER 20098

VIDAUKI 1:
ENDURSKOBDUN A UTGJALDALIBDUM

Hér ad nedan er gerd nanari grein fyrir endurskodun Vidskiptarads a fjarlégum arsins
2010. Astaeda er til ad itreka ad peer hagreedingaradgerdir sem hér eru lagdar til
baetast vid peer tillégur sem eru lagdar fram i skyrslunni. Heildarhagraeding a fjarlogum
arsins 2010 getur pvi ordid mun umfangsmeiri en sem pessu nemur. Reynt var ad taka
tillit til ymissa sjonarmida vid hagraedingu pessa. Fyrst og fremst var leitast vid ad
ldgmarka nidurskurd til velferdar-, heilbrigdis-, og menntamala. Ad sama skapi var haft
til hlidsjonar hversu mikil eda litil hagreeding atti sér stad fra fjarlogum arsins 2009.
Umfjolluninni er skipt nidur a rdéduneyti og eru einungis birtir peir fjarlagalidir sem lagt
er til ad breyting eigi sér stad a. Allar fjarhaedir eru birtar i milljdnum kréna.

Skipta ma hagraedingunni i prja flokka:

» [ fyrsta lagi eru dkvednir Utgjaldalidir sem maelt er med ad felldir verdi Gt
med Ollu, ymist vegna pess ad peir pjona ekki almannahagsmunum eda
vegna pess ad rikid aetti ekki ad purfa ad sja um vidkomandi pjonustu. bessir
lidir eru merktir med raudum lit.

» [ 6dru lagi er lagt til ad akvednir Utgjaldalidir verdi fjirmagnadir ad fullu
eda Ollu leyti med frekari notendagjoldum. Almennt er um ad raeda
bjonustupeetti sem nyttir eru af afmoérkudum hdép innan samfélagsins og
eru ekki taldir hluti af velferdarkerfinu. bessir lidir eru merktir med gulum
lit.

» | pridja lagi er 16gd til dkvedin hagraedingarkrafa i ymsum utgjaldalidum.
[ flestum tilfellum er um ad reda Utgjaldalidi sem hafa vaxid hratt
a undanféornum drum og pvi talid svigrim til frekari hagraedingar.
Hagraedingarkrofunni er skipt i prja flokka; 10%, 30% og 50% eftir pvi hversu
mikid svigram til hagraedingar er talid vera til stadar. Einnig falla undir
pbennan flokk utgjaldalidir par sem talid er forsvaranlegt Utfra heildraenum
hagsmunum ad draga Ur vidkomandi pjénustu. bessir lidir eru merktir med
bladum lit.

ABDSTA STJORN RIKISINS:

Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagreding | Fjarhaed
Embaetti forseta islands 186,7 30% 56,0
Alpingi:

Framlog til pingflokka 65 100% 65,0
Alpjodasamstarf 93,6 50% 46,8
Sérverkefni 47,6 50% 23,8
Samtals: 191,6
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FORSZATISRADUNEYTI:

Fjarlagalidur Fjarlég 2010 | Hagreeding | Fjarhaed
Forszetisraduneytid, adalskrifstofa 320,4 30% 96,1
Ymis verkefni 205,9 50% 103,0
Radstofunarfé 5,0 100% 5,0
bjédmenningarhusid 93,6 50% 46,8
Menningarhus i Kaupmannahéfn 16,2 50% 8,1
Gljufrasteinn 36,9 50% 18,5
Obyggdanefnd 53,2 50% 26,6
Hagstofa islands 667,6 10% 66,8
bj6dgardurinn a bingvollum 82,3 30% 24,7
islenska upplysingasamfélagid 86,5 30% 26,0
Samtals: 421,4
MENNTAMALARABDUNEYTI:
Fjarlagalidur Fjarlog 2010 | Hagraeding | Fjarheed
Menntamalaraduneyti, adalskrifstofa 621,1 30% 186,3
Radstofunarfé 9,6 100% 9,6
Raunvisindastofnun Haskolans 372,2 10% 37,2
Tilraunastdd Haskdlans a Keldum 199,9 30% 60,0
Namsmatsstofnun 121,6 30% 36,5
Rannséknarmidstod islands 174,3 10% 17,4
Sjodur proéfessora 181,9 30% 54,6
Markaaetlun a svidi visinda 315,0 30% 94,5
Rannsdéknarsjédur 815,0 30% 244,5
Teekjasjodur 115,0 30% 34,5
Rannséknarnamssjodur 100,0 30% 30,0
Haskola- og rannséknarstarfsemi 174,0 30% 52,2
Ndmsgagnastofnun 455,2 100% 455,2
Jofnun & namskostnadi 472,7 30% 141,8
Ymislegt:
Fornleifavernd 86,3 30% 25,9
Pj6dminjasafn slands 404,8 10% 40,5
bjédskjalasafn islands 218,7 10% 21,9

Framhald & sidum 86-90

85



86

DESEMBER 2009

Landsbdkasafn 649,4 10% 64,9
Listasafn Einars Jonssonar 16,9 50% 8,5
Listasafn islands 160,9 10% 16,1
Kvikmyndasafn islands 50,2 50% 25,1
Nattaruminjasafn islands 20,6 50% 10,3
Safnasjédur 94,2 50% 47,1
Sofn, ymis framlég 235,8 50% 117,9
islenski dansflokkurinn 119,4 30% 35,8
bjodleikhusid 698,3 10% 69,8
Sinféniuhljémsveit islands 625,1 10% 62,5
Listasjodir 368,1 50% 184,1
Husafriounarnefnd 49,2 50% 24,6
Listskreytingasjodur 7,1 100% 7,1
Kvikmyndamidstod islands 463,5 30% 139,1
Listir, framlog 826,2 50% 413,1
Ymis freedastorf 103,8 50% 51,9
Norraen samvinna 19,1 50% 9,6
Alpjodleg samskipti (R.azetl.ESB) 1.451,9 30% 435,6
Askulydsmal 200,3 30% 60,1
Ymis ipréttamal 338,4 30% 101,5
Ymislegt 328,5 100% 328,5
Samtals: 3.755,6
UTANRIKISRADUNEYTI:
Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagraeding | Fjarhaed
Utanrikisraduneytid, adalskrifstofa 1.060,0 30% 318,0
Ymis verkefni 287,2 10% 28,7
Radstofunarfé 5,0 100% 5,0
Varnarmal (Varnarmalastofnun) 963,0 50% 481,5
Sendirad islands 2.788,0 50% 1.394,0
bréunarsamvinnustofnun islands 1.378,0 50% 689,0
brounarmal og alpjédleg hjalparstarfsemi | 1.302,2 50% 651,1
Alpjédastofnanir 2.831,8 30% 849,5
Utflutningsrad islands 363,0 100% 363,0

Samtals:

4.779,9
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SJAVARUTVEGS- OG LANDBUNADARRABDUNEYTI:

Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagreeding | Fjarhaed
Raduneytid, adalskrifstofa 452,0 30% 135,6
Ymis verkefni 401,8 50% 200,9
Radstofunarfé 5,0 100% 5,0
Fiskistofa 766,4 100% 766,4
Verdlagsstofa skiptaverds 14,2 100% 14,2
Matvaelastofnun 1.006,0 30% 301,8
Skograekt 422,8 100% 422,8
Hafrannsoknarstofnun 1.356,8 10% 135,7
Veidimalastofnun 107,3 10% 10,7
Matvaelarannsoknir 461,4 100% 461,4
Ranns. til aukn. a8 verdmeeti sjavarfangs 305,8 50% 152,9
Skrifstofa rannsdknarst. atvinnuveganna | 57,3 100% 57,3
Rannsoknir i pagu landbunadar 153,9 100% 153,9
Landgraedsla i pagu landbinadar 57,3 100% 57,3
Hagpjonusta landbtnadarins 25,3 100% 25,3
Bandasamtok islands 521,4 100% 521,4
Bunadarsjodur 320,0 100% 320,0
Framleidnisjédur landbunadarins 148,1 100% 148,1
Fiskraektarsjodur 11,0 100% 11,0
Samtals: 3.901,7
DOMSMALA- OG MANNRETTINDARADUNEYTI:
Fjarlagaliour Fjarlog 2010 | Hagreding | Fjarhaed
Raduneytid, adalskrifstofa 324,0 10% 32,4
bjodskra 297,2 30% 89,2
Ymis verkefni 271,8 10% 27,2
Talsmadur neytenda 15,6 100% 15,6
Radstofunarfé 8,0 100% 8,0
Landhelgissjédur islands 1.655,8 100% 1.655,8
Utlendingastofnun 220,1 30% 66,0
Kirkjumal 4.970,8 50% 2.485,4
Samtals: 4.379,6
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FELAGS- OG TRYGGINGAMALARADUNEYTI:

Fjarlagaliour Fjarlog 2010 | Hagreeding | Fjarhaed
Raduneytid, adalskrifstofa 319,0 30% 95,7
Ymis verkefni 154,1 50% 77,1
Radstofunarfé 5,0 100% 5,0
Rikissattasemjari 59,4 100% 59,4
Tryggingastofnun rikisins 931,0 10% 93,1
Félagsmal, ymis starfsemi 541,9 10% 54,2
Samtals: 401,3
HEILBRIGBISRADUNEYTI:
Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagreding | Fjarhaed
Heilbrigdisraduneyti, adalskrifstofa 592,7 30% 177,8
Radstofunarfé 8,0 100% 8,0
Sjukratryggingastofnun 469,5 10% 47,0
Landlaknir 344,9 30% 103,5
Lydheilsustod og forvarnarsjodur 348,1 50% 174,1
Heilbrigdismal, ymis starfsemi 1.241,0 10% 124,1
Samtals: 634,4
FJARMALARADUNEYTI:
Fjarlagaliour Fjarlog 2010 | Hagraeding | Fjarhad
Fjarmalaraduneyti, adalskrifstofa 661,7 10% 66,2
Fjarsysla rikisins 1.400,1 10% 140,0
Radstofunarfé 5,0 100% 5,0
Innheimtukostnadur 508,9 30% 152,7
Tollstjorinn i Reykjavik 1.848,9 10% 184,9
Utgjold samkvaemt heimildardkvaedum 350,0 100% 350,0
Fyrrum varnarsvadi vid Keflavikurflugvéll | 618,7 100% 618,7
Ofyrirséd utgjold 5.232,1 100% 5.232,1
Rikisstjornarakvardanir 180,0 100% 180,0
Framlog til stjornmalaflokka 371,5 100% 371,5
Ymislegt 701 30% 210,3
Samtals: 7.511,3
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SAMGONGU- OG SVEITASTJORNARRABDUNEYTI:

Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagreding | Fjarhaed
Samgonguraduneyti, adalskrifstofa 380,1 30% 114,0
Ymis verkefni 302,6 10% 30,3
Radstofunarfé 4,5 100% 4,5
Rekstur Vegagerdarinnar 638,5 10% 63,9
Samgonguverkefni 18.532,0 10% 1.853,2
Siglingastofnun islands 890,5 30% 267,2
Hafnarframkveemdir 1.185,5 10% 118,6
Flugmalastjérn islands 437,1 30% 131,1
Flugvellir og flugleidsogn 2.847,1 50% 1.423,6
Fjarskiptasjodur 84,0 50% 42,0
Samtals: 4.048,2
IDBNABDARRABDUNEYTI:
Fjarlagaliour Fjarlog 2010 | Hagraeding | Fjarh=d
Idnadarraduneyti, adalskrifstofa 212,0 30% 63,6
Radstofunarfé 8,0 100% 8,0
Nysképunarmidst6d islands 482,0 10% 48,2
Idnadarrannsdéknir og storidja 10,1 100% 10,1
Teeknipréunarsjodur 670,0 10% 67,0
10ja og idnadur, framlog 241,2 50% 120,6
Orkustofnun 649,2 50% 324,6
Orkusjédur 36,9 100% 36,9
Ymis orkumal 82,8 30% 24,8
Ferdamalastofa 430,6 50% 215,3
Ymis ferdamal 246,7 50% 123,4
Samtals: 1.042,5
EFNAHAGS- OG VIBSKIPTARADUNEYTI:
Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagraeding | Fjarhaed
Vidskiptaraduneyti, adalskrifstofa 208,8 30% 62,6
Ymis verkefni 75,9 30% 22,8
Radstofunarfé 3,0 100% 3,0
Einkaleyfisstofan 184,5 10% 18,5

Samtals:

106,9
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Fjarlagalidour Fjarlog 2010 | Hagreding | Fjarhad
Umbhverfisraduneyti, adalskrifstofa 296,8 30% 89,0
Ymis verkefni 288,1 50% 144,1
Radstofunartekjur 4,5 100% 4,5
Umhverfisstofnun 698,4 10% 69,8
Vatnajokulspjédgardur 323,8 50% 161,9
Landgraedsla rikisins 592,4 30% 177,7
Skoégreekt rikisins 255,9 30% 76,8
Hekluskégar 22,6 100% 22,6
Urvinnslusjédur 591,5 30% 177,5
Skipulagsstofnun 171,7 30% 51,5
Skipulagsmal sveitarfélaga 88,4 100% 88,4
Landmalingar islands 229,9 100% 229,9
Natturufraedistofnun islands 383,5 30% 115,1
Stofnun Vilhjalms Stefanssonar 28,0 30% 8,4
Vedurstofa islands 626,6 30% 188,0
Samtals: 1.605,1
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