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Efni: Frumvarp til laga um stjérn fiskveida (657. mal) og frumvarp til laga um veidigjold (658. mal).

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir bad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur i sér
grundvallarbreytingar a nuverandi fiskveidistjornunarkerfi.

Vid skodun a pvi hvort og pa hvernig eigi ad breyta nuverandi fiskveidistjornunarkerfi skiptir ollu ad til
grundvallar liggi samstada um ad vidhalda ver6maetasképun atvinnugreinarinnar. Ljdst er ad nuverandi kerfi
skilar heildarabata fyrir hagkerfid og er um leid undirstada lifskjara & islandi. betta er stadfest i opinberum
hagtélum, samanburdi vid onnur fiskveidistjornunarkerfi, mati innlendra sérfraedinga og erlendra alitsgjafa. Vid
mat & breytingum & nuverandi kerfi zetti ad liggja i forgrunni su grundvallarkrafa ad peer leidi til sambeerilegrar
eda aukinnar verdmaetaskopunar fyrir islenska hagkerfid i heild. Breytingar sem uppfylla ekki pessa kréfu munu
leida til pess ad almenn lifskjor hérlendis ryrna og eru pvi éasaettanlegar.

Pad er mat flestra alitsgjafa ad toluverdar likur séu a ad frumvorpin hafi neikveed ahrif 8 verdmaetaskapandi
eiginleika nuverandi fiskveidistjornunarkerfis. b6 kerfid sé ekki an galla, frekar en 6nnur, pa tekur umsogn pessi
ad mestu undir paer skodanir. pa vegur pungt ad ekki liggur fyrir raunverulegt mat stjérnvalda & hagraanum
ahrifum frumvarpanna. bvi til vidbétar er i fyrirliggjandi frumvorpum gengid pvert gegn veigamiklum atridum {
aliti sérfraedihodps sjavarutvegsradherra fra pvi i juni 2011" sem og tillogum i peirri greinargeré sem fylgdi
frumvorpunum sem hér eru til umsagnar.” [ jafn mikilvaegu mali og breytingar & kerfi undirstéduatvinnugreinar
hagkerfisins eru, pa teljast petta dmaelisverd vinnubrogdo.

AQ bvi sogdu er rétt ad taka undir mikilvaegi pess ad o6ll islenska pjédin njoéti ards af audlindum landsins. Um petta
sjénarmid rikir almenn satt, pé deilt sé um frekara fyrirkomulag. Sa aréur verdur hins vegar adeins hamarkadur
med pvi ad bua vidkomandi atvinnugreinum hagfelld rekstrarskilyrdi til lengri tima. Hvad sjavarutveginn vardar
skipta prir peettir par hofud mali: aflamarkskerfid sjalft, frjalst framsal aflahlutdeildar og frjals utanrikisvidskipti
med sjavarafurdir. Frumvorp pau sem hér eru til umsagnar vega baedi ad aflamarkskerfinu og frjalsu framsali og
eru pess vegna olikleg til ad hdmarka pann ard sem pjédin hefur af audlindinni. betta er dgeetlega dregid saman i
greinargerd sérfraedinga sem fylgdi frumvorpunum:

,Rétt ad undirstrika ad samraemi parf ad vera milli gjaldtéku annarra dkveeda
frumvarpsins sem breyta rekstrarskilyrdum og skerda afkomu utgerdarfyrirtaekja. Ef
vegid er ad méguleikum til hagreedingar og langtimahagkvaemni utgerdarinnar mun
bad skerda umfang audlindarentunnar og draga ur getu utgerdarinnar til ad standa
undir gjaldtékunni. Deemi um ipyngjandi dkvaedi frumvarpsins sem koma til viGbdtar
haekkun veidigjalda er takmérkud timalengd nytingarleyfa, staekkun potta,
takmarkanir & vidskiptum med aflamark og skattlagning vi@skipta med
aflahlutdeildir.”

Sjavarutvegur er undirstéduatvinnugrein
Sjavaritvegur og tengdar greinar teljast mikilvaegustu atvinnugreinar islands — baedi ségulega og til framtidar
litid. Til ad draga dstaedur pess saman i stuttu mali ma minna a eftirfarandi:

! Greinargerd um hagreen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. jini 2011.
2 Greinargerd um frumvarp til laga um stjérn fiskveida og frumvarp til laga um veidigjald, fylgiskjal med pingmali nr. 657.
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Utfluttar sjavarafurdir nema ad jafnadi um 40% af heildarvéruGtflutningi islands ar hvert,
samanborid vid 5% af heildardtflutningi Noregs®, en verdmaeti peirra nam taepum 220 mé. kr. arid
2010 og 254 mé. kr. 2011.*

islenskur sjavardtvegur aflar um 2% af heimsveidi ar hvert’. Arsframleidsla sjavardtvegs er
teeplega pridjungur 4 vid samanlagda framleidslu ESB landanna 27 og nemur arsframleidslan um 4
tonn & hvern islending en um 10 kg. 4 hvern ibda innan ESB — sjavarutvegur er pvi frumforsenda
fedudryggis a Islandi.’

Utvegurinn er radandi Gtflutningsgrein sem skapar um 30% gjaldeyristekna landsins’ og er
veigamikill pattur voruskiptajofnudar.

Beint framlag sjavarutvegs til vegrar landsframleidslu (VLF) er riflega 10% sem er med pvi hasta
sem gerist innan OECD®, samanborid vid 0,7% i Noregi’. Ef tekid er tillit til afleiddrar stafsemi
(sjavarklasinn) haekkar framlag til VLF i um 26% eda um 400 ma. kr.*® Sjavarutvegur er pvi ein af
grunnstodum hagvaxtar i islensku hagkerfi (sem er alla jafnan drifinn afram af Gtflutningi).™*

Mikid veegi sjavarutvegs i VLF skyrist af pvi ad virdisauki i greininni er téluvert haerri en i 6rum
greinum og um 58% virdisaukans myndast hérlendis.™

Utvegurinn veitir med beinum heetti 5,2% landsmanna atvinnu og talid er ad um 20% starfa i
landinu (35 pasund) sé i sjavarutvegi og afleiddri starfsemi (sjavarklasinn)®®

pratt fyrir faekkun starfsmanna i sjdvarutvegi sidustu aratugi, sem er jafnframt reyndin i 68rum
OECD rikjum, hefur verdmeeti sjavarafurda aukist. pessi verdmaetaskdpun grundvallast a aukinni
framleidni i greininni, sem jafnframt skapar skilyrdi til radstéfun framleidslupatta i adra
uppbyggilega og verdmaetaskapandi starfsemi.*

bratt fyrir hagraedingu sidustu dratuga sem m.a. hefur leitt til tilfeerslu aflaheimilda milli
byggdalaga pd er um 90% aflaheimilda enn skrdad 4 skip utan Reykjavikur- og
Su<’5vesturkjt')rdaema.15

A grunni sjavaratvegs hefur ordid umfangsmikil pekking og i kjlfarid uppbygging fyrirtaekja sem
nu starfa @ heimsvisu, en par ma nefna Marel, Promens, 3X Technology, Trackwell, Vélku og
Hampidjuna, og island var &rid 2010 i 1. seeti af OECD Idndunum hvad vardar rannsoknir i
sjavarutvegi.'®

Arlegur voxtur Gtflutnings & hataekniidnadi, par sem m.a. ofangreind fyrirtaeki starfa, hefur vaxid
um 36% & ari fra arinu 1998."

Beinar tekjur hins opinbera af rekstri Gtgerda & islandi, vinnslu afurda og sélu peirra ndmu um 16
mo. kr. arid 2009 ef litid er til greiddrar stadgreidslu, tryggingargjalds og tekjuskatts. Er pad um
helmingur af tilkostnadi rikisins vegna reksturs Landspitalans & arinu 2011."

Beinn fjarstudningur hins opinbera til sjdvarutvegs er takmarkadur vid rannsdknarsjéd Virdisauka
sjavarfangs og 6bein rikisadstod er hverfandi m.v. énnur 16nd."

3 OECD, Fisheries Policy Reform, 2011, bls. 31 — t6lur fra 2006.

* Alit [slandsbanka a frumvorpum til laga um stjérn fiskveida og veidigjald, april 2012.

> Ragnar Arnason, Individual Transferable Quotas in Fisheries, Encyclopedia of Reseource, Energy and Environmental Economics,

2012, bls. 11.

® Alit framkveemdastjérnar ESB & adildarumsdkn islands ad ESB, 24. februdar 2010, bls. 67.

7 Alit framkvaemdastjérnar ESB 4 adildarumsékn slands ad ESB, 24. febrdar 2010, bls. 20.
8 OECD, Fisheries Policy Reform, 2011, bls. 75.

o OECD, Fisheries Policy Reform, 2011, bls. 31 —tolur fra 2006.

1% Alit fslandsbanka & frumvorpum til laga um stjorn fiskveida og veidigjald, april 2012.
! Sedlabanki islands, Peningastefna eftir hoft, desember 2010, bls. 45
'2 Deloitte, Frumvarp til laga um stjérn fiskveida — ahrif 4 starfandi sjdvarttvegsféldg, oktéber 2011.

3 Alit {slandsbanka a frumvorpum til laga um stjorn fiskveida og veidigjald, april 2012.
'* OECD, Fisheries Policy Reform, 2011, bls. 86.

13 Svar sjavarutvegs- og landbdnadarradherra vid fyrirspurn 4 Alpingi, 10. pingmal, 137. I8ggjafarping.

18 Alit framkveemdastjérnar ESB & adildarumsdkn islands ad ESB, 24. febrdar 2010, bls. 57.
v Vidskiptarad, Tokumst d vid taekifeerin — atvinnulif til athafna, februar 2011, bls. 24.

1 Vidskiptarad, Tékumst @ vid teekifaerin — atvinnulif til athafna, febriar 2011, bls. 24.
9 Alit framkveemdastjérnar ESB 4 adildarumsékn islands ad ESB, 24. februar 2010, bls. 69.
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http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/fisheries-policy-reform_9789264096813-en
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http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/ESB-greiningarskyrsla.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/fisheries-policy-reform_9789264096813-en
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/fisheries-policy-reform_9789264096813-en
http://www.liu.is/files/Sk%C3%BDrsla%20Deloitte_1524913139.pdf
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/agriculture-and-food/fisheries-policy-reform_9789264096813-en
http://www.althingi.is/altext/137/s/0158.html
http://www.vi.is/files/Vi%C3%B0skipta%C3%BEing%202011%20sk%C3%BDrsla%20-%20PDF%20%C3%BAtg%C3%A1fa_1988970559.pdf

- Lan vidskiptabankanna til sjavaratvegsfyrirtaekja i lok ars 2010 ndmu um 14% af 1.700 bokfaerdu
virdi heildarutlana eda um 238 ma. kr. og pvi ljost ad verdgildi eigna bankakerfisins er ad miklu
leyti had velgengni greinarinnar.20

- Skakkafoll i sjavaratvegi geta jafnframt haft dbein ahrif & bankakerfid, vegna rddandi pattar
sjavarttvegs i heildarutflutningstekjum islands, ef eftirspurn eftir Gtflutningsvérum minnkar
t.a.m. dragist kreppan & evrusvaedinu a Ianginn.21

- Samsetning utflutnings hérlendis er p6 med peim haetti ad hann er minna hadur hagsveiflu i
einstékum vidskiptalondum en reyndin er i ymsum litlum I6ndum og er pad annar pattur pess ad
ahrif rikisskulda- og bankakreppunnar & evrusvaedinu hafa verid litil hér a landi.?

- Pad ad verd 3 helstu utflutningsmorkudum, 3li og sjavarafurdum, hefur verid hatt og
tekjumyndun Utflutningsfyrirteekja géd & sinn patt i ad baedi velta og hagnadur 300 staerstu
fyrirtaekja landsins hafi ad medaltali aukist milli dranna 2010 og 2011.%

Pé finna megi vankanta & nuverandi kerfi fiskveidistjornunar pa telst pad til fjoreggja islands. bad er pvi fullt
tilefni til ad taka undir med adurnefndum sérfreedihdpi sjavaratvegsradherra sem m.a. segir i sinni skyrslu ad
naudsynlegt sé ad ,ekki verdi lagst i vidamiklar breytingar & atvinnugreininni nema ad vel athugudu mdli.“**
itarleg efnahagsleg greining er forsenda slikrar athugunar og lagmarkskrafa til nys kerfis er ad pad sé ad minnsta
kosti jafn hagkveemt og ndverandi kerfi.

Hagkvaemni fiskveidikerfisins alpjédlega vidurkennd

A alpjodlegum vettvangi hafa grunnpaettir islenska fiskveidistjiornunarkerfisins hlotid mikid lof og jafnvel verid
liti® ofundaraugum. Pbar hefur einnig verid hvatt til varferni i breytingum & kerfinu. Efnahags- og
framfarastofnunar Evrépu (OECD) hefur t.a.m. itrekad fjallad um hagkveemni kerfisins. M3a par m.a. nefna nylega
ttekt stofnunarinnar a fiskveidistjérnunarkerfum nokkurra landa par sem segir m.a. um island:

,0utcomes of the ITQ systems [individual transferable quotas] can be analysed be examining the
questions of whether fishing fleet have been reduced, whether fish stocks have increased and
whether economic performance of the fishing industry has increased. One of the overall evaluations
is that fish stocks have recovered, landing quality has improved, and the catch per unit fleet
capacity has risen significantly in Icelandic fisheries. “”

i nyjustu stéduskyrslu OECD fyrir island eru fyrirhugadar breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu medal helstu
atrida sem skodud eru. bar segir m.a:

,Challenges to the fisheries management system need to be addressed in a way that preserves a
sustainable and efficient fishery. Iceland has been successful in managing its large fishing industry
thanks to its systems of Total Allowable Catches (TACs) based on scientific recommendations and
the Individual Quota System (1QS), which gives quota holders a strong incentive to ensure that the
resource is managed well. This system could be threatened by potential policy responses to the
perceiveglsunfairness of quotas initially having been given away and Iceland’s possible accession to
the EU.”

Er petta i samraemi vid fyrri dlit OECD t.a.m. i skyrslu frd 2003 par sem segir m.a:
»The size of the fishing industry relative to the economy as a whole means that any fisheries policy

adopted has far-reaching implications for course of the macro-economy. It is a major determinant
of personal income, income distribution, regional development and, of course, the GDP both in the

0 sedlabanki islands, Figrmdlastodugleiki, 1. Gtgafa mai 2011, bls. 16 og mynd & bls. 21.

*! sedlabanki fslands, Arsskyrsla 2011, bls. 10.

2 sedlabanki islands, Figrmdlastdugleiki, 2. Gtgafa desember 2011, bls. 3.

2 Sedlabanki islands, Fjgrmdlastodugleiki, 2. Gtgafa desember 2011, bls. 15

2 Greinargerd um hagrzen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. juni 2011.
% OECD, Country Note on National Fisheries Management System — Iceland, 2003, bls. 81.

% OECD, Economic Survey Iceland, jini 2011.
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short and long run. As a result, fisheries management has been and is a major component of the
discussion and formulation of Iceland’s economic policy.

Pad hversu hefur tekist upp hérlendis hefur jafnvel ytt vid 6drum rikjum. M4 par t.a.m. nefna dlit
framkvamdastjérnar ESB & adildarumsékn Islands ad ESB en par segir m.a.

,Brddabirgdamat bendir til pess ad adild [slands ad ESB myndi hafa veruleg Ghrif ¢ sameiginlegu
fiskveidistefnuna. Um pessar mundir er hins vegar unnid ad endurskodun sameiginlegu
fiskveidistefnunnar med pad ad markmidi ad gera d henni endurbaetur sem daetlad er ad 6dlist gildi
2013. Stefnugreining framkvaemdastjornarinnar, sem kemur fram i greenbék sem gefin var ut i april
2009, og su almenna umraeda sem hefur farid fram i kj6lfarid bendir til pess ad gerdar verdi
endurbaetur sem ad sumu leyti gaetu feert fiskveidistefnuna naer islensku adferdinni.*®

Sé litid til prounarinnar erlendis, med ofangreinda umfjollun i huga, kemur vart & évart ad aflamarkskerfi med
framseljanlegum aflahlutdeildum (e. ITQ’s — individual transferable quotas), sem komu til 4 7. dratugnum, sé
med einum eda 6drum haetti beitt hja 22 fiskveidipjédum og ad 25% heildaraflans (um 22 milljon tonn) um heim
allan ar hvert sé aflad undir slikjum kerfum. Umraedd 16nd eru auk islands: Holland, Sudur Afrika, Astralia, Nyja
Sjaland, Kanada, Bandarikin, Noregur, Graenland, Namibia, Sile, Russland, Portigal, Spann, byskaland, Marékks,
Eistland, Danmork, Bretland, Falklandseyjar, Svidpjéd og Perl. island er pvi ekki sér & bati hvad vardar
fyrirkomulag fiskveida, eins og stundum ma marka af umraedunni hérlendis. *

Sérfraedingar 6sammala frumvarpshéfundum

[ grunninn er pad mat erlendra og innlendra sérfraedinga ad hagkvaemni stjérnkerfa fiskveida sem byggja &
nytingarétti liggi i fjdrum pattum: a) hversu trygg réttindin eru, b) hversu vel pau utiloka adra fra pvi ad skipta sér
af nytingu peirra, c) hversu varanleg réttindin eru (skilvirkni eykst eftir pvi sem rétturinn naer yfir lengri tima) og
d) hversu mikid er haegt ad skipta réttindunum upp og eiga vidskipta med bau.30 Med tryggum réttindum
skilgreinds fjolda adila sem haegt er ad ganga ad sem visum til lengri tima og eiga vidskipti med er unnt ad auka
virdi aflans med pvi ad laga veidar ad porfum markadarins hverju sinni, p.e. hdmarka ardsemi og mynda
audlindarentu.

Pad er & pessum grunni sem nokkur meginatridi peirra frumvarpa sem hér eru til umsagnar hafa veridé gagnrynd.
i reynd er pad svo ad flest pessara atrida matti finna i peim kvétafrumvérpum sem 16gd voru fram sidastlidid vor
og voru harkalega gagnrynd i sérstakri sérfreedinefnd sjavarutvegsraduneytisins stuttu sidar. Ma par einna helst
nefna takmarkanir & framsali aflahlutdeildar 4 bord vid 3% afgjald, hugmyndir um algjér framsalsbann sem tekur
gildi samkvaemt frumvarpinu arid 2032, framlog i potta og radstafanir ar peim i 6hagkveemar veidar, vidamikilar
heimildir radherra til akvordunar og uUthlutnar afla, éskyr dkvaedi um endurnyjun nytingarleyfa og umtalsverda
skattlagning audlindarentu.

Teept er & annmorkum flestra pessara patta i sérstakri greinargerd sem fylgir med frumvorpunum og pa hafa
sidmenn, sveitarféldg, smaerri Utgerdir, fidrmalafyrirteeki og fleiri tekid undir sjonarmid greinargerdarinnar med
einum eda 63rum haetti. >

I. Takmarkanir a framsali draga ur hagkveemni

i frumvorpunum er gert rad fyrir margvislegum takmérkunum & framsali aflahlutdeilda, sja 12. gr. og 13. gr. 657.
pbingmals. Ma par nefna 3% skerdingu aflahlutdeildar vid adilaskipti ad skipum eda flutning aflahlutdeildar milli
skipa sem ekki eru i eigu sdmu adila, hamark a framsal aflahlutdeildar, forkaupsréttur raéherra ad aflahludeild
yfir akvednum morkum og bann vid framsali eftir arid 2032.

*” OECD, Country Note on National Fisheries Management System — Iceland, 2003, bls. 11.

2 Alit framkveemdastjérnar ESB 4 adildarumsdkn islands ad ESB, 24. februar 2010, bls. 71.

» Ragnar Arnason, Individual Transferable Quotas in Fisheries, Encyclopedia of Reseource, Energy and Environmental Economics,
2012, bls. 10-11.

%0 Greinargerd um hagraen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. jani 2011, bls. 5.
3 Sja jafnframt hér, hér og hér.
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http://ruv.is/frett/fiskimenn-motmaela-kvotafrumvarpi
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http://ruv.is/frett/motmaela-fiskveidifrumvorpum

Eins og adur segir er framsal aflahlutdeilda talid einn mikilveegasti pattur fiskveidistjornunarkerfisins enda
forsenda hagreedingar. Naegir hér ad visa til dadurnefnds sérfraedihdps sem sagdi m.a. eftirfarandi i sinni
greinargerd.

»Almenn samstada er medal sérfredinga i audlindahagfraedi ad vidskipti med aflaheimildir skipti
miklu mdli um hagkveemni i sjdvarutvegi. Reynsla af framsali rennir einnig mjég stodum undir pessa
skodun. Vidskipti med aflaheimildir grisja ur pa adila sem sidur standa sig i veidum og hleypa peim
ad sem standa betur ad vigi. Sérfradihépurinn maelir pvi eindregid gegn slikum takmérkunum.

Tekid er undir framangreint i greinargerd sérfraedinga sem fylgdi frumvérpunum en par segir m.a:

... er fyllilega ljost ad vidskipti med aflahlutdeildir hafa stutt dyggilega vid pd hagreedingu sem
nddst hefur i veidum hér é landi. Naudsynlegt er ad feera haldbaer rék fyrir reglum sem spilla fyrir
edlilegum vidskiptum. bessar takmarkanir d vidskiptum med aflahlutdeild eru liklegar til ad draga
ur hagkveemni utgerdar til lengri tima.”

b4 segir par enn fremur:

,Samkvaemt frumvarpinu falla nytingarleyfi ekki nidur ad loknum 20 drum heldur breytast i hreinan
nytingarrétt, an framsalsméguleika. Ekki verdur i fljotu bragdi séd hvada tilgangi pessi takmérkun d
ad pjona.”

Pessi dlit eru i samraemi vid greinargerd tveggja hagfreediprofessora vid orkulégin arid 2008, en par sagdi m.a:

»Takmérkun & eignarhaldi og framsali audlinda takmarkar mdéguleikana & pvi hver nytir
audlindirnar og med hvada heetti pad er gert. Slikar takmarkanir hafa neikvaed dhrif d efnahagslegt
virdi audlindanna og hagkveemni i nytingu peirra. a3

bratt fyrir pessar skyru athugasemdir sérstakra alitsgjafa raduneytisins og itrekud alit erlendra adila af sama
meidi er engu ad sidur stefnt ad adgerdum sem tefla hagreedingu og par med verdmaetaskopun kerfisins i
tvisynu. betta er gert an haldbaers hagraens rokstudnings af halfu raduneytisins. Vidskiptardd leggst pvi gegn
pessum breytingum.

Il. Pottar pjédhagslega 6hagkvaemir

Samkvaemt frumvérpunum er gert rad fyrir ad flokkur 2 verdi staeekkadur med prenns konar adferdum. | fyrsta
lagi med vidbétum ur peim tegundum sem ekki tilheyrdu pottunum i upphafi. | 6dru lagi ad 40%
heildaraflamarks renni i flokk 2 fari aflamark upp fyrir dkvedin vidmid og i pridja lagi med stofnun Kvdtapings.
Svipadar hugmyndir voru lagdar fram i fyrri frumvorpum og ma par rifja upp vidbrégd adurnefnds sérfraedihdps
sem sagdi m.a: ,Almennt gagnrynir sérfreedihdpurinn hlutana i flokki 2 fyrir ad ganga gegn sjonarmidum
hagkvaemni i utgerd, ad leiguhluta undanskildum. “*

Tekid var undir pessa gagnryni i greinargerd sérfreedinga sem fylgdi frumvbrpunumss. Efnislega lytur gagnrynin
ad eftirfarandi pattum:
- Fjolgun tegunda i pottunum mun hafa nokkur ahrif 8 afkomu fyrirtaekja sem ekki hafa lagt til i
pottanna hingad til.
- Vidbotaraflamarkid (40%) mun verda mjog sveiflukennt og ekki verdur mogulegt ad athluta
pessum aflaheimildum nema til eins ars i senn vegna dvissu um umfang.
- Vidbotaraflamarkid mun draga ur hvata nytingarleyfishafa til gédrar umgengni um audlindina
enda fa peir adeins 60% aflamarks umfram mork frumvarpsins.

32 Greinargerd um hagraen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. juni 2011, bls. 9.
* Frigrik Mar Baldursson og Nils-Henrik M von der Fehr, frumvarp til laga um breytingu & nokkrum I6gum a audlinda- og orkusvidi,
432. bingmal, 135. l6ggjafarping.

i Greinargerd um hagraen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. juni 2011, bls. 8.
» Greinargerd um frumvarp til laga um stjorn fiskveida og frumvarp til laga um veidigjald, fylgiskjal med pingmali nr. 657.
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- Mikil og opin adkoma radherra ad Kvétapingi, med reglusetningu um kaupskilyrdi, geeti dregid ar
markmidum um skilvirkni i vidskiptum med aflahlutdeildir og um laegri vidskiptakostnad auk pess
sem varad er vid rentusdkn (verdmaetum er sdad vid atferlid vid ad 68last rentuna) sem slikt gaeti
skapad.

- Ostddugleiki Kvotapings, sem byggir ad stérum hluta & aflamarki umfram vidmid, mun ekki yta
undir nylidun enda nzer 6mogulegt ad reka utgerd sem byggir einvérdungu 4 leigu Ur pottum til
eins ars i senn.

- Byggdakvéta er uthlutad seint og til of skamms tima til ad geta haft veruleg jakvaed ahrif &
landsbyggdina auk haettu a rentusdknar.

- Strandveidar teljast varla veenleg leid til ad efla atvinnulif sjdvarbyggda til framtidar og fela i raun i
sér soun a verdmatum par sem paer leida til kapphlaups um afla sem haekkar séknarkostnad,
leekkar verdmaeeti afla og hvetur til brottkasts medafla.

- Umhverfisvaenn grundvéllur linuveida er ekki studdur rannséknum. A8 auki er dmogulegt ad finna
réttlaetingu pess ad einskorda paer vid handbeitta linu.

Til frekari skyringar & veentum ahrifum aukinnar sjésdknar, t.d. i formi strandveida, ma visa til reynslunnar
hérlendis fyrir upptdku kvotakerfisins. Fra arinu 1945 til upptoku kvotakerfisins haekkadi virdi fjadrmagns sem
varid var i sjavarutveg um 1.400% & medan virdi aflans haekkadi adeins um 300%, p.e. vidamikil fjarfesting skiladi
I|'ti||ivir6isaukningu.36

Hvad vardar Kvotapingid sérstaklega ma nefna reynslu Eistlands af uppbodi aflaheimilda, en allt par til arsins
2005 for sala 10% heildarafla landsins ar hvert fram a uppbo<’5smarkac’5i.37 A fyrsta ari uppbodanna fér virdi
pessara heimilda umfram pau 90% sem radstafad var a grundvelli veidireynslu. batttaka i Utbodunum drést
verulega saman vegna pessa haa verds. P4 hofdu umraeddir adilar engin tok 4 ad byggja rekstur sinn né leggja ut i
fjdrfestingar @ grundvelli veittra heimilda til ars i senn. Afleidingin var m.a. su ad staerri og fjarsterkari adilar
keyptu umraeddar heimildir og fjoldi minni Utgerda fér @ hausinn. Er petta i fullu samraemi vid athugasemdir
sérfraedinga raduneytisins.

i ljosi veittra athugasemda og reynslu Eistlands skytur skokku vid ad yfir hofud sé stefnt ad aukningu i flokki 2
enda synt ad hagkvaemni peirra radstafana er a.m.k. verulega éviss og ad auki dlikleg til ad nd markmidum
frumvarpsins. Hér virdist pvi meiri hagsmunum férnad fyrir minni. Svo er sérstok astaeda til ad itreka ad enn
skortir hagraenan rokstudning fyrir rddstofun i potta i greinargerd frumvarpsins.

lll. Vidamiklar heimildir radherra
Annar pattur frumvarpanna sem hlotid hefur talsverda gagnryni lytur ad umtalsverdum akvordunarrétti radherra
um fjélmarga paetti fiskveidistjornunarkerfisins. Ma par m.a. nefna ad radherra:

- Skiptir heildaraflamarki med reglugerd i flokka 1 og 2.

- Er heimilt med reglugerd ad stjérna veidum a nytjastofnum sem ekki er radstafad i flokkanna og
uthluta til einstakra skipa eda skipaflokka.

- Setur nanari reglur um framsal aflahlutdeilda.

- Er heimilt ad neyta forgangsréttar ad aflahlutdeildum fari framsal peirra yfir akvedin mork.

- Radstafar innleystum aflaheimildum a grundvelli forgangsréttar innan vidkomandi byggdalags,
sveitarfélags eda landshluta.

- Veitir undanpagur fra takmérkunum & flutningi aflamarks.

- Er heimilt ad setja reglugerd um vidskipti med aflamark & Kvétapingi, pb.m.t. upplysingagjof,
hamarksmagn sem hver adili getur bodid i, fjarmal, tryggingar, medferd tilboda, ldgmarksverd,
fragang vidskipta og greidslumidlun.

- Annast sj6d sem tekjur vid radstofun aflamarks ur flokki 2 renna i og er radstafad ur peim sjédi
samkvaemt reglum sem radherra setur.

- Radstafar tilteknu magni porskigilda til strandveida, akvedur skiptingu milli tegunda og er heimilt
ad setja nanari akvaedi i reglugerd um strandveidar.

% IMF Country Report, Iceland: Selected Issues Paper, oktéber 2010, bls. 30.
3" Framkvaemdastjérn ESB, An analysis of existing Rights Based Management instruments in Member States and on setting up best
practices in the EU, febrdar 2009, bls. 22.
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- Setur nanari dkvaedi um uthlutun bdéta og byggdakvéta i reglugerd par sem kvedid er m.a. 4 um
Uthlutun heimilda innan byggdalaga og heimilt er ad banna Uthlutun aflaheimilda til tiltekinna
skipa.

- Getur med reglugerd takmarkad fiskveidar til eigin neyslu.

- Er heimilt med reglugerd ad takmarka eda auka heimildir til umframveifa i einstokum
botnfiskstegundum.

- Er heimilt med reglugerd ad dkveda sérstakt alag & afla i akvednum fisktegundum sem fluttur er
éunninn 3 erlenda markadi.

- Er heimilt med reglugerd ad skylda vinnslu einstakra regunda uppsjavarfisks til manneldis.

- Rddstafar, ad fenginni umsodgn Hafrannsdéknarstofnunnar, i flokk 2 aflamarki vikomandi skips
sem stendur eftir pegar heimildir hafa verid nyttar og ekki ekki hefur verid veitt 4 arinu.

- Skilgreinir i reglugerd tilteknar tegundir sem falla skulu undir hamork a samanlagdri aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu einstakra adila.

- Akvedur peer upplysingar sem adilum er skylt ad lata raduneytinu eda Fiskistofu i té vegna eftirlits
med framkvaemd laganna og leggur dagsektir 4 adila sem ekki veita upplysingar.

- Geturireglugerd akvedid framkveemd tilkynningarskyldu vegna kaupa og sélu skipa.

Pa er kvedid 4 um pad i 33. gr. ad radherra geti sett ndnari reglur vardandi framkvaemd laganna og er pvi listinn
ad ofan ekki temandi. Getur radherra pvi t.a.m. fyllt upp i eyéur 11. gr. laganna er varda framlengingu
nytingarleyfa. bratt fyrir ad kvedid sé & um par ad radherra skuli, 46ur en tilkynning um fyrirhugadar
grundvallarbreytingar eda brottfall nytingarleyfa er gefin Ut, leita sampykkis Alpingis i formi pingsalyktunartillogu
ba er bagalegt ad slikar breytingar séu ekki bundnar neinum fyrirsjdanlegum og hlutleegum skilyrdum i
frumvarpinu.

Tekid er undir med alitum sérfraedinga raduneytisins ad pessi vidamikla adkoma radherra, sérstaklega ad
eiginlegum vidskiptum med aflahlutdeildir, sé varhugaverd. Leggja atti fremur aherslu d ad ytri umgjord sé
stédug svo markadsadilar geti byggt akvardanir sinar & vidskiptalegum forsendum ,en séu ekki hadir pdlitiskri
6vissu um framtidarfyrirkomulagid.*® petta umhverfi vegur ad 6ryggi i rekstri peirra sem stunda veidar i
atvinnuskyni undir nytingarleyfunum og eykur haettuna 4 séun verdmaeta vegna rentuséknar.

IV. Umfangsmikil skattlagning rentu

AQ lokum er asteeda til ad fjalla um fyrirhugadar breytingar & audlindagjaldinu. Hér verdur ekki fjallad itarlega um
ba grunnspurningu hvort skattlagning rentu sé almennt hagfelld i hagraenu tilliti. P6 er dstaeda til ad nefna ad par
takast & tvoé andstaed sjonarmid. Ageet rok hafa verid feerd fyrir pvi ad skattlagning rentu sé varhugaverd og
réttast veeri ad lata fyrirteekjunum og eigendum peirra ad rddstafa rentunni. Adrir telja skattlagningu rentu
hagkveema par sem hun hefur takmoérkud ahrif & hvata i kerfinu (sbr. alit sérfraec’iihépsins”).
Alpjédagjaldeyrissjédurinn benti & ad haekka megi audlindagjaldid til ad na tokum & rikisfjarmalunum® og OECD
hefur lagt til haekkun til ad efla pdlitiska samst6du um fiskveidistjornunarkerfid. A mati OECD ma pad pd hvorki
valda fjarhagsvandradum i greininni né eydileggja grundvall kerfisins.”*  6llu falli fela frumvorpin i sér
stadfestingu stjornvalda a réttmaeti pess ad ,umframrentan” sé tekin Ut Ur greininni, en umraeda sidustu missera
(m.a. af halfu stjérnvalda) hefur gefid skyrt til kynna ad pad sé sidur aeskilegt.

Vidskiptarad hefur alla tid talid hagfelldara ad fyrirteeki og einstaklingar radstafi fjdrmunum frekar en hié
opinbera. Ef kostir i nlverandi st66u eru annars vegar ad veikja grundvoll kerfisins og draga par med ur
verdmaetaskopun eda hakka umraett veidigjald og vidhalda grunneiginleikum kerfisins, er ljost ad sidari
kosturinn er hagfelldari fyrir heildina. bad er pé adeins ad pvi gefnu ad haekkun veidigjaldsins dragi ekki ur
hvotum og moguleikum til hagraedingar og langtimahagkveemni. Ef marka ma alit sérfraedinga & frumvorpum
sjdvarutvegsradherra, pa er mjog liklegt ad su tillaga ad audlindagjaldi sem par kemur fram sé langt umfram pad
sem telst héflegt og mun draga allan kraft Ur atvinnugreininni.

38 Greinargerd um frumvarp til laga um stjérn fiskveida og frumvarp til laga um veidigjald, fylgiskjal med pingmali nr. 657.

» Greinargerd um hagraen ahrif af frumvarpi til nyrra laga um stjérn fiskveida samkvaemt pingskjali 1475, dags. 14. juni 2011, bls. 6.
*® IMF, Country Report nr. 12/89, April 2012, bls. 15.

“ OECD, Economic Survey Iceland, juni 2011, bls. 3.
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Hvad vardar haekkun audlindagjaldsins og breyttan skattstofn er rétt ad visa fyrst til alits sérfraedinefndarinnar og
greinargerdar sérfraedinga raduneytisins, en par segir m.a. ad:

- Gjaldtakan er innan héflegra marka ef um vaeri ad raeeda nyja d6numda audlind en huan er pad ekki
samhengi vid adrar tillogur frumvarpsins og i ljdsi pess ad verulegur hluti audlindarentunnar hefur
pbegar eignagerst og horfid ur atvinnugreininni med vidskiptum med aflahlutdeild. beir adilar sem
eftir standa greiddu fyrri eigendum ut allan umframhagnad sem eignin tryggdi og hagnast pvi ekki
meira en edlilegt er midad vid aheettu fjarfestingarinnar.

- baer utgerdir sem voru skuldsettar vegna kaupa a aflaheimildum munu eiga mjog erfitt uppdrattar
vid upptoku breytts audlindagjalds.

- Haekkun veidigjalds mun hafa ahrif & virdi aflahlutdeildar og pad mun ryrna sem nemur
gjaldhlutfallinu, p.e fyrirtaekin fa minni hagnad ur veidunum og framselja pvi aflaheimildir a laegra
verdi, sem mun ryra eignir og par med eigin fé utgerdarfyrirtaekja.

- Oedlilegt sé ad gera rad fyrir ad engin ,umframhagnadur” verdi til i fiskvinnslu med pvi ad meta
rentu veida og vinnslu saman, enda getur sa hagnadur ordid til af fleiri 4steedum en vegna
sjavaraudlindar t.d.m. ordspors @ markadi, markadspekkingar og eftirsdknarverdrar afkastagetu.

- Erfitt er ad skilja 4 milli ,,edlilegs” hagnadar og ,,umframhagnadar” pegar ekki er vitad hver edlileg
avoxtunarkrafa er, t.a.m. i tilviki aheettureksturs sem fiskvinnsla er.

- Fjarmagnsporf greinarinnar sé vanmetin i frumvorpunum pvi ad eignagrunnurinn er ekki
verdtryggdur. Fastsettur fjarmagnskostnadur (8% i tilviki veida og 10% i tilviki vinnslu) er
vanaeaetladur pvi verdmaeti rekstrarfjdrmuna byggir ad hluta 4 bdkfaerdu virdi sem er baedi an
afskrifta og fylgir verdlagi ekki. bvi er audlindarentan kerfisbundid ofmetin.

- Frumvorpin gera ekki rad fyrir ad unnt sé ad draga neikvaeda rentu eitt arid fra jakvaedri rentu
annad &rid eins og almennt er gert er rad fyrir i skattaldgum um rekstrartap.*> Medalskattlagning
rentu getur pvi audveldlega verid umfram pau 70% sem frumvarpid gerir rad pegar horft er til
fleiri en eins ars og rentan er neikvaed & pvi timabili.

- Fritekjumark fyrir minni atgerdir felur i sér nidurgreidslu dhagkveemrar atvinnustarfsemi. betta
skapar hvata til ad vidhalda eda auka umfang dsamkeppnisfeerrar atvinnustarfsemi og dregur ur
hvotum til edlilegrar hagraedingar.

- Umfangsmikil skattlagning rentu mun laekka laun sjémanna til lengri tima, draga ur hvata til ad
leita nyrra nytjategunda og umgengni vid audlindina mun versna.

- Horfa verdur a gjaldtokuna i samhengi vid adra paetti fiskveidistjérnunarkerfisins og ef vegid er ad
moguleikum til hagraedingar og langtimahagkveemni mun pad skerda umfang audlindarentunnar
og draga Ur getu utgerdarinnar til ad standa undir gjaldtokunni.

Onnur atridi sem nefnd hafa verid { tengslum vid fyrirhugada breytingu audlindagjaldsins eru ad:

- Ef rekstrarvirdi aflaheimilda laekkar ryrnar vedhaefi skipa og pa verdur erfidara fyrir atgerdir ad
fjdrmagna sig.

- Frimark & sérstakt veidigjald fyrir aflaheimildir upp ad 30 pus. porskigildiskilbum og ad halfu upp
ad naestu 70 pus. vinni gegn staerdarhagkvaemni og sporni gegn hagraedingu i greininni.

- [slenska rikid6 mun taka til sin staerstan hluta virdisauka sem m.a. hefur ordid til vegna
uppbyggingu vorumerkja og geedastadla, sérhaefingu og hagkvaemni i nytingu fiskafla.

- Sjavarutvegsfyrirtaekjum getur reynst erfitt ad byggja upp eigié fé sem naudsynlegt er par sem
kostnadarlidir peirra sveiflast toluvert & milli ara. A6 auki getur myndast hvati til ad auka
rekstrarkostnad til ad laekka veidigjaldid.

- Erfidari uppbygging eigin fjar og samdrattur i fjarflaedi veldur pvi ad erfidara verdur ad fa ny lan
sem mun hamla nylidun og draga Ur fjarfestingargetu. betta dregur svo aftur uUr getu
fyrirtaekjanna til ad standa undir ntverandi og vantanlegum skuldbindingum vid lanastofnanir. **

- 74 sjavarutvegsfyrirteeki med um 4.000 starfsmenn eru ekki talin geta stadid vid nuverandi
skuldbindingar sinar verdi veidigjoldum breytt eins og frumvorpin gera rad fyrir.

42 Sja 8. tl. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
* Alit [slandsbanka & frumvorpum til laga um stjorn fiskveida og veidigjald, april 2012.
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- Landsbankinn gerir rdd fyrir ad afskrifa um 31 ma. kr. af bdkfaerdu virdi lana bankans til
sjavarutvegsfyrirtaekja, til vidbotar vid varudarnidurfeerslu bankans fyrir hluta vidkomandi lana, og
aeetlar bankinn ad eiginfjarhlutfall hans fari Gr 21,4% { 19%.*

- /[Etla ma ad afskriftir fjarmalakerfisins i heild muni nema um 100 mé. kr. vegna pess ad hluti
sjdvarutvegsfyrirtaekja muni ekki geta stadid i skilum og ad ved ad baki lanum verda étryggari.45

- Vafasamt sé a0 skattleggja islenskan sjavaritveg umfram pad sem gengur og gerist erlendis enda
eru fyrirtaekin i alpjodlegri samkeppni, en hvergi i frumvorpunum er ad finna samantekt 4 pvi
hvort sambeerilegar skattar séu erlendis og hvernig peim er pa hattad.

- bratt fyrir ad nyi veidigjaldsstofninn fylgi hagnadi i sjavarutvegi betur en sa sem kvedid var 8 um i
fyrri frumvorpum pa sé ljést ad reiknadur hreinn hagnadur Hagstofunnar (sem reiknar Ut
argreidsluna) er ekki sa sami og bokhaldslegur hagnadur sjavarutvegsfyrirteekja.

- Hlutfall veidigjaldsins af sérstokum gjaldstofni hefdi verid heerri en stofninn arin 2001-2005
sokum minni ardsemi i sjavarutvegi, en pbd hefdi greidsla fasta gjaldsins verid haerri en stofninn
fyrir sérstaka gjaldid. Arin 2006-2010 hefdi hlutfall gjaldsins verid umfram stofninn i prju ar af
fimm.

- Vanmat er a fradrattabserum lidum fra EBITDA sem eiga ad standa fyrir afskriftir og kostnadi
fjarmagns i rekstrinum (s.s. afskriftir rangt metnar og veidigjaldsstofninn pvi haerri en ella). betta
veldur pvi ad starfseiningum i formi mannafla annars vegar og fastafjdrmuna hins vegar
mismunad sem kemur hardar nidur a fyrirtaekjum sem stunda taeknivaeddari veidar og vinnslu pvi
pau skila hlutfallslega meira til heildar-EBITDA en mannaflsfrekari fyrirtaeki.

- Mikil gjaldtaka dregur Ur hvétum til fjarfestingar i taeknivaeddri starfsemi par sem afskriftir eru
vanmetnar og ekki ad o6llu leyti fradrattabeerar élikt starfsmannakostnadi. i pvi sambandi er
mikilveegt ad horfa til pess ad hagraeding i sjavartuvegi undanfarna aratugi hefur ad miklu leyti
stafad af taeknivaedingu greinarinnar.46

- Gjaldid mun koma sérstaklega hart nidur 4 landsbyggdinni.*’

Ofangreindri gagnryni er i raun litid sem ekkert svarad i greinargerd frumvarpsins. Er par fyrst og fremst byggt 4
bvi ad ,umframhagnadur” i greinni sé umtalsverdur og alfarid tilkominn vegna dkvérdunar stjérnvalda ad
takmarka framleidsluna og nuverandi eigendur aflaheimilda hafi ekki keypt framtidarrentuna enda sé hun
bjédarinnar. | ofanélag er yjad ad éedlilegum tengslum veida og vinnslu sem skekkir m.a. grundvéll fyrir
skattlagningu.

Nidurlag

Vidskiptarad tekur, eins og adur segir, undir mikilvaegi pess ad pjédin njoti ards af audlindum landsins. i |jési
ofangreindrar gagnryni og algers skorts & greiningu raduneytisins 4 hagraenum arhifum ma setla ad meiri likur en
minni séu a ad umtalsverd skattlagning og vidamiklar breytingar a fiskveidistjérnunarkerfinu muni ryra
heildarverdmaetaskopun kerfisins. Pad mun koma nidur & 6llum landsménnum — pjédin mun njoéta minni ards af
sjavaraudlindinni og lifskjorum mun hraka.

Vidskiptarad leggur til ad frumvorpin nai ekki fram ad ganga, nema a peim verdi gerdar verulegar breytingar
og tryggt ad veromaetaskopun sem byggir a sjavaraudlindinni verdi i pad minnsta jafn mikil eda meiri en nu er.

Virdingarfyllst,
%&m\\&}w( . %mcj\%&é'f\

Haraldur I. Birgisson
Adstodarframkvaemdastjori
Vidskiptarad islands

* Umsodgn Landsbankans vid frumvorp til laga um veidigjold og stjorn fiskveida (sja lika hér og hér.)

> Morgunbladid, Hundrad milljarda kréna skellur fyrir figrmdlakerfi, 18. april 2012, bls. 18. (sja lika hér.)
*® Markadspunktar greiningardeildar Arion, dags. 12.4.2012.

v Vidskiptabladid, Kvétafrumvarp ,versta byggdaadgerd ségunnar”, 18. april 2012.
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http://www.landsbankinn.is/frettir/2012/04/18/Umsogn-Landsbankans-um-frumvorp-til-laga-um-breytingar-a-stjorn-fiskveida-og-veidigjold/
http://m5.is/?gluggi=frett&id=166901
http://www.vb.is/frettir/71569/
http://m5.is/?gluggi=frett&id=166799
http://www.arionbanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=26097
http://m5.is/?gluggi=frett&id=166850

