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Efni: Frumvarp til laga um breyting 3 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal og tollaldgum nr. 88/2005,
med sidari breytingum (788. mal).

Vidskiptardd pakkar nefndinni fyrir taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint frumvarp sem felur
i sér ad reglur um gjaldeyrishéft utgefnar af Sedlabankanum verdi faerdar inn sem hluti af I6gum um
gjaldeyrismdl

Vidskiptarad [slands hefur verid gagnrynid & gjaldeyrishoftin, sem hafa verid i gildi fra névember
2008. b6 lengi megi deila um hvort asteedur hafi verid fyrir hendi til ad setja 4 gjaldeyrishoft pa er
naudsynlegt ad meta stéduna eins og hun er i dag og hvort ahrif haftanna og férnarkostnadur sé
réttlaetanlegur. H6ftin koma i veg fyrir edlilega uppbyggingu islensks vidskiptalifs og hefta badi inn-
og utflaedi fjdrmagns svo ekki sé talad um pann skada sem pau valda a traverdugleika landsins.

i mars & pessu ari var kynnt dzetlun Sedlabanka islands um afndm gjaldeyrishaftanna, sem er fylgiskjal
med ofangreindu frumvarpi. Vidskiptarad gagnryndi medal annars lengd pess tima sem setladur er til
ad aflétta hoftunum, en ad mati rddsins verdur ekki séd ad pad purfi rimlega fjogur ar til ad afnema
pau enda atlud sem skammtimaradstofun. Mikilvaegt er ad flyta afnami peirra eins og mogulegt er til
ad hindra ad skadsemi peirri verdi ekki meiri fyrir innlend fyrirtaeki en na pegar er ordin. Einnig
verdur ad koma hér ad athugasemdum vegna peirrar dzatlunar sem var kynnt um afnam haftanna.
Vidmid um afnam eru dskyr og skapa dparfa évissu. Hafa verdur i huga ad hin fullkomna timasetning
kemur aldrei og verdur pvi ad hafa skyra og markvissa datlun um hvernig komast eigi undan héftum
a sem skemmstum tima.

Ofangreint frumvarp er ekki visbending um ad ztlunin sé ad flyta afnami haftanna eins og mogulegt
er, enda verid ad skorda pau enn fastar i regluverk landsins. Einu rokin sem feaerd eru fram i
greinargerd med frumvarpinu fyrir pvi ad logfesta hoftin er ad fyrirsjdanlegt er ad pau verdi lengur til
stadar en zetlad var, pykir pvi ,rétt” ad logfesta pau. Um leid er ljost ad med pvi ad l6gfesta hoftin
verGa pau varanlegri hluti af islensku efnahagsumhverfi og takmarka enn frekar moguleika 3
sveigjanlegri afléttingu peirra m.v. ef pau vaeru i regluformi. Mun adgengilegra er ad laga reglur ad
breyttum tima hverju sinni en 16g, en eins og adur sagdi verdur pad ad vera meginmarkid ad aflétta
hoftunum sem fyrst.

Med pvi ad logfesta reglur um hoftin er pvi verid ad senda réng skilabod. Tulka maetti sem svo ad
verid sé ad gefast upp fyrir pvi verkefni sem aflétting hafta er og eru petta ekki skilabodin sem vid
2ttum ad vera senda fra okkur. Stjérnvold aettu ad leggja kapp i ad leita allra leida til ad aflétta peim
hradar en aeetlanir gera rad fyrir. Gera verdur krofu um ad reglulega sé 16gd fram réttlaeting fyrir
vidveru haftanna til ad forda malinu fra pvi ad rykfalla i skaffum stjérnvalda. Med reglulegri krofu um
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réttlaetingu er um leid verid ad létta undir peirri pressu a stjornvold sem hoftin mynda. Aflétting og
skilyrdi sem heimila pad aettu ad vera forgangsatridi en ekki hvort pau verdi i formi reglna eda laga.

Hér fyrir nedan verdur stiklad a stéru yfir mogulegar afleidingar hafta fyrir islenskt vidskiptalif. bpetta
er ekki teemandi umfjoéllun enda veeri slikt 6gjorningur og ekki verdur farid hér yfir pau ahrif sem
hoftin hafa a einstaklinga en pau eru einnig veruleg. Fatt er med svo 6llu illt ad ei bodi gott og verdur
halda til haga peim jakvaedu breytingum sem frumvarpid felur i sér. Til ad mynda verdur ad fagna
peim nymalum er koma fram i 13. gr. j. frumvarpsins. Su grein er ny fra gildandi reglum og kvedur a
um ad innlendum adilum sé heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri til greidslu samningsbundinna
afborgana lana i erlendum gjaldeyri, hja pvi innlendum fjarmalafyrirtaeki sem veitti vidkomandi lan.
Tregda hefur verid hja innlendum lanastofnunum ad lana erlend lan vegna peirra réttardvissu sem
rikir & pvi svidi. Losar dkvaedid pvi vonandi um pa stiflu sem hefur verid vid veitingu erlendra lana.

Ahrif haftanna

Gjaldeyrishoftin hafa margvisleg neikvaed ahrif, ekki adeins efnahagsleg ahrif fyrir fyrirteeki og
einstaklinga heldur einnig imyndarleg ahrif fyrir landid i heild sem agerast eftir pvi sem hoftin eru
lengur i gildi.

Ekki hvati fyrir fiélpjodleg fyrirtaeki ad halda dfram eda hefja starfsemi hér @ landi

Augljésust eru ahrif haftanna 3 fjolpjédleg fyrirteeki og flestum eru slik deemi vel kunn. Fyrirtaeki med
alpjédlega starfsemi prifast almennt illa i umhverfi hafta og edli malsins samkveemt getur verid afar
kostnadarsamt fyrir slik fyrirtaeki ad geta ekki feert fjarmagn milli starfsstodva i mismunandi [6ndum
eftir porfum reksturs hverju sinni. Hoftin draga pvi verulega ar likum & uppbyggingu atvinnustarfsemi
af pvi tagi hérlendis og auka likur & hdn flytjast til annarra, opinna hagkerfa eda ad horfid sé frd
aformum um ad stofna hér til slikrar starfsemi. Mikil verdmaeti tapast vegna pessa og er ekki haegt ad
lita framhja dhrifum pess 4 dframhaldandi uppbyggingu hér 4 landi.

Minni hvati til fyrir fj6lpbjodleg fyrirtzeki til ad halda uti starfsemi hér d landi, t.d. 80% reglan
Vidskiptardd hefur eins og margir forsvarsmenn fjolpjédlegra fyrirteekja hér 4 landi bent @ ad hoftin
hvetja hreinlega til erlendrar uppbyggingar. [ reglum um gjaldeyrismal og nu i ofangreindu frumvarpi
segir m.a. ad fyrirteeki sem hafa yfir 80% af tekjum og 80% af gjoldum sinum erlendis geta fengid
undanpagu fra reglunum. Af peim sékum er skyr hvati fyrir fyrirteeki, sem uppfylla t.d. einungis
skilyrdi um ad tekjur peirra séu meira en 80% erlendis, ad auka vaegi erlends reksturs & kostnad
innlends. b.e. ad kostnadur vidkomandi fyrirtaekis faerist i auknum maeli Ut fyrir landsteinanna par til
hlutfallid er umfram 80%.

Daemi eru um ad fyrirtaeki leitist nd vid ad koma starfsemi sinni pannig fyrir ad hun falli ad pessum
skilyrbum um undanpagur. bad er afar dheppilegt og deaeskilegt fyrir endurreisn hagkerfis ad
gjaldeyrishoftin studli beinlinis ad atvinnuuppbyggingu utan islands.’

Haegt er ad fa undanpdgu fra gjaldeyrishoftunum vid dkvednar adstaedur. Hinsvegar er pad ferli langt
og Oskyrt auk pess sem oft og tidum virdist gaeta misraemis i urskurdum. Daemi eru um ad medferd
mala hafi tekid um eitt ar hja Sedlabankanum, sem verdur ad teljast daszettanlegt. ba eru Urskurdir
um undanpdgur ekki birtir sem gerir pad ad verkum ad markadsadilar geta ekki gert sér grein fyrir pvi
hvada forsendur teljast naegjanlegar eda naudsynlegar svo undanpaga sé veitt. Veldur petta évissu
vardandi pad hvad teljist heimilt i raun og er til pess fallid ad skekkja samkeppnisstédu i rekstri.

! Deemi um umfjéllun dr fjélmidlum:

Hvattir ur landi

Synir hvad gjaldeyrishoftin eru skadleg
Gjaldeyrishoft hvetia til erlendrar uppbyggingar
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http://www.ruv.is/frett/hvattir-ur-landi
http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2011/03/07/synir_hvad_gjaldeyrishoftin_eru_skadleg/
http://www.vi.is/um-vi/frettir/nr/1192/

Hamlar stofnun nyrra fyrirtaeki ¢ [slandi

Hoftin hafa ekki sidur ahrif 4 innlend fyrirtaeki eda likur & ad sprotar atvinnustarsemi skjéti hér rétum.
Litill hvati er til ad stofna til nyrra fyrirtaekja hér a landi sem byggja ekki rekstrargrundvéll sinn a
stadsetningu. bPau skilyrdi sem hoftum fylgja hafa pad takmarkandi ahrif 3 moéguleika til uppbyggingar
fyrirtaekja ut fyrir landssteinanna ad pau eru i raun bein hvatning fyrir adila til ad stofna fyrirtaeki
erlendis, séu peir ekki hadir pvi ad vera hérlendis af rekstrarlegum forsendum. Sem daemi um slik
fyrirtaeki eru pau sem byggja 4 hugverkum af ymsu tagi og starfraekja ma hvar sem finnst adgangur ad
godu starfsfolki og taekni.

Oedlilegar takmarkanir d tengda starfsemi erlendis, t.d. med stofnun détturfélaga

Hoft & fjdrmagnsflutninga hafa ahrif 4 préun starfsemi innlendra fyrirtaeki sem ella hefdu astaedu og
getu til ad sakja 4 erlenda markadi. pratt fyrir undanpaguheimildir pa er ferlid baedi timafrekt og
O6gagnsaett og skadinn raun skedur pegar ad slikri umsdkn er komid. Margir haetta vid.

Dzemi eru um ad Sedlabankinn hafni beidnum um fjarmagnsflutning til stofnunar doétturfélaga
erlendis og pé akvérdunum hafi i einhverjum tilvikum verié snuid vid er hofnun sem pessi letjandi
fyrir dnnur fyrirtaeki i svipudum hugleidingum. bau ahrif sem petta getur haft er medal annars ad
islensk fyrirtaeki i 6rum vexti stadna vid heimamarkad par sem pau geta ekki stofnad soluskrifstofur
og samningsstada peirra gagnvart erlendum soéluadilum (sem vita vel af hoéftunum), t.d. um
solupdknanir, er afleit . Ahrif stodnunar atvinnureksturs eru veruleg, baedi Ut fra efnahagslegum
ahrifum nu og til framtidar.

Hagnadur détturfélaga ekki fluttur til médurfélags d slandi

Hoft hafa beedi ahrif & flutning fjdrmagns Ur landi og til landsins, pd leidin virdist hugsanlega
greidfeerari. Fyrirtaeki, sem hafa starfsemi i fleiri I6ndum, veigra sér vid pvi ad flytja hagnad til
moédurfélags hér a landi pvi svigrim til nytingar peirra fjarmuna innan samsteypu minnkar pegar ekki
ma flytja pa til baka nema med takmoérkunum. betta leidir af sér ad hagnadur skilar sér ekki réttar
leidir heldur liggur uti og bidur pess ad vera notadur. betta eru edlilegar varudarrddstafanir
stjérnenda i ndverandi umhverfi, sem koma hins vegar baedi nidur 8 naudsynlegum sveigjanleika i
fjdrmagnsskipan fyrirtaekja og moégulegri skattheimtu rikissjéds.

Eignabdla i kortunum?

Ein af mogulegum afleidingum haftanna er hugsanleg eignabdla sem geeti myndast vegna
umfangsmikilla fjarfestinga i fasteignum og 68rum varanlegum eignum. Hvati pessarar préunar er su
takmarkada avoxtun sem erlendir krénueigendur njéta nd a lagvaxta innlansreikningum, en aetla ma
ad umtalsvert fjarmagn leiti i adra fjarfestingakosti um leid og unnt verdur. Um leid og mikilvaegt er
beirri efnahagsstédnun sem nu rikir 1étti ma efast um ad eignabdla i skjoli hafta geti talist heppileg. |
bessu sambandi er 4staeda til ad ryna betur afleidingar hafta 4 fjdrmagnsflutninga i mérg ar i vidbot.”

Skekkir samkeppnisstédu fyrirtaekja

[ umfjdllun um aframhaldandi gjaldeyrishaft hér & landi verdur ekki hja pvi komist ad fjalla einnig um
pau ahrif sem hoftin hafa 3 samkeppnisstddu islenskra fyrirtaekja. Fyrirtaeki hér a landi geta ekki med
godu mati att samstarf vid erlend fyrirtaeki 8 jafnréttisgrundvelli vegna takmarkana a moguleikum til
fijarfestinga. Af peim leidir einnig ad erfidara er ad fa erlent fjarmagn inn til landsins sem dregur ur
fjdrmognunarmoguleikum og eykur kostnad fyrirteekja vegna fjarmdgnunar. bau skekkja
samkeppnisstodu innlendra fyrirtaekja i leit ad haefu erlendu vinnuafli og bjaga samkeppnishaefni
ymissa greina med pvi ad vidhalda lokudu hagkerfi med veikri krénu.

2 Daemi um umfjéllun dr fjélmidlum:
Gjaldeyrishoft blasa upp fasteignaverd
Ny eignabdla i uppsiglingu?
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http://www.visir.is/gjaldeyrishoft-blasa-upp-fasteignaverdid/article/2011110519997
http://eyjan.is/2011/05/10/ny-eignabola-i-uppsiglingu-gjaldeyrishoft-leida-til-verdhaekkunar-a-fasteignum/

Kostnadur vegna haftanna

Verulegur kostnadur fylgir pvi ad vidhalda hoftunum. Hér hefur & undan hefur verid komid stuttlega
inn a peetti likt og aukinn fjdrmoégnunarkostnad og tapadar tekjur vegna flutnings starfsemi fyrirtaekja
ur landi. Enn hefur ekki verid gert heildstaed uttekt a peim kostnadi sem hlyst af gjaldeyrishéftum, en
ljést er ad hann er verulegur. Ho6ftin draga ur fjarfestingum, haekka fjarmognunarkostnad, takmarka
adgengi ad nyju fjarmagni og skekkja verulega gengi krénunnar. bar ad auki hlyst af hoftunum beinn
vidskiptakostnadur og sa sem hlyst af auknu eftirliti med hoftunum. betta er dyrt fyrir pjédarbd sem
stendur hollum feeti fjarhagslega.

Vegna itarlegri taeknilegra athugasemda vid einstok akvaedi frumvarpsins visast til umsagnar SFF.
Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
’j% rou%ar aadd

pordis Bjarnadottir
Logfraedingur
Vidskiptarad islands
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