3@@@@@%

VIDSKIPTAPING

201 3 E”gk vvvvv

@ S O o 56
o 85 @ fl & O

XSS



Vidskiptaping 2013 - Stillum saman strengi: hagkvaemni til heilla
Ritstjorn: Haraldur . Birgisson, Vidar Ingason og Bjorn Brynjulfur Bjornsson

Honnun a kapu og grafik: Undralandio
Umbrot og myndvinnsla: Ragnar borvardarson

ISBN 978-9935-9135-0-0
Prentun: Prentmet, umhverfisvottud prentsmidja

Utgefid af Vidskiptaradi [slands i febrdar 2013. Rit petta ma afrita an pess
ad leita sampykkis Vidskiptarads islands en vinsamlega getid heimildar.
Rafraena utgafu af pessari skyrslu ma nélgast & vef radsins: vi.is
Published by the Iceland Chamber of Commerce: chamber.is

Um Vidskiptardd Islands

Vidskiptardd Islands er heildarsamték fyrirtaekja, félaga og einstaklinga
islensku atvinnulifi. Allir sem stunda rekstur, hvort sem er i smdum eda stérum
stil, geta dtt adild ad radinu. Vidskiptardd er vettvangur atvinnulifsins til pess
advinna ad hvers konar framférum, ad beettu starfsumhverfi og aukinni
velmegun.

Vidskiptarad islands
Kringlunni 7, 103 Reykjavik
Simi: 510 7100

Netfang: mottaka@vi.is
Vefsida: www.vi.is



UGMYNDA-
ANDBOK

13 tilldgur ad aukinni hagkveemni

@ i & O aox B8

o> 86 @ fl & O

Formali

Audlindatengd starfsemi

#1: Aukin fijarfesting i innvidum ferdapjonustunnar
#2: Hagkveemni rddi for i sjdvarutvegi

#3: Samkeppnishaeft rekstrarumhverfi audlindagreina
#4: Skilvirkara og fjolbreyttara landbunadarkerfi

#5: Allir kostir i orkunytingu fullkannadir

Alpj6dleg starfsemi

#6: Samkeppnishafari mannaudur

#7: Satt um langtimastefnumorkun

#8: Baett fjarfestingarumhverfi fyrirtaekja

#9: Ahersla 4 beettar tengingar

Innlend pjénusta

#10: Einfaldara umhverfi neysluskatta

#11: Urbaetur 4 samkeppnisumhverfi innlendrar pjénustu
#12: Aukin skilvirkni opinberrar pjénustu

#13: Umfangsmeiri s6fnun og birting hagtalna
Lokaord

Heimildir

13
17
20
23
26
27
32
34
38
40
41
45
49
52
55
56



2 | Vioskiptardd [slands

PAKKIR

Eins og oft adur leitadi Vidskiptarad alits og adstodar hja fijolbreyttum hopi
einstaklinga i addraganda Vidskiptapings. Peim sem toku patt i vinnuhépum
eda l6gdu hond a plog vid 6flun gagna, ritun eda yfirlestur pessarar Hugmynda-
handbdkar eru feerdar kaerar pakkir fyrir Smetanlega adstod. bau eru einkum:




FORMALI

Fostudaginn 2. febrdar 1990 voru undirritadir prihlida kjarasamningar sem kenndir eru vid
bjodarsattina. [ kjolfar langvarandi efnahagséstédugleika, par sem atvinnuvegir stédu hollum
faeti og lifskjor Islendinga attu undir hdgg ad seekja, toku allir helstu hagsmunaadilar sig saman
um breytta stefnu { efnahagsmalum. Samstada um akjésanlega framtidarsyn fyrir islenskt
samfélag var kveikja pessara pattaskila, sem lyst hefur verid sem einu mesta efnahagsafreki i
sdgu lydveldisins.

Likt og & nfunda &ratug sidustu aldar hafa réstursamir timar  efnahagsmalum stadid lengur en
dsaettanlegt er. A fimmta &r er lidid fra falli bankakerfisins og p6 ad pokist i rétta 4tt er gangverk
hagkerfisins enn stirt og fyrirsjdanleg lifskjarapréun ¢asaettanleg. Ekki hefur pé skort a tillogur
til Urbdta eins og sja ma a riflega 180 skyrslum um [sland sem hafa verid gefnar Gt fra lokum ars
2008.

Verulega hefur hins vegar skort & samstodu & bord vid pa sem var i pjodarsattinni arid 1990.
Sundrung f dherslum og ésaetti um langtimastefnumarkun hafa stadid framférum fyrir prifum.
Akvardanir sem Iuta ad framtidinni hafa um of stjérnast af 4greiningi fortidar. Pad er midur pvi
pad er eitt markmid ofar 6drum sem allir geta sammeelst um - ad lifskjér & Islandi verdi nd og
eftirleidis hagfelld fyrir alla sem hér bua. Leidin ad pvi markmidi er tiltdlulega einféld en hun
felst i pvi ad auka hagkveemni i nytingu framleidslupattanna, p.e. skapa meiri verdmaeti med
minni tilkostnadi.

Til of langs tima héfum vid Islendingar slitid sundur félag okkar og afl eins og Jénas
Hallgrimsson benti & &rid 1835. Fyrir vikid hefur vinnusemin ekki borid pann dvoxt sem skyldi
og af peirri braut parf ad snda. Nyleg skyrsla McKinsey & Company — Charting a Growth Path
for Iceland, sem almennt hefur hlotid gédar undirtektir, er porf aminning um pad og um leid
pbau fidlbreyttu teekifzeri sem slendingar bua vid. Petta er umfjollunarefni Vidskiptapings 2013
— ao stilla purfi saman strengi til ad auka hagkveemni 6llum til heilla.

[ bessari Hugmyndahandbék er ad finna prettan tilldgur til aukinnar hagkvaemni sem eru
afrakstur vinnu priggja hdpa sérfraedinga & vegum Vidskiptarads sidustu vikur. Tilldgurnar eru
ekki Utfaerdar & teemandi hatt og sumar hverjar eru ekki umdeildar. Peim er pvi setlud frekari
ryni og umraeda. Vonir Vidskiptarads standa til pess ad tillogurnar geti verid hluti pess leidarvisis
sem flestir, ekki sist nyskipadur Samrddsvettvangur um aukna hagseeld d [slandi, geti haft til
hligsjonar vid motun hagfelldrar framtidarsynar fyrir fsland.

@m‘fe dfsr« Foliir ! Fowaren,

Hreggvidur Jénsson, formadur Haraldur I. Birgisson, framkvaemdastjori
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I. Sameiginlegir hagsmunir af beettum lifskjorum

Almenn satt er um mikilvaegi pess ad baeta lifskjor & Islandi. Vinda parf ofan af lifskjararyrnun
sidustu dra og vinna ad pvi ad koma Islandi aftur i fremstu réd medal pjéda. Til ad svo megi
ver®a parf petta sameiginlega markmid ad liggja til grundvallar allri stefnumaotun og rada
forgangsrodun verkefna.

Hagvoxtur er drifkraftur lifskjara eins og sja ma & pvi ad sidustu 20 ar hefur kaupmattur launa
4 [slandi og landsframlei®sla 4 mann fylgst nanast fullkomlega ad. P6 hagvéxtur taki ekki til
allra pétta sem eru hluti af lifskjorum, likt og vellidan og hamingju, eru skyrar visbendingar um
jakvaett samband milli rauntekna og lifshamingju annars vegar og neikveett samband a milli
atvinnuleysis og lifshamingju hins vegar. Ad auki er sterk fylgni milli hagsveifina og fateektar,
p.e. vid aukid atvinnuleysi i kjolfar efnahagssamdrattar eykst fateekt og 6fugt. Sé aftur horft til
stéou Islands i bessu samhengi pa hafa lifskjor fiorfaldast & rmum 65 arum. Landsframleidsla
& mann jokst ad jafnadi um 2,3% 4 ari & pessu timabili og frekari samanburdur milli rikja synir
ad pad sem geeti virst litill munur & hagvexti hefur verulega éhrif & lifskjor a tiltélulega faum
arum. Velmegun morgundagsins veltur pvi & ad hagstjornarékvardanir dagsins i dag stefni ad
auknum hagvexti.

Mynd 1 Ha fylgni er a milli radstofunartekna og landsframleidslu a mann, visitala = 100 1998
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Heimild: Hagstofa islands

l.a. Framleidni forsenda framfara

Uppsprettu hagvaxtar er ad finna i framleidniaukningu, p.e. ad skapa sem mest verdmaeti
med sem minnstum tilkostnadi. Skyr tengsl eru jafnframt milli framleidni og samkeppnishzefni
pjdda, sem er einn pattur baettra lifskjara. Hagkveem langtimastefna um hagvoxt & grunni
aukinnar verdmaetaskdpunnar, hamaorkun lifskjara og baettrar samkeppnishaefni felur pvi i

sér ad framleidni verdi aukin varanlega. bvi er mikilvaegt ad stefnumatun hins opinbera og

Mynd 2 Landsframleidsla & mann og framleidni fylgjast ad
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allar adgerdir & grundvelli hennar yti undir flarmunamyndun (fjarfestingu), eflingu mannauds
(menntun og pjalfun), taekniframfarir, sampjoppun vinnuafls, sérhaefingu og vidskipti.

Takist ad auka umsvif { hagkerfinu og baeta lifskjor pé eru stodir rikisfiarmala jafnframt treystar
med auknum skatttekjum sem af umsvifunum leida. Baett fjdrhagsstada hins opinbera gerir pvi
ta.m. kleift ad greida nidur skuldir, en pad er vel pekkt ad ha skuldsetning hamlar eda dregur
jafnvel med beinum haetti Ur hagvexti. Aukid svigrum hins opinbera gerir pvi einnig kleift ad
efla d&durnefnda orsakapeetti framleidnivaxtar og/eda baeta pjénustu sina gagnvart almenningi
 gegnum velferdarkerfid. betta ma kalla eins konar heildarhagsmunahringras, en skilvirkni
hennar skiptir meira méli hér en vida annars stadar m.a. vegna einhaefra framleidslupatta
landsins.

Lb. island ad dragast aftur Gr

Eins og a0ur segir eru [slendingar dgeetlega staddir f alpjodlegum samanburdi. A meelikvarda
hagvaxtar & mann hefur island sidastlidna dratugi verid  kringum 15. seeti medal peirra pjéda
sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn (AGS) tekur reglulega Ut. Hagvoxtur & mann sidustu fjogurra
ara hefur hins vegar verid -1,6% ad jafnadi 4 ari, sem er vel undir langtima medaltalinu. [sland
hefur pvi fallid nidur lista AGS, sem m.a. ma rekja til fjarmala, gjaldeyris- og skuldakreppunnar.
P6 adeins muni faum saetum pd skipta allar breytingar & saetaskipan mali pvi hvert présentu-
stig hagvaxtar hefur veruleg ahrif préun lifskjara. Pad ma hvad best sja & pvi ad lifskjor & fslandi
hefdu 4ttfaldast sidastlidin 65 ar, en ekki,adeins” fiérfaldast, ef hagvoxtur hefdi verid 3,3% i stad
2,3% 4 timabilinu.

Véxtur landframleidslu & [slandi er ekki rakinn til harrar framleidni heldur fyrst og fremst
dugnads islensks vinnuafls. Atvinnupdtttaka Islendinga er mun meiri en gengur og gerist i
nagrannapjodum og [slendingar vinna einnig téluvert fleiri vinnustundir & &ri. Hvort tveggja
gerir Island ad einni vinnusémustu pjod sem fyrirfinnst og vart haegt ad baeta par f. Til ad
auka og vidhalda lifskjorum naestu dratugi er pvi mikilvaegt ad leita leida til aukinnar framleidni
vinnuafls og fjdrmagns.

l.c. Atvinnulifid vardar veginn

Hvatinn til hagraedingar og skilvirkni, sem er folginn i einkaeign i atvinnurekstri, er
meginforsenda pess ad haegt sé ad hamarka framleidni. Pad er jafnan innbyggt i kerfi
einkarekstrar ad kappkosta vid ad veita sem besta pjénustu & sem lzegstu verdi eda skapa
sem mest verdmaeti med sem minnstum tilkostnadi. Pess vegna m.a. myndar atvinnulifid
brédurpart alls pess virdisauka sem skapast i hagkerfinu. Ha skuldsetning fyrirtzekja f kjolfar
flarmalakreppunnar gerir peim pé erfidara fyrir i pessum efnum. Pvi skiptir enn meira mali
ad hagkveem efnahagsstefna midi ad auknum umsvifum f hagkerfinu med pvi ad yta undir
adurnefnda undirpeetti framleioni.

Einn meginpattur pess — og til ad dbati neytenda verdi sem mestur — er ad samkeppni sé virk
& morkudum. Pannig standa peir eftir sem veita besta pjonustu eda édyrustu véruna med

Mynd 3 Atvinnulifid myndar brédurpart heildarvirdisaukans i hagkerfinu
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sem hagkveemustum heetti. Oflugt og skilvirkt samkeppniseftirlit, opnir markadir og erlend
samkeppni eru grunnforsendur aukinnar framleidni atvinnulifs. Allt hangir petta pé saman.
Ymis grunnpjonusta hins opinbera eykur lifskjér og aukinn hagvéxtur gerir hinu opinbera kleift
ad baeta pé pjonustu, samhlida pvi ad skapa efnahagsstefnunni aukid svigrim til ad efla hid
framleidniaukandi atvinnulif med hagfelldu rekstrarumhverfi.

I.d. Hagkvaem efnahagsstefna lykilatridi
Almennur skilningur virdist vera fyrir pvi grundvallarsjonarmidi ad atvinnulifid skapi god lifskjor.
Kénnun Capacent fré f jantar 2012 ber pad glogglega med sér, par sem 94% adspurdra telja
fyrirtaekin skipta par 6llu eda miklu mali. Pessi almennu vidhorf endurspegla pa uppbyggilegu
syn ad 123 pusund heimili og riflega 20 pusund fyrirtzeki hér & landi mynda érofa heild - par
sem heimilin purfa & atvinnu ad halda og fyrirtaekin eru had heimilunum um handafl, hugvit,
eftirspurn og eignarhald. Mynd 4 Nidurstédur kénnunar
Capacent Gallup
Pa endurspegla vidhorfin ekki sidur pau
meginmarkmid sem einkenna eiga langtimastefnu
[slands  efnahagsméalum og reedd hafa verid a® ofan. Hvorki né
Pjédhagsleg hagkvaemni hennar byggir 4 varanlegri
aukningu framleidni einkum med pvi ad skapa
efnahagsstodugleika og gera atvinnulifinu betur
kleift m.a. a0 fjarfesta, efla mannaud og auka vidskipti
- sérstaklega & peim svidum par sem [sland nytur
hlutfallslegra yfirburda umfram adrar pjodir. Pad er
skilvirkasta og um leid sjalfbeerasta Iejéin til ad efla lifskjor Ollu eda
almennings, auka samkeppnishaefni Islands og baeta il Al
stédu rikissjods. [ pvi liggja sameiginlegir hagsmunir allra
lslendinga, p.e. ad auka hagkvaemni éllum til heilla.

Engu eda litlu

Petta voru ein meginskilabod skyrslu McKinsey & Hversu miklu eda litlu mali telur pu ad
Company sem kom Ut fyrir skemmstu og var tlad ad islensk fyrirtzeki skipti pegar kemur ad
kortleggja leid [slands til hagvaxtar. Tilldgurnar sem hér pviad skapa god lifskjor & Islandi?

fara & eftir byggja & peirri kortlagningu og fela f sér frekari
Utfeerslu & skilabodunum sem par koma fram.

Mynd 5 Prjar meginaherslur McKinsey & Company

Innlend pjénusta:
»Byggja voxt a aukinni skilvirkni
sem gerir kleift ad faera til vinnuafl”

Leid
islands til
hagvaxtar

Audlindageirinn:
,Einblina & ad hamarka virdi takmarkadra audlinda”

Alpjodlegi geirinn:

»~Audvelda voxt og endurnyjun med pvi ad

bua til alpjodlega samkeppnishaeft

vioskiptaumhverfi”
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Sildarvinnslan

24% af VLF

15% vinnuafls
45% fjarmagns

81% utflutnings

HB Grandi

Icelandair

Heimild: 10 staerstu fyrirtaekin i audlindatengdri starfsemi, Frjals verslun 2011 og McKinsey & Company

Meginskilabod McKinsey & Company...

Askoranir
- Lag framleioni vinnuafls og litill virdisauki  ferdapjénustu
sem ad dbreyttu dregur Ur lifskjorum.

- Takmarkadur voxtur sjdvarafla hamlar auki® umfang
sjdvarutvegs.

- Visbendingar um Iaga framleidni fjarmagns i orkutengdum
idnadi og natturuverndarsjonarmio takmarka valkosti.
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Verkefni
- Hamarka virdi fyrirliggjandi audlinda, t.d. med aukinni
nyskdpun og teekni.

- Skoda adrar leidir til ad auka magn sjavaraflans, t.d. i formi
fiskeldis.

- Opna nyja markadi og auka virdi vorumerkja.
- Fjarfesting f bunadi og innvidum.

- Auka virdi orkunytingar, t.d. med lagningu seestrengs til
Evrépu.

- Tryggja stodugleika audlindagreina.



AUDLINDATENGD
STARFSEMI

Til loka 19. aldar byggdu lifskjor Islendinga a® mestu & audlindum nattdrunnar. Fra peim
tima hefur fidlbreytni atvinnuvega aukist jafnt og pétt og einnig fiolbreytni audlindatengdra
atvinnugreina, f allt fré heilsutengdri ferdapjonustu til hataekni a svidi sjavaritvegs.

Audlindatengdar atvinnugreinar eru enn meginstodir hagvaxtar og verda pad veentanlega
um ékomna tid. Hlutfall peirra i Gtflutningsverdmeetum [slands er radandi, par eru og verda
til storf sem skila miklum virdisauka og taekifeeri til fjdrfestinga er naeg. Ein skilvirkasta leidin
til ad stydja vid lifskjor & [slandi felst { pvi ad hlta ad umgjérd pessara grunnatvinnuvega
[slands og sprotum sem padan geta vaxid. Meginaherslan par zetti ad vera ad tryggja ad
langtimahagsmunir vidkomandi fyrirtaekja og pjodarinnar fari saman.

#1 Aukin fjarfesting i innvidum ferdapjénustunnar

e Skoda markvissa gjaldtoku af ferdamonnum, & grundvelli heildstaedrar stefnu, til ad
fidrmagna fjarfestingu f innvidum ferdapjonustunnar og tryggja sjalfbaerni helstu
natturuperina lslands.

e Rikid vardi veginn med gjaldtoku & pjonustu vid ferdamenn a tilteknum nattdruperlum.

Samhlida verdi radist f langtimastefnumadrkun um gjaldtoku fyrir mismunandi nytingu
vatns- og landsréttinda.

1.a. Af hverju: Efla parf virdisauka

Mikilveegi ferdapjonustunnar fyrir islenskt hagkerfi er Sumdeilt. Heildarutflutningur
greinarinnar hefur tvofaldast & 20 arum og gjaldeyristekjur af ferdaménnum hafa stutt
verulega vid vidskiptajofnud [slands. Framlag greinarinnar i heild til vergrar landsframleidslu
(VLF) er rim 5% og svipad hlutfall af vinnuafls starfar vid ad pjénusta fidlda ferdamanna,
sem ordinn er tvéfaldur ibuafjélda Islands. A® auki hefur greinin ytt undir aukna fidlbreytni
atvinnuvega og skapad vidskiptataekifeeri um land allt.

Vidskiptaping 2013 | 9




Ef farpegaflutningar med flugi eru undanskyldir er virdisauki & hvern starfsmann {
ferdapjonustu talsvert laegri en medaltalsvirdisauki annarra fslenskra atvinnugreina. [ josi pessa
er moguleiki ad pratt fyrir frekari fjolgun ferdamanna geti beinlinis dregid ur hlutfallslegu
framlagi ferdapjénustunnar til VLF. Préun i pessa att ma pegar sja ef tekjur af ferdamonnum
eru skodadar. A drunum arin 2000-2010 jukust paer um 4,6% ad medtali, maelt i islenskum
krénum. En tekjur & hvern ferdamann 4 sama tima, maeldar i bandarikjadélum, hafa stadid
stad. Petta er ad hluta til alpjodleg proun en engu ad sidur er dstaeda til ad staldra vid og spyrja
hvernig snda megi henni vid.

Annar pattur snyr ad miklum arstidarsveiflum, sem draga ur framleidni gisti-, veitinga-

og ferdamannastada hérlendis. Vegna mikils fjdlda ferdamanna & stuttu timabili yfir
sumarmanudina er jafnframt talsvert dlag 4 helstu ferdamannastadina. Riflega 70%
ferdamanna koma hingad til lands til ad skoda natturuna og til ad vidhalda addrattarafli hennar
parf ad tryggja géda umgengni og radast i fiarfestingar f innvidum ferdapjonustunnar til ad
vidhalda moguleikum hennar til verdmaetaskdpunar til lengri tima. Pad eru pvi sameiginlegir
hagsmunir hagkerfisins og nattdrunnar ad auka framleioni i ferdapjonustu, styra betur adsokn
ferdamanna ad vinsaelum natturuperlum, opna & fjarfestingar i greininni og samhlida draga
afram Ur arstidarsveiflum til ad auka nytingu innvidanna. Askorunin felst einkum f pvi na
samstodu um hvernig sé best ad taka 4 moti vaxandi fiélda ferdamanna pannig ad hamarka
megi ardsemi greinarinnar { heild.

Mynd 6 Um helmingur erlendra ferdamanna heimsaekir islands yfir priggja manada timabil

97.757 101.841

37.212 38.836

32333
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Heimild: Ferdamalastofa

1.b. Hvernig: Gjaldtaka og jofnun arstidarsveiflna

[ raun m4 segja ad ferdapjonustan i dag sé likt og sjavardtvegurinn var & niunda aratug sidustu
aldar. Nanast engar adgangstakmarkanir eru fyrir hendi prétt fyrir ad islenskar natturuperlur,
sem eru helsta addrattarafl ferdamanna, séu takmorkud audlind. Skapa parf hvata til
fiérfestingar i uppbyggingu og vidhaldi & natturuperlum, baettrar umgengni vid audlindina

0g tryggja ad langtimahagsmunir ferdapjénustunnar og pjédarbusins fari saman med haerra
pjonustustigi.

Ein leid til ad snua ntverandi stodu vid er ad innheimt verdi med einhverjum haetti
adstodugjald vid helstu nattdruperlur [slands. Pad er mikilvaegt ad ferdamenn greidi fyrir
adgang ad audlindinni, til ad auka ardsemi ferdapjonustunnar, en ad sama skapi parf ad tryggja
ad peir einir borgi sem njéti hennar. Almennir skattar a alla ferdamenn eru ekki skilvirkir par
sem peir geta skattlagt ferdamenn frd landinu, einkum pann pridjung ferdamanna sem nytir
sér ekki natturutengda afpreyingu 4 [slandi. Hugmyndir { pessa veru eru ekki nyjar af nalinni og
padan af sidur umdeildar. Sannfeerandi rok liggja pd peim til grundvallar:

e [fyrstalagi verdur til kostnadur vid nytingu ferdamanna af nattdru [slands, sem
sjaldnast er synilegur pvi islenskir skattgreidendur standa straum af honum. Talid er ad
um 400 mkr. purfi drlega til naudsynlegs vidhalds og dframhaldandi uppbyggingar &
ferdamannastédum en framlag rikisins sidastlidin ar hefur adeins verid fimmtungur af pvi.
Oflugt vidhald og fiarfesting f innvidum eru ein mikilvaegasta hlié natturuverndar & Islandi.
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e [63rulagier edlilegt ad peir sem njoti nattrunnar greidi fyrir pann kostnad sem af
nytingu hennar hlyst. Pad veeri ekki adeins til pess fallid ad afla mikilvaegra tekna til
vidhalds eda uppbyggingar heldur jafnframt ad dreifa adsokn ferdamanna yfir fleiri stadi,
auk pess ad auka umhverfisvitund peirra. Eitthvad geeti dregid ur adsokn a tiltekna stadi
en fyrir vikid myndi upplifun peirra sem greida verda betri. P vaeri haegt ad leggja dherslu
& ad verja veturinn fyrir gjaldtoku til ad draga ur sveiflum i greininni.

e [pridja lagi benda rannsoknir til ad ferdamenn vilji frekari uppbyggingu t.d. vi®
Landmannalaugar. Auk pess er eftirspurnarteygni ferdamannastada frekar lag, p.e.
gjaldtaka er ekki likleg til ad draga Ur komu ferdamanna og med gjaldtoku ma flérfesta f
ad auka upplifun ferdamanna af helstu nattdruperlum. P4 eru ferdamenn vanir gjaldtoku
fyrir adsékn ad natturutengdri afpreyingu vida annarsstadar s.s. { pjodgordum.

e [fj6rda lagi syndi uttekt sem gerd var hérlendis &rid 2004 ad erlendir ferdamenn eru
reidubunir ad greida fyrir adgang ad helstu nattdruperlum Islands. Midad vid nidurstddur
hennar og raunadsékn samkveemt tolum Ferdamalastofu ma aetla ad tekjumoguleikar
i tilviki Gullfoss veeru rimlega 160 mkr. yfir arid sem nyta meetti til frekari uppbyggingar
innvida og pjénustu vid ferdamenn.

Mynd 7 Gjaldtaka & Gulifoss geeti skilad tekjum uppa 164mkr.
Adgangseyrir
1.400 kr.
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Fjoldi gesta

Heimild: Willingness to pay entrance fees to natural attraction: An Icelandic case study;
Utreikningar Vidskiptarads

Naudsynlegt er ad fyrsta skrefid sé ad skoda til hlitar hvernig best er ad standa ad gjaldtoku
4 helstu natturuperlum landsins. Pad er ekki til neins ad fresta vandanum en ad sama skapi
er naudsynlegt ad satt ndist um tillogur pessa efnis. Gédar rannsdknir undirbyggja trausta
akvordunartoku og pad er mikid unnid ef fagadilar og hid opinbera na breidri satt um
heppilegustu Utfaersluna.

Hofleg gjaldtaka vid helstu nattdruperlur [slands myndi beeta framleidni ferdapjénustunnar.
Gjaldtaka myndi ad ollum likindum dreifa adsokn og draga ur dlagi & nattdrunni og audvelda
fiarmognun vidhalds og frekari uppbyggingu & pjénustu. Sampeaettir hagsmunir allra adila
ferdapjonustu, til ad jafna arstidasveifluna og auka ardsemi arid um kring, myndu jafnframt
hvetja til uppbyggingar annarra stada sem baedi lada ad verdmeetari ferdamenn og nytast alla
daga arsins. Um leid feelist i pessu baett nyting gisti-, veitinga- og ferdamannastada um allt land
og almenn jakvaed ahrif fyrir greinina og framlag hennar til VLF.

Hid opinbera taki virkan patt

Til ad markmid gjaldtokunnar néist naegir ekki ad einkaadilar taki einir af skarid. Riki og
sveitarféldg eru steerstu eigendur lands & Islandi og peirra svaeda sem mest eru sétt & hverju
ari af ferdamonnum. An adkomu hins opinbera myndu einstaka ferdapjénustuadilar hafa
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takmarkadan hvata til patttoku. Um petta er ad hluta raett i skyrslu audlindastefnunefndar par
sem fjallad var um pjodlendur og nytingu audlinda innan peirra f samraemi vid rammaaaetlun

i orkumalum. Ad mati nefndarinnar pyrfti sambaerileg stefnumérkun ad eiga sér stad fyrir
pjodlendur og m.a. skipulag til nytingar i pagu ferdapjénustu. P4 taldi nefndin sérstaklega
brynt ad marka stefnu vardandi gjaldtoku fyrir mismunandi nytingu vatns- og landsréttinda t.d.
,..tiluppbyggingar ferdapjonustu og annarrar starfsemi d landsvaedi [ eigu eda d forraedi rikisins.”

Rétt veeri ad hrinda vinnu vid slika stefnumaorkun f framkvaemd hid fyrsta og hluti hennar aetti
ad luta ad endurskodun léggjafar og skipulagsmala er hindra med einhverjum haetti einkaadila
f ad innheimta gjald fyrir adgang ad sinum léndum. Samhlida peirri vinnu gaeti hid opinbera
farid { tilraunautbod a pjonustu vid ferdamenn & tilteknum ferdamannastédum og metid baedi
efnahagsleg og nattdruleg ahrif. { fyrstu umferd gaeti Uthodid verid til skamms tima, par sem
hengd vaeru a skyr hlidarskilyrdi um nytingu, vardveislu, abyrgd rekstraradila & starfseminni auk
dkvaeda um endalok leigu sé ekki stadid vid skilyrdi. Takist ferlid vel geeti til lengri tima tekid vid
sambeerilegt fyrirkomulag og gildir med Hvalfjardargong (e. build-operate—transfer), sem er ein
leid til ad bua til afmarkadar rekstrareiningar og tryggja ad flarmagninu sé varid & viokomandi
stad.

Mikilveegasta skrefid er ad hid opinbera vinni med ferdapjonustunni ad pvi ad Utfaera gjaldtoku
a ferdamannastodum med pad ad markmidi ad vernda fslenska nattdru og tryggja ad hun
verdi jafn dsnortin eftir 50 &r og hidn er um pessar mundir. Pad er grunnurinn ad aukinni
ardsemi i ferdapjonustu & Islandi. Med hoflegri gjaldtdku fyrir veitta pjénustu og beett adgengi
veeri stigid risaskref { att til sjélfbaerni islenskra nattdruperina og tryggt ad helsta addrattarafl
ferdamanna haldi gildi sinu til framtidar.

Abati umfram komugjéld

Haustid 2009 var til umraedu ad setja & komugjold vio Keflavikurflugvoll, m.a. til ad afla tekna
til uppbyggingar ferdamannastada. Hins vegar var adeins gert rad fyrir ad prir fimmtu hlutar
gjaldsins myndu renna beint til Framkvaemdasjéds ferdamannastada, en eftirstdovar til
rikissjods til radstéfunar fyrir pjédgarda og fridlyst svaedi — sem talid var ad myndu verda eftir
hja rikissjodi.

Pa bendir hagfraedileg uttekt Oxford Economics & ad afndm komugjalda i flugi til Bretlands
geeti leitt til umfangsmikillar aukningu i landsframleidslu & skdmmum tima auk pess ad bua til
riflega 90 pusund storf. Kemur pad heim og saman vid reynslu Hollands af slikum gjoldum,
sem syndi verulegan samdrétt i fjolda ferdamanna i kjolfar upptoku komugjalda, med
tilheyrandi beinum og afleiddum tekjusamdraetti fyrir ferdapjonustuna.

Hins vegar er, eins og 4dur segir, gjaldtaka & ferdamannastddum ekki likleg til ad draga ur
adsokn ferdamanna pvi ad eftirspurnarteygni peirra er tiltdlulega lag eftir ad peir eru komnir til
landsins. Ferdamenn eru jafnframt vanir slikri gjaldtéku frd 68rum I6ndum og greidsluvilji til ad
heimsaekja islenska ferdamannastadi er fyrir hendi. Hér er lykilatridi ad upplifun og greidsla séu
sem naest hvort 60ru f tima.



#2 Hagkveemni radi for i sjavarutvegi

e Ny nélgun a skipulag sjavaritvegs par sem hagkvaemni raedur for.

e Auka svigrdm til framsals aflaheimilda med pvi ad heimila adilum sem adeins eru f vinnslu
ad eiga vidskipti med aflaheimildir.

e Skoda hagkveemni pess ad innheimta tryggingagjald til ad standa undir skilyréum um
astand audlindar.

*  Meeta byggdasjonarmidum & gagnsaejan mata i stad dulins kostnadar f formi dskilvirkari
fiskveida.

e Skoda frekar hagkveemni fiskeldis til ad efla verdmeetaaukningu f sjdvarutvegi.

e Samhent atak til ad efla markadsstarf islensks sjavardtvegs.

2.a. Af hverju: Tryggja parf veromaetaskapandi eiginleika
Fiskveidistjornunarkerfi [slendinga er med pvi hagkvaemasta sem fyrir finnst, baedi hvad vardar
lagmaorkun kostnadar og hdamaorkun virdisauka. Petta er stadfest { opinberum hagtélum,
samanburdi vid dnnur fiskveidistjiornunarkerfi og mati innlendra sérfreedinga og erlendra
alitsgjafa. Ahrif pess & grundvallarstaerdir | hagkerfinu og lifskjor eru slik ad standa parf vord um
pessa eiginleika kerfisins. Vid mat & breytingum & nuverandi kerfi ztti pvi ad liggja i forgrunni
s grundvallarkrafa ad paer leidi a.m.k. til sambeaerilegrar verdmaetaskopunar fyrir hagkerfio i
heild. Um leid er satt mikilvaeg um paer leikreglur sem IUta ad stjorn fiskveida, en hagkvaem
nélgun og satt geta gengid hond i hond.

Mynd 8 Skilvirkni hefur aukist eftir ad framsal aflaheimilda var leyft
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Heimild: Reiknistofa fiskmarkada og Fiskistofa

Sidustu &r hafa reglulega verid kynntar breytingar & fiskveidistjornunarkerfinu sem
sérfreedingar telja ganga gegn verdmaetaskdpun, med pvi ad draga ur moguleikum til
hagraedingar og langtimahagkvaemni. Bent hefur verid & hasttuna a pvi ad breytingarnar
geetu skert umfang audlindarentu, p.e. pjédin &ll beeri skardan hlut fré bordi. Asteedurnar hafa
einkum verid eftirtaldar:

e Framseljanleiki gerir hagkvaemari Utgerdum kleift ad kaupa veidiheimildir itgerda sem
stunda 6hagkvaemar veidar, sem eykur skilvirkni greinarinnar til lengri tima litid. Med
takmaorkunum par & er pvi dregid Ur hvotum til hagraedingar.

e R&ostafanir aflahlutdeildar i potta ganga gegn hagkveemni i Utgerd m.a. vegna innbyggds
6stodugleika um vidbotaraflamarkid, lakari hvétum til godrar umgengni um audlindina,
aukio® vald rddherra og takmarkadra métvaegisahrif byggdakvéta. Skammtimauthlutanir
ganga gegn langtimahagsmunum f skipulagi Utgerdar og torvelda edlilegar fjarfestingar f
bunadi, véruproun og markadsstarfi.
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e Strandveidar, eins og paer eru skipulagdar hér & landi, eru 6hagkvaemar veidar. Badi
fengin reynsla af fyrirkomulaginu, fyrri reynsla fslendinga af hlidsteedum kerfum sem
og reynsla annarra pjéda synir petta. Af peim leidir kapphlaup um afla sem haekkar
soknarkostnad, laekkar verdmeeti aflans, hvetur til brottkasts og dregur Ur geedum.

Med pessu er verid ad koma i veg fyrir edlileg vidskipti med peim afleidingum

ad pjodhagslegur dbati dregst saman. P6 finna megi vankanta & ndverandi kerfi
fiskveidistjornunar pd telst pad til fidreggja Islands. [ dag er ttflutningur sjavarafurdar riflega
40% af heildardtflutningi, um 5,2% landsmanna starfa med beinum haetti f greininni sem
jafnframt skilar riflega 10% til VLF. Jafnframt skapar greinin um 30% gjaldeyristekna landsins.

Mynd 9 EBITDA fiskveida minnkar med batunum
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Heimild: Hagstofa islands

2.b. Hvernig: Hagkvaemni hofo i forgrunni

[ grunninn er tali® ad hagkvaemni stjornkerfa fiskveida sem byggja & nytingarétti liggi f pvi
hversu 6rugg réttindin eru. Med tryggum réttindum skilgreinds fjolda adila sem haegt er ad
ganga ad sem visum til lengri tima og eiga vidskipti med er unnt ad auka virdi aflans med pvi
a0 laga veidar ad poérfum markadarins hverju sinni. [ pvi felst ad ardsemi er hadmaorkud, svigrdm
verdur til fidrfestinga og audlindarenta eykst — til hagsbata fyrir alla landsmenn.

Pvi midur virdist sem ad agreiningur fortidar radi um of dkvordunum um framtidarskipan
sjavarutvegs. Er pad afar dheppilegt m.v. vaegi greinarinnar f lifskjisrum fslendinga, sér f lagi par
sem ekki hefur verid 1atid naegja ad reeda adeins um audlindagjald i pessu samhengi heldur
hafa vidamiklar kerfisbreytingar fylgt med. bvi er porf & nyrri ndlgun og par ber einna helst ad

tryggja ad:

1. Timalengd og endurnyjun nytingarleyfa verdi ekki settar of prongar skordur.
a. Langur leigutimi audlindar leidir ekki lagalega til eignarréttar leigutaka um ékomna tid, sem
etti ad audvelda rikinu ad veita lengri leigutima.

b. Fatt meelir gegn pvi ad nytingarleyfi sé endurnyjad sjalfkrafa sé uthlutunarferlid ad baki
gagnseett, hlutlaegar forsendur dkvordunar um uthlutun liggja fyrir, fyllsta jafnraedis sé geett
og ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Pau skilyrdi verda ad vera skyr par sem m.a. vissu
svigrumi rikisins, sem eiganda audlindarinnar, er haldid til haga t.d. til ad taka mid af breyttum
adstaedum og frammistddu leyfishafa.

. Kveda zetti 8 um skyldubundnar samningavidraedur um 4framhaldandi leigu innan haefilegs
frests fyrir lok leigutima.

d. Skoda atti hagkveemni pess ad innheimta tryggingagjald af halfu handhafa nytingarleyfis
sem hann faer endurgreitt vid lok leigutimans ef skilyrdi um dstand audlindar og mannvirkja
eru uppfyllt. Med pvi ma draga Ur leigjendavandanum, en taka pyrfti tillit til gjaldsins vid
dkvordun audlindagjalds.



2. Leggja aetti potta nidur eda a.m.k. takmarka verulega, haetta strandveidum og falla
fra takmo6rkunum a vidskipti med aflamark.

a. Sérfreedingar hafa gagnrynt pottana, sérstaklega i flokki 2, fyrir ad ganga gegn sjonarmidum
um hagkvaemni i Utgerd. Gaeta eetti byggdasjonarmida med gagnsaerri heetti, t.d. med
beingreidslum til sveitarfélaga, i stad dulins kostnadar { formi dskilvirkari fiskveida.

b. Strandveidar leida til séunar verdmaeta og takmarkads virdisauka, sem sagan stydur en fra
arinu 1945 til upptoku kvotakerfisins haekkadi virdi fjarmagns i sjavardtvegi um 1.400% en virdi
aflans adeins um 300% sem synir ad vidamikil fjarfesting skiladi litilli virdisaukningu.

c. Samstada er medal sérfreedinga f audlindahagfraedi ad vidskipti med aflaheimildir skipti
miklu mali um hagkvaemni i sjdvarttvegi og meelti sérfraedingahdpurinn eindregid gegn
slikum takmorkunum. [1jési 12% reglunnar eru slikar takmarkanir einnig oparfar.

d. Auka aetti svigrum til framsals aflaheimilda og heimila adilum sem eingéngu stunda
fiskvinnslu en eiga enga Utgerd ad kaupa og selja heimildir, sem 16gin takmarka  dag.

Peir hvatar til hagraedingar sem sérfraedingar telja einkenna islenska kvétakerfid og vilja
vidhalda eru ekki ad dstaedulausu. Audlindin er takmorkud og verulega hefur dregid ur
umfangi hennar. Med samdraetti { heildarsékn, uppbyggingu fiskistofna og hagreedingu er
grunnur lagdur ad pvi ad hamarka virdi audlindarinnar, sem m.a. felst i ad vidhalda henni til
lengri tima. Pvi til marks ma benda & ad fyrir innleidingu kvétakerfisins &rid 1984 var EBIDTA
hlutfall i sjdvardtvegi 7,4% ad medaltali en hefur verid ad medaltali um 21% eftir 1991. Ad
sama skapi hefur porskafli farid Ur um 450 pusund tonnum  rétt undir 200 pusund tonn.
Kvétakerfid hefur pvi én efa aukid verdmaeti pess afla sem veiddur er & sama tima og komid er
i veg fyrir ad gengid sé a audlindina sem er i takt vid rok hagfraedinnar um styringu veida med
framseljanlegum aflaheimildum.

SJAVARUTVEGURINN

s

TOLUM

Utfluttar sjavarafurdir nema ad jafnadi um 40% af
heildarvéruutflutningi islands &r hvert, samanborid vio
5% af heildardtflutningi Noregs, en verdmaeti peirra nam
teepum 252 ma. kr. arid 2011 og 269 mo. kr. 2012.
[slenskur sjavarutvegur aflar um 2% af heimsveidi ar
hvert. Arsframlei®sla sjavarttvegs er teeplega pridjungur
4 vid samanlagda framleidslu ESB landanna 27 og nemur
arsframleidslan um 4 tonn & hvern [slending en um

10 kg. & hvern ibua innan ESB - sjavarutvegur er pvi
frumforsenda feedudryggis 4 Islandi.

Beint framlag sjavarutvegs til VLF er riflega 10% sem

er med pvi haesta sem gerist innan OECD, samanborid
vi© 0,7%  Noregi. Ef tekid er tillit til afleiddrar stafsemi
(sjdvarklasinn) haekkar framlag til VLF { um 26% eda um
400 ma. kr. Sjavarttvegur er pvi ein af grunnstodum
hagvaxtar i islensku hagkerfi.

Mikid veegi sjdvarutvegs { VLF skyrist af pvi ad virdisauki

f greininni er toluvert haerri en { 68rum greinum en um
58% virdisaukans verour eftir hérlendis.

Utvegurinn veitir me® beinum heetti 5,2% landsmanna
atvinnu og talid er ad um 20% starfa i landinu (35
pusund) sé i sjavarutvegi og afleiddri starfsemi
(sjavarklasinn).

pratt fyrir feekkun starfsmanna i sjdvardtvegi

sidustu dratugi, sem er jafnframt reyndin { 68rum

OECD rikjum, hefur verdmaeti sjdvarafurda aukist.

Pessi verdmaetaskdpun grundvallast & aukinni
framleioni i greininni, sem jafnframt skapar skilyrdi til
radstofun framleidslupétta f adra uppbyggilega og
verdmeaetaskapandi starfsemi.

A grunni sjdvaritvegs hefur oréid til umfangsmikil
bekking og i kjolfarid uppbygging fyrirtaekja sem nu
starfa & heimsvisu, en par ma nefna Marel, Promens, 3X
Technology, Trackwell, V6lku, Hampidjuna og Marorku,
en [sland var 4rid 2010 { 1. seeti innan OECD hvad vardar
rannsoknir f sjavardtvegi.

Beinar tekjur hins opinbera af rekstri Utgerda & [slandi,
vinnslu afurda og sélu peirra ndmu um 16 ma. kr. arid
2009 ef litid er til greiddrar stadgreidslu, tryggingargjalds
og tekjuskatts. Er pad taeplega helmingur af tilkostnadi
rikisins vegna reksturs Landspitalans & arinu 2013.
Beinn fjarstudningur hins opinbera til sjavaritvegs

er takmarkadur vid einn rannsoknarsjod og dbein
rikisadstod er hverfandi m.v. 5nnur [6nd.

Lan vidskiptabankanna til sjdvarutvegsfyrirtaekja f

lok ars 2010 ndmu um 14% af 1.700 bokfeerdu virdi
heildarutlana eda um 238 ma. kr. og pvi ljost ad verdgildi
eigna bankakerfisins er ad miklu leyti hdd velgengni
greinarinnar.
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Fiskeldi leid til magnaukningar

Til ad auka umfang verdmaeta sjavaritvegs enn frekar er unnt ad leita leida til ad auka magn én
bess ad stefna sjalfbaerni  haettu. Ein slik er fiskeldi sem ekki er fyrirferdarmikill idnadur & Islandi.
Mikill voxtur hefur verid i fiskeldi um heim allan og x umfang pess um 5,6% & ari 2001-2010.
Gert er rad fyrir ad arid 2020 muni verd & eldisfiski hafa haekkad um 50% m.v. &rid 2008. Fiskeldi
hefur t.a.m. vaxid nokkud { Noregi og flytja peir nt Ut hatt i eina milljén tonn af eldisfiski & ari,
ad verdmeeti u.p.b. 700 ma. kr. Par f landi hefur prounin verid pad mikil sidustu 40 &r ad i dag
flytja Nordmenn meira Ut af eldisfiski en veiddum. Teekifeeri til verdmeetaskopunar eru pvi sist
minni { efra lagi virdiskedjunnar en pvi nedra, fyrir pd sem eru i adstddu til ad nyta pad.

Nordmenn hafa jafnframt séd taekifeeri hér & landi og er nu i undirbuningi fiskeldisstod &
Reykjanesi sem dzetlad er ad muni framleida drlega 2.000 tonn. Pessi mikilveegi adgangur ad
bekkingu, auk pess sem sjavarhiti vid strendur [slands fer haekkandi, audveldar stefnumérkun
um frekari uppbyggingu fiskeldis. Starfsemin er po vidkveem fyrir préun ytri skilyrdi & bord
vid sveiflna f gengi islensku kronunnar. Slik stefnumarkun aetti pvi ad mida ad pvi ad taka
reksturinn Ut fyrir kronuhagkerfid, sem allar forsendur eru fyrir enda kaupendahépurinn ad
uppistodu til erlendir adilar. Takist vel til geeti markadssokn islensks sjavaritvegs 4 erlenda
markadi aukist frekar og nyir markadir opnast.

Oflug markadssetning & vorumerki alls islensks fisks mun réda miklu um hvort slikur drangur
naist. Til pess parf samhent 4tak allra hlutadeigandi, likt og i ferdapjénustunni sidustu ar.
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#3 Samkeppnishzaeft rekstrarumhverfi audlindagreina

e Tryggja hlut pjédarinnar i nytingu audlinda med hagkveemari Utreikningi audlindarentu.

e Meta hrif pess ad fyrirtaeki greidi laegra audlindagjald gegn fiarfestingu i nyskdpun.

e Vid endurskodun milliverdlagsreglna sé gaett samraemis og mid tekid af alpjédlegum
fyrirmyndum.

e Koma & samstarfshopum stjérnsyslu og audlindagreina i ferdapjonustu, sjdvardtvegi og
orkunytingu.

3.a. Af hverju: Hdmarka parf audlindarentuna

[ audlindahagfreedi er almennt talid ad umhverfisskattar og audlindagjold, séu pau rétt Utferd,
leidi ekki til pjodfélagslegrar séunar. pad stafar af pvi ad frambod dkvedinna audlinda er
takmarkad fra nattdrunnar hendi og pvi ekki haegt ad auka frambod prétt fyrir ad soluverd sé
harra en framleidsluverd. Vid slik skilyrdi skapast svonefnd audlindarenta, p.e. hagnadur sem er
umfram pann hagnad sem adrar atvinnugreinar sem ekki byggja 4 takmorkudum audlindum
mega veenta. Skattlagning slikrar rentu atti ekki ad leida til séunar fyrir samfélagio, p.e. draga
ekki Ur velferd, par sem hun hefur takmoérkud ahrif & hvata i kerfinu.

Vegna pessa hefur td. AGS lagt til Mynd 10 Umframhagnadur takmarkadra audlinda
haekkun audlindagjalds til ad na

tokum a rikisfidrmalunum. Ad auki

hefur OECD tekid undir réksemdir AGS

m.a. til ad efla politiska samstddu um v
fiskveidistjornunarkerfid, en pd megi

gjaldid hvorki valda fjarhagsvandraedum

{ greininni né eydileggja grundvoll

kerfisins. Audlindahagfraedin, alpjodleg

Verd Frambod

Audlindarenta

ernsir ahagf OOX Edlilegur hagnadur =
tilmeeli og sanngirnisrok um ad pjodin =3
njéti abatans af nytingu audlinda ganga é
bvi  takt — sé Utfeerslan hagkvaem. Alit E
sérfreedinga & breytingum sidasta ars & . e
svidi audlindagjalda i sjdvarutvegi bendir Framleidslukostnadur :
hins vegar til ad svo sé ekki.
Magn

Fyrir pvi eru nokkrar dstaedur og mé par nefna ad skatthlutfallid tekur ekki tillit til pess ad hluti
audlindarentunnar hefur pegar eignfeerst og par med horfid Ur atvinnugreininni. Peir sem
eftir standa greiddu umframhagnadinn til fyrri eigenda og hagnast pvi ekki eins mikid og
audlindarentan gefur til kynna. Haekkun gjaldsins mun lika hafa ahrif & virdi aflahlutdeildar.
Oedlilegt er ad gera rad fyrir ad enginn umframhagnadur verdi til { fiskvinnslu. Fjarmagnsporf
greinarinnar er vanmetin og rentan pvi kerfisbundid ofmetin. pa er ekki gert rad fyrir ad draga
megi neikvaeda rentu eitt &rid fra jakvaedri rentu annad arid og getur medalskattlagning pvi
farid langt yfir viomid laganna.

3.b. Hvernig: Adeins raunveruleg vidbétarverdmeeti skattlogd

Mikilveegt er ad oll pjédin njéti ards af peim audlindum sem hér eru, hvort sem um raedir
fiskimid, ferdapjonustu, orkunytingu eda oliu — pé pad sé vitaskuld rikid sem innheimtir pann
ard. P6 er mjog mikilveegt ad slik gjaldheimta gangi ekki svo naerri fyrirtaekjunum i pessum
greinum ad pad leidi til pess ad annars dbatasamri nytingu verdi haett eda hun hefjist aldrei.
Slikt leidir einungis til dskilvirkni, dregur Ur verdmaetaskdpun og ytir undir pjédhagslega séun.
pvi parf breytta ndlgun sem tekur til allra audlinda, ekki adeins sjavarafla, og hefur einkum ad
geyma pripaett meginmarkmio:

e [fyrstalagi ad audlindarentan verdi reiknud med peim haetti ad rentan endurspegli
raunveruleg vidbotarverdmaeti. Til pess parf m.a. ad taka tillit til breytileika
nattdruaudlinda og nytingaradstaedna. Heimila parf fradratt neikvaedrar rentu til ad
vega ekki verulega ad afkomu greinanna. Tryggja parf ad samkomulagid bjagi ekki
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dkvardanatoku innan audlindagreina og dragi pannig ur fijarfestingu. Samhlida parf ad
endurheimta kostnad vid styringu audlinda og hamarka hlutdeild rikisins.

e [6drulagiad gjaldtaka vegna audlinda verdi samreemd eins og unnt er, baedi hér
innanlands en ekki sidur vid pad sem best gerist erlendis.

e [pridjalagi ad tryggdur verdi stédugleiki til langframa i skattamalum sem eykur
fyrirsjaanleika, gerir daetlanagerd audveldari og ytir undir innlenda og erlenda fjarfestingu.
Med pessu er pjédinni tryggdur dseettanlegur ardur og svigrim til hagnadarvonar aukid
til lengri tima, sem er sterkur hvati nysképunar.

Sambhlida parf ad marka stefnu um radstéfun audlindagjalda til lengri tima. Rétt veeri ad fylgja
par fordaemi Nordmanna. Med pvi yrdi fiarmunum ekki fundinn farvegur i venjubundnu ferli
flarlaga og peim ekki rddstafad ar fra ari med tilheyrandi pensluhvetjandi ahrifum. Heldur aetti
fyrst og fremst ad verja peim ,utan” hefdbundins gangverks hagkerfisins og nyta pannig til ad
stydja vid efnahagslegan stodugleika.

Mynd 11 Nordmenn hafa farid sparlega med tekjur oliuaudlinda
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Heimild: Norska fjarmalaraduneytiod

Skattlagning hvetji til fjarfestinga

Vid hugsanlega endurskodun audlindagjalda maetti taka til sérstakrar skodunar hvort heppilegt
sé ad byggja inn i fyrirkomulagid beina hvata til fjarfestingar, en mikid hefur t.d. dregid ur
flarfestingum { sjdvarttvegi sidustu ar. Pad pydir med 6drum ordum ad verdmaetaskopun
verdur minni pegar til lengdar laetur. [ nylegri skyrslu frd Norreena taeknipréunarsjédnum

kemur fram ad nyskopunarfjarfesting purfi ad aukast um 30 milljarda & ari svo ad Island sé
samanburdarhaeft vid Nordur-Ameriku.

Naeg soknarfaeri eru til stadar. Midad vid daetlanir er talid raunhaeft ad islensk fyrirtaeki
sjavarutvegi og tengdum greinum, svokalladur sjévarklasi, auki veltu sina um allt ad 200 ma. kr.
& naestu tiu drum. Forsenda pess er hins vegar aukin fiarfesting. Til ad yta par undir maetti bjoda
sjdvarutvegsfyrirtaekjum ad greida lzegra veidileyfagjald gegn pvi ad pau fiarfesti i nyskdpun og
teekni, t.d. f samraemi vid tillogur nefndar um eflingu graens hagkerfis. Talid er ad fjarfestingar

i nyskdpun og taekni f sjavarklasanum pyrftu ad nema um 8-10% af tekjum til pess ad pessi
veltumarkmid naist.

Milliverdlagsreglur taki mid af bestu framkvaemd

Annar pattur nyrrar ndlgunar i audlindatengdri gjaldtdku eru milliverdlagsreglur (e. transfer
pricing), sem m.a. er atlad ad ramma inn fyrirkomulag verdlagningar milli tengdra adila og
tryggja ad innlendur virdisauki audlinda haldist innan vidkomandi hagkerfa. Unnid er ad slikum
reglum i flarmalaraduneytinu. [ peirri vinnu parf ad meta nugildandi milliverdlagsreglur, t.d. i
kolefnisldgum og sjavarttvegi, og pa hvort heppilegt sé ad samraema paer ad mestu. P4 er



mikilvaegt ad fylgja alpjédlegum fyrirmyndum, s.s. peim norsku, { pessari vinnu til ad fordast
sérislenskar Utfaerslur sem hamla vidskiptum.

Aukin skilvirkni ferla og frampréun l6ggjafar

Annar mikilvaegur péttur i rekstrarumhverfi audlindratengdra greina eru margvislegir ferlar,
allt fra leyfisveitingum og skipulagsmdlum f heildstaed umhverfismét sem aftur tengjast
opinberum stefnum & bord vid audlindastefnuna, verndaraeetlunum o.s.frv. A3 peim koma
filmargir adilar s.s. sveitarstjornir, opinberar stofnanir & bord vid Skipulagsstofnun og
Orkustofnun, heilbrigdisnefndir, drskurdarnefndir, raduneyti og umsagnaradilar.

pratt fyrir augljost mikilvaegi slikra ferla til ad tryggja upplysta dkvardanatdku mé etla ad haegt
sé ad auka skilvirkni verulega, likt og vinna jardvarmaklasans hér heima bendir til. P4 er pad f
samraemi vid tilmaeli Orkustefnu fyrir [sland um aukna skilvirkni med pvi ad beeta, einfalda og
samraema rannsoknaleyfa-, skipulags- og umhverfismatsferli.

Morg taekifaeri hafa tapast eda tafist i audlindatengdum greinum vegna skorts & samradi
atvinnulifs og stjérnsyslu og stjornvaldsékvardana sem snerta uppbyggingu. Ma par nefna
ostddugleika f regluverki um opinbera fiarfestingu, 6skyr timamaork akvardana og évissu

i skattlagningu kolefnis. Til ad baeta Ur parf ekki ad sl& af umhverfiskréfum eda draga ur
upplysingakvodum heldur fyrst og fremst auka vissu me0d fyrirsjdanlegri ramma og formfastari
vinnubrégdum.

Taka meetti samstarf jardvarmaklasans til fyrirmyndar og setja & laggirnar samskonar
samstarfshépa stjornsyslu, audlindatengdra fyrirtaekja, freedimanna og annarra haghafa
4 svidi ferdapjonustu, sjdvaritvegs og orkunytingar almennt. beirra hlutverk veeri leggja
til lagabreytingar til ad auka skilvirkni, med pvi m.a. ad draga Ur dreifdri dkvardanatoku
stjornsyslunni, skyra verkferla, baeta samskipti og tryggja ad 16ggjof haldist i hendur vid
framproun atvinnulifsins. Med nyju atvinnuvegaraduneyti hefur verid skapadur kjorinn
vettvangur til pessa.

. Mynd 12 Helstu leyfi og afgreidsluferli i dag
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#4 Skilvirkara og fjolbreyttara landbunadarkerfi

e Afnema styrki og verndartolla i landbunadi og gera upp landbunadarsamninga med
utgéfu rikisskuldabréfs ..

e .. eda marka stefnu ntna um lengri tima afnam til ad festa endapunkt styrkveitinga, en
afnema strax verndartolla og innflutningstakmarkanir.

e Heildsoluverdlagning & svidi landbunadar verdi gefin frjéls.

e Yfirfara l6ggjof um eignar- og nytingarrétt til ad audvelda aukna uppbyggingu
einkarekinna smavirkjana.

4.a. Af hverju: Umtalsvert svigram til hagraedingar

[ upphafi 20. aldar var landbunadur um 60% af VLF. Miklar breytingar hafa hins vegar &tt sér
stad sidustu 100 &rin og { dag nemur hlutur landbunadar rétt um 2,5% af VLF. Stada islensks
landbunadar er ad auki frédbrugdin pvi sem gjarnan gerist annars stadar. Ma par nefna ad:

e Nidurgreidslur i formi beingreidsina og innflutningstakmarkana eru tvofalt haerrien |
Evropu, en 2% af heildardtgjoldum rikisins f ar eda rdmir 11 ma. kr. fara f nidurgreidslur til
baenda.

e Vid beetist dbeinn kostnadur i formi tolla & landbunadarvorur sem eru taeplega prefalt
heerri en i ndgrannaldndunum. Ad auki eru hér verulegar innflutningstakmarkanir sem
dsamt tollvernd leida til pess ad matveelaverd er um 35% heerra & Islandi en { Evrépu.

e Takmarkanir & verdlagningu, t.d. 8 mjolkurmarkadi, draga Ur hvata baenda til skilvirks
rekstrar og mismunar gegn hagkvaemari framleidendum.

Mynd 13 Studningur vid islenskan landbunad er mikill i alpjodlegum samanburdi
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pratt fyrir ad tilfeerslur i landbunadi séu jafn miklar og raun ber vitn er afkoma baenda slok. pvi
er ljost ad talsvert svigrum er til umbdéta f landbunadarmalum. Gera mé rad fyrir ad verd til
baenda purfi ad laekka um allt ad 50% f tilteknum vérum, einkum mjolk og hvitu kjoti, ef peer
eiga ad standast verdsamanburd eftir afndm tolla. P6 ad margir islenskir baendur hafi stadio
hugvitsamlega ad voruproun landbunadarafurda, pa er engu ad sidur erfitt ad sja hvernig
nuverandi styrkjafyrirkomulag studlar ad frekari frampréun greinarinnar eda baettum lifskjorum
& [slandi. Pvert & moti stendur ébreytt astand nylidun og hagraedingu innan greinarinnar fyrir
prifum og kemur harkalega nidur 4 fslenskum neytendum.

4.b. Hvernig: Afnemum styrki og verndartolla ...

Tveer leidir til Urbodta eru faerar. Annars vegar ad gera upp, med skommu adlogunartimabili, pa
samninga f landbdnadarmalum sem liggja t.d. fyrir & svidi mjolkur og saudfjarraektar og afnema
styrki og verndartolla f kjoIfarid. betta gaeti 4tt sér stad med peim haetti ad rikissjodur geefi

Ut skuldabréf sem naemu nuvirdi framleidslustyrkjanna og afhenti peim baendum sem tilkall
eiga til styrkjanna. Samhlida etti ad gefa heildsdluverdlagningu & landbunadarafurdum, t.d.
mjélkurvorum, frjdlsa f samraemi vid tilmaeli Samkeppniseftirlitsins. Su verdstyring sem hér a sér
stad er til pess fallin ad haekka mjolkurverd umfram pad jafnveegisverd sem myndast vio frjals



vidskipti. Kerfid dregur ur hvata baenda til skilvirks rekstrar og mismunar gegn hagkvaemari
framleidendum, sem um leid felur i sér pjodfélagslega séun.

Ef gert er rdd fyrir ad ndverandi samningar til arsins 2016 proist i takt vid verdlag mé gera rad
fyrir ad navirdi skuldabréfanna liggi naerri 43 mao. kr., midad vid 6,5% advoxtunarkrofu. Stjornvold
geetu gefid skuldabréfin ut { markflokkum sem hafa gjalddaga eftir tiltdlulega langan tima, en
baendur geta selt bréfin & skuldabréfamarkadi adur en pau koma & gjalddaga. Pannig gaefist
baendum kostur 4 ad laga sig ad peim adsteedum sem fylgja afndmi framleidslustyrkjanna, en
sjaldan hefur verid betra teekifaeri fyrir baendur ad meeta erlendri samkeppni enda raungengi
krénunnar afar ldgt um pessar mundir.

Ljost er ad skuldastada margra byla er erfid og gaetu vidkomandi adilar nytt pad fjarmagn

sem faest med solu rikisskuldabréfanna til ad endurskipuleggja fiarhag sinn. Med breyttum
forsendum myndi fylgja hagraeding innan greinarinnar og liklegt ad nyskopun og hvati til
adgreiningar & vorum myndi breytast verulega vio afndm styrkjakerfisins. Fyrirkomulagid myndi
yta undir framleidslu geedavoru par sem islenskir baendur yrou dgaetlega samkeppnishaefir

Mynd 14 Verndartollar & mjélkurvérur eru hvergi heerri en a islandi
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HVAD EIGA GURKAN, PAPRIKAN OG TOMATURINN SAMEIGINLEGT?

Ari® 2002 voru innflutningstollar & gurkur, paprikur og témata
felldir nidur, en pvi hefur verid idulega haldid 4 lofti ad med
pvi verdi islensk framleidsla undir i samkeppninni. pratt

fyrir hogg i framleidslu eftir afndm tolla f tilviki gurkunnar
jokst innlend framleidsla um 50% fra arunum 2002-2009, &
kostnad innflutnings. Arid 2009 hafdi innlend gurkuraekt nd
sdmu markadshlutdeild og fyrir afndm tolla, eda um 93%. Ad
auki drogust beingreidslur saman & timabilinu. Pad var pvi
nidurstada freedimanna ad innlend gurkuframleidsla geeti vel
verid samkeppnishaef dn beingreidsina.

Svipada s6gu ma segja af tdmatnum, p.e. framleidsla jokst
jafnt og pétt eftir rid 2001 og nam aukningin um 60% &
medan innflutningur stéd i stad. Markadshlutdeild islenska
tématsins Ox Ur 64% 2001 [ 70% &rid 2009. Hvorki skilaverd né

heildarverd & tématnum breyttist mikid frd 2002 til arsins 2006.

Eftir pann tima dré Ur beingreidslum & medan skilaverd til
baenda haekkadi umtalsvert og raunar heildarverd somuleidis,
eda um 20% ad raunvirdi fra arinu 2002. Likt og i tilfelli
gurkunnar veeri tématurinn pvi samkeppnishaefur. A sama
tima nifaldadist framleidsla kirsuberjatomata og heildarverd
til baenda haekkadi umtalsvert, en pad var mun heerra en 4

hefébundnum tomatum. Su préun bendir lika til pess ad
hvati til nyskdpunar hafi aukist eftir afnam tolla, p.e. til nyrri og
ardbeerari framleidslu.

Paprikan atti ekki jafn audvelt uppdrattar en reektun hennar
st6d ad mestu { stad frd drinu 1995-2009. Vio afndm tolla dro
ur innlendri framleidslu um helming en undir lok timabilsins
nalgadist hun sama magn og vid afndm. Markadshlutdeild
paprikunnar drést jafnframt saman. Fraedimennirnir veltu pvi
upp ad paprikan veeri ekki jafn samkeppnisheef og erlend
framleidsla. Var bent & verulegan samdrétt { innflutning og én
pess samsvarandi aukningar f innlendri framleidslu, sem gaefi
til kynna ad neyslan hefdi dregist saman. P4 voru beingreidslur
til paprikureektunar jafnframt hvad haestar.

Afndm verndartolla leiddi samkvaemt pessu ekki til endaloka
innlendrar framleidslu, heldur virdist pad frekar hafa att patt
{ad baeta hana og veenka hag baenda, auk neytenda. Ad
auki vard sampeaetting f pessum greinum, sem er ein leid
hagraedingar og aukinnar skilvirkni. Pad kemur heim og
saman vid reynslu Finna eftir adildina ad ESB.
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og pvi litil &staeda til ad eetla ad landbunadur myndi leggjast af. Breytt fyrirkomulag myndi svo
leida af sér almenna laekkun matvaelaverds, sem eykur kaupmatt. Ad auki vaeru ahrif leegra
verdlags jakveed fyrir skuldastodu heimila med verdtryggdar skuldbindingar.

.. @da moérkum nuna langtimastefnu um afnam styrkja

Hin leidin er ad ganga skemur en lagt er til ad ofan, en { henni felst ad hagsmunaadilar marki
stefnu um lengri tima afndm styrkja i formi adldgunartimabils. Par undanskildir veeru pd
verndartollar sem aetti ad afnema strax, enda engin haldbeer efnahagsleg rok til ad peim sé
vidhaldi®. Po pessi leid sé ekki jafn hagkveem til skemmri tima [itid pa er hun engu ad sidur
mun hagfelldari en ndverandi kyrrstada.

Aukin fiolbreytni landbunadar skapar veromaeti

Tvenns konar métveegisadgerdir gaetu dregid Ur hugsanlegu tekjutapi baenda. Fjallad var um
eina peirra i tillogu #1, med pvi ad greida fyrir uppbyggingu ferdamannastada med aukinni
gjaldheimtu. Onnur lei® var reedd 1 skyrslu nefndar idnadarradherra rity 2000, en par kemur
fram ad hugsanlega maetti framleida 30-50 MW med virkjun,bzejarlaekja”. Pad veeri til pess fallid
ad draga ur rafmagnskostnadi, styrkja byggd i dreifbyli og auka fiolbreytileika atvinnulifs sem
par prifst. Par sem einstaklingar hafa virkjad bzejarlaeki sina hefur jafnframt verid blémstrandi
buskapur auk pess ad virkjanirnar hafi studlad ad frekari starfsemi. peirri orku sem ekki yrdi
varid i starfsemi buskaparins meetti einnig selja inn a dreifinetid. Til pess parf pd ad skyra
eignar- og nytingarréttindi landeigenda frekar f I6gum, sérstaklega hvad vardar audlindir djupt
f jordu.

Aukin fiélbreytni og minni kostnadur myndi auka framleidni f greininni. Fara aetti yfir [6ggjof til
ad audvelda pessa préun, baendum og byggdum landsins { hag.



#5 Allir kostir i orkunytingu fullkannadir

e Allir kostir f orkunytingu kortlagdir & grundvelli ardsemi peirra og virdiskedjan metin
samhlida.

*  Heildstaed Uttekt & valkostum i orkunytingu unnin & vettvangi islenskra haskola.

e Hid opinbera setji orkufyrirtaekjum i sinni eigu eigendastefnu og tryggi samkeppnislegt
hlutleysi gagnvart keppinautum.

5.a. Af hverju: Til ad hamarka virdi og tryggja satt

sland byr yfir mikilli endurnyjanlegri og 6dyrri orku i formi jardhita og vatnsafls, en i dag faest
um 80% orkunotkunar Ur endurnyjanlegum orkugjéfum. Pessi stada gefur [slandi alpjodlegt
forskot pegar kemur ad uppbygginu atvinnulifs og dregur Ur kostnadi fyrir hagkerfid, sem
faelist f innflutningi & orku nyti audlindanna ekki vi®. Asetlad hefur veri® ad sa kostnadur hefdi
numid um 1.330 ma. kr. yfir sidustu 40 ar. Orkulindin hefur jafnt og pétt ordid ad audlind og
skipti adkoma stérnotenda & sjounda dratug sidustu aldar par miklu pvi med henni skapadist
spurn eftir orku & vidskiptalegum forsendum.

Mynd 15 Frumorkunotkun & Islandi
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Po deilt hafi verid um fysileika peirrar stefnu tala télurnar sinu mali. Orkufyrirtaeki landsins
hafa staekkad verulega, raforkukerfid hefur tvofaldast ad steerd fra aldamotum, eigid fé
orkufyrirtzekja margfaldast og EBIDTA hagnadur fimmfaldast. Pessi mikla verdmeetaskopun
hefur einkum ordid 1 krafti langtimaraforkusamninga. P& nemur Utflutningur dlafurda um
40% af voruutflutningi landsmanna, heildarframlag pess idnadar til VLF er metid um 6% og
peim hefur fylgt veruleg erlend fjérfesting. Ad auki hefur verid talid ad 30% laekkun Utgjalda
medalfidlskyldu til raforkukaupa milli dranna 1997-2008 sé ad miklu leyti til komin vegna
aukinnar solu til storidju. Engu ad sidur eru uppi visbendingar um ad framleidni flarmagns sé
slok & pvi svidi auk pess sem virdisauki & hverja TWS sé med laegra méti.

Med haekkandi orkuverdi & heimsvisu skapast ny teekifeeri i orkuframleidslu og eftir farsaela
uppbyggingu orkugeirans hérlendis er stada Islands til ad nyta taekifeerin géd. b4 syna
athuganir ad unnt sé ad tvofalda umfang endurnyjanlegrar orku, po stiga purfi varlega til jardar
m.t.t. umhverfissjiénarmida. Pa parf ad taka f j6fnuna breytilega préun verds & orkumarkadi

sem m.a. endurspeglast { aukinni gasvinnslu (e. shale gas) i Ameriku og Bretlandi, en daetlad

er ad vinnanlegt gas geti numid sjtiufaldri arlegri orkunotkun Breta. [ 1jési peirra verulegu
fidrhagslegu hagsmuna sem 1 hufi eru fyrir hagkerfid i heild veeri rétt ad hrinda af stad
heildstaedu mati & hagkvaemni dlikra valkosta f orkunytingu.

Eins og f tilviki fiskveidistjiornunarkerfisins ma hins vegar ekki lata agreining fortidar rada
framtidardkvordunum a svidi orkunytingar. Farsaelast er ad mat & ardsemi, p.e. hdmaorkum
samfélagslegs dbata med sem minnstum samfélagslegum kostnadi, radi for vid mat &
orkutengdum verkefnum og par er ad ymsu ad huga.
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5.b. Hvernig: Heildaruttekt a pjodhagslegri hagkveemni

Akvedin stefnumarkun hefur pegar att sér stad a svidi orkunytingar, par sem tilraunir hafa verid
gerdar til ad kortleggja ymsa valkosti og meta ardsemi peirra. Heildaruttekt & ardsemi olikra
valkosta f orkunytingu virist hins vegar skorta og einnig mat & heildarébata samfélagsins, t.d. f
formi aheettudreifingar, aukinnar fiélbreytni atvinnulifs og uppbygginu pekkingar.

Ardsemi radi for - en virdiskedja metin samhlida

Sambhlida préun orkuvinnslu hefur peirri pekkingu sem skapast vid nytingu orkunnar verid
fundinn farvegur  tengdum greinum. Alfyrirtaekin ein kaupa pjonustu af um 700 63rum
islenskum fyrirtaekjum af 6llum stzerdum og gerdum. Morg hver hafa sérhaeft sig i pvi ad pjona
fyrirtzekjum um allan heim.

Neertaekasta deemid er radgjof 4 svidi verkfraedi, en abkoma innlendra verkfraedistofa hefur

f gegnum arin farid vaxandi { framkveemdum vid alver og virkjanir. Pad sama ma segja um
islenskan verktakaidnad, sem hefur uppskorid naeg verkefni & medan framkveemdir standa
yfir og par ordid til umtalsverd pekking og verkreynsla. Pa hefur komid fram ad ef taekifaeri
til ad aframvinna al veeru gjérnytt geeti pad skapad um 30-60 ma. kr. &rlega f beinar og
Obeinar tekjur fyrir pjédarbuid til lengri tima, auk pess ad fjdlga storfum verulega dn mikillar
vidbdtarorkunytingar.

Po hér sé adeins tekid eitt deemi um hugsanlega virdiskedju sem leidir af tiltekinni radstofun
orkunytingar pa synir pad ad samfélagslegur dbati & sér margar hlidar. brétt fyrir ad 6ll hagraen
rok bendi til ad ardsemi einstakra verkefna eigi ad rada for skiptir miklu ad atta sig & afleiddum
afleidingum olikrar stefnumaorkunar. Kortlagning virdiskedju valkosta og samanburdur vid
langtimapréun annarra landa er ein forsenda pess ad taka upplysta dkvordun og skapa sétt til
lengri tima.

Saestrengur geeti verid alitlegur kostur

Einn valkostur pegar kemur ad orkunytingu er lagning seestrengs til Evrépu. [ grunninn

felur hugmyndin i sérad umframorka i islenska kerfinu, sem ekki parf til ad uppfylla
afhendingarsamninga, sé seld & evrépskum markadi. Pessi umframorka er tilkomin vegna
einangrunar islensks orkumarkadar frd 6drum maorkudum sem veldur pvi ad steerd stiflna og
uppistodulona er midud vid ad haegt sé ad tryggja afhendingu orku jafnvel pegar illa drar. Af
pvi leidir dkvedin séun sem talin er nema 15% af adgengilegri orku érlega.

Aztladar haekkanir & raforku til lengri tima auk markmida ESB um ad 20% af orkunotkun pess
verdi endurnyjanleg fyrir 2020 gaetu gert saestreng ad alitlegum kosti. Med saestreng ma
jafnvel auka umfang audlindarentunnar i orkugeiranum Ur 1% af VLF  allt ad 5%. P4 sé unnt
ad tryggja 6ryggi i orkuafhendingu i badar éttir, p.e. til og fra landinu. Ef verdbil & milli Evropu
og [slands prengist { kjslfarid myndi &bati Landsvirkjunar einnig verda verulegur, sem skilar
sér til rikissjoos | formi umtalsverdra skatt- og ardgreidsina. Pa synir reynsla Nordmanna ad
ardsemi orkunytingar hafi aukist vegna beettra tengsla vid markadi annarra landa. Heildstaed
0g nakvam greining & pessum pattum liggur po ekki fyrir né heldur & kostnadi og ahrifum a
heildarfiarfestingu i hagkerfinu, vidskiptajofnud vio Utlond og raforkunotkun innanlands, svo
eitthvad sé nefnt.

petta verkefni krefst pvi itarlegrar skodunar par sem jafnframt er metid hvernig eigi ad standa
ad flarmognun pess, sem talin er nema um 300 mo. kr., en saestrengurinn yrdi sa lengsti

sem lagdur hefur verid til pessa. Almennt veeri dlitlegra ad f& erlenda adila par ad bordinu

til ad ldagmarka dheettu Landsvirkjunar og par med pjédarbusins, um leid og tryggt yrdi ad
sem mestur virdisauki yrdi eftir & [slandi. S virdisauki verdur ekki til { formi fjélda starfa til
lengri tima né heldur laegri orkureikningum heimila. Pad ma pé ekki rdda for enda unnt

ad rddast i métvaegisadgerdir, sé vilji til. Pannig maetti nyta auknar ardgreidslur opinberra
orkuframleidenda til skattaleekkana, sem skapar storf og dregur ad auki Ur velferdartapi skatta.
Petta raedst pvi allt af Utfaerslunni.



Heildaruttekt & pjédhagslegri hagkvaemni saestrengs, auk annarra orkunytingarkosta, aetti
ad vinna a vettvangi islenskra haskéla i virku samstarfi vid innlenda og erlenda sérfraedinga
og ekki sidur fslenska adila & orkumarkadi. Adur gerdar Uttektir og veentanleg afangaskyrsla
starfshéps idnadarradherra koma par ad gédum notum.

Sett verdi eigendastefna fyrir orkufyrirtaeki

Samhlida alhlida uttekt & ardsemi ¢likra orkunytingarvalkosta zetti hid opinbera ad setja 6llum
orkufyrirtzekjum eigendastefnu. Sem eigandi orkufyrirtaekja skipa riki og sveitarfélog stjornir
peirra og mota par med aherslur { rekstri. Morg fyrirtaekjanna eru { virkri samkeppni & markadi
vi® einkafyrirtaeki og mikilvaegt er ad hid opinbera gangi 4 undan med gédu fordeemi og
tryggi ad dkvardanir orkufyrirteekja séu & markadsforsendum og ad samkeppnislegs hlutleysis
Sé geett.
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Heimild: 10 steerstu fyrirtaekin i alpjodlegri starfsemi, Frjals verslun 2011 og McKinsey & Company
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ALPJOBLEG
STARFSEMI

Med alpjodlegri starfsemi er att vid pann hluta atvinnulifsins sem er i samkeppni &

erlendum morkudum. Sameiginlegt einkenni peirra er ad hugvit er megin grundvéllur
verdmaetaskopunar. Borid saman vid Danmork, Noreg og Svipjod er hlutfall pessarar starfsemi
i heildarvirdisauka hins vegar litid. Med pvi ad opna hagkerfid og auka samkeppnishaefni
rekstrarumhverfis ma baeta par ur. Pannig er studlad ad pvi ad gdmul og ny fyrirtaeki néi ad
vaxa og dafna. Alpjodavaeding er mikill drifkraftur framleidniaukningar og baettra lifskjara.
Ymsar hindranir hérlendis, baedi hvad vardar vinnuafl og fiérfestingar, draga hins vegar ur
ahrifum hennar. beim parf pvi ad rydja ur vegi hid fyrsta.

#6 Samkeppnishaefari mannaudur

e Stytta grunnskoéla- og framhaldsskélandm um eitt &r til samraemis vid nagrannalénd, auka
kennsluskyldu og sampaetta stodpjonustu.

e Fjarframlog til haskéla verdi aukin og pau taki fyrst og fremst mid af gaeedum og skilvirkni
héskolastofnana.

e Samraema namsframbod porfum atvinnulifs & 6llum menntastigum og taka upp
skattalegar fvilnanir fyrir erlenda sérfraedinga.

e Leggja dherslu & paer namsgreinar { framhaldsnami & haskolastigi par sem Islendingar
geta talist hafa hlutfallslega yfirburdi.

1.a. Af hverju: Auka parf skilvirkni i menntakerfinu

Ein meginforsenda vaxtar fyrirtzekja i alpjodlegri starfsemi er adgangur peirra ad vel
menntudu vinnuafli. [sland hefur um arabil veri® medal efstu pjéda OECD pegar kemur ad
opinberum flarframlégum til menntamala. Ad hluta til er pad fagnadarefni enda mikilvaegi
menntunar & 6llum stigum fyrir framtidarhagvoxt og lifskjor umdeilt. bvi til vitnis ma m.a.
nefna ad rekja ma teeplega helming hagvaxtar medal OECD rikja arin 2000-2010 til aukinna
launatekna haskélamenntadra. Jafnvel { kjdlfar fjdrmalakreppunnar, milli dranna 2008-2010,
var framlag launaaukningar haskélamenntadra til hagvaxtar rimt 0,5% & &ri. Pé eru tekjur
héaskoélamenntadra ad medaltali 55% haerri en peirra sem ekki hafa haskélamenntun og minna
er um atvinnuleysi eftir pvi sem menntun eykst.
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pratt fyrir umfang fldrveitinga er Island ad dragast aftur Ur nadgrannaléndunum f
menntamalum. Brotfall er hatt en um 58% nemenda ljika ndmi og adeins 44% & réttum tima,
sem er einn slakasti drangurinn innan OECD. Folk byrjar seint { framhaldsndmi en 1/3 hluti allra
Utskrifadra eru yfir 30 ara og 40% eldri en 25 dra. Um 30% Islendinga 25-64 4ra hafa ekki lokid®
nami & framhaldsskolastigi, sem er vel yfir medaltali ESB. Namstimi er tveimur arum lengri en
innan OECD. fsland er jafnframt eina landi® innan OECD sem ver minni fiarmunum til hvers
haskolanema en grunnskélanema & ari hverju, auk pess sem érleg Utgjold til haskdlanema

eru vel undir medaltali OECD. Utgjold til haskola leekkudu raunar milli &ranna 2000-2009 og
enn meira sidustu 4 &r. Reglulegt dkall frd atvinnulifinu um aukna taeknimenntun og greining
Starfsmenntastofnunar Evrépu synir ad frambod ndms er ekki { samraemi vid parfir hagkerfisins.

island er eina OECD landid sem ver minna til haskélanema en grunnskélanema
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Utgjold hins opinbera & hvern grunnskélanema eru vel yfir ofan medaltal OECD. Ad einhverju
leyti ma rekja aukin Utgjold undanfarin 10-15 &r til grunnskdla til verulegrar fiélgunar kennara,
en kennurum f fullu starfi j6lgadi um 33% & medan nemendafjoldi stdd f stad. Fjdlgun
menntaskolakennara & timabilinu var éveruleg & timabilinu. Hlutfall eiginlegrar kennslu af
vinnutima fslenskra kennara er med minnsta maéti eda um 40% (baedi grunn- og menntaskola),
en kjor peirra eru ad sama skapi vel undir medaltali OECD.

Fjoldi nemenda & kennara i grunnskélum & Islandi er lagt i samanburdi vid OECD riki




A0 medaltali eru feerrien 11 nemendur & hvern grunnskéla- og menntaskélakennara
samanborid vid 14 nemenda medaltal innan OECD. Auk pess eru ad medaltali 17,4 nemendur
i hverjum menntaskolabekk en 23 nemendur ad medaltali innan OECD. P4 er starfsfolk
grunnskola, annad en kennarar, riflega 30% alls starfsfélks sem er yfir medaltali OECD. Ofan &
allt petta kemur ad ndmid er talsvert lengra hér en vida annarstadar og benda athuganir til ad
téluverd endurtekning sé i ndmsefni i efsta bekk grunnskdla og fyrsta bekk menntaskola.

Pvi ma segja ad miklu sé kostad til ad halda uti litlum bekkjum tveimur drum lengur en flestar
pjédir, morgum stodugildum i stodpjonustu, faum nemendum & hvern kennara og mérgum
kennurum me? tiltdlulega litla kennsluskyldu og frekar lag laun. Til ad vinda ofan af pessu aetti
ad staekka bekki og fiolga nemendum & hvern kennara, fidlga kennslustundum og sampaetta
ymsa stodpjonustu. Skilvirk leid til pess er ad stytta baedi grunn- og menntaskéla um eitt ar
hvorn,  samraemi vid reglubundin tilmaeli OECD og { takt vid nyjar tilldgur um sampaettingu
menntunar og atvinnu.

Avinningur slikra breytinga faelist { minna brottfalli, minna atvinnuleysi, auknum tekjum og
hagvexti og kostnadarhagraedi fyrir hid opinbera. Pad hagraedi maetti t.a.m. nyta til ad baeta
kjor kennara og til ad auka framlég til haskola. Pa myndi tekjuauki hins opinbera af pvi ad
einstaklingar feeru tveimur drum fyrr Ut & vinnumarkadinn nema teepum 8 mao. kr. & &ri m.v.
Obreyttan fijolda Utskrifadra.

Til ad setja petta { alpjodlegt samhengi pa eru fijarframlog til grunnskélanema i Finnlandi
um 27% leegri & hvern nemanda m.v. [sland. Pad myndi pyda leekkun utgjalda um 14,4 ma.
kr. & drsgrundvelli til grunnskola sem er svipud flarhaed og pyrfti til ad fjarframlog til haskola
hérlendis veeru til jafns vid pad sem gerist i Finnlandi.

Mynd 18 Utgjéld til haskéla samanborid vid samdratt i Gtgjoldum til grunnskéla m.v. Finnland
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Heimild: Fjarlég 2013, utreikningar Vidskiptarads [slands

Endurskipulagning & haskoélastigi

Sidustu 15 &r hefur haskélaumhverfid tekid stakkaskiptum med aukinni samkeppni og
sjalfsstjorn skdla. Arangurinn mé sja i aukinni rannséknarvirkni, fiélbreyttara namsframbodi

og mikilli adsokn { haskoélandm. prétt fyrir petta og mikilvaegi haskélamenntunar fyrir
framtidarhagvoxt eru Utgjold til haskola sem hlutfall af VLF verulega lag  alpjodlegum
samanburdi. Fyrir flarmalakreppuna fylgdu islenskum haskélanema adeins greidslur sem ndmu
56% af greidslum haskolanema & Nordurlondunum. Sidan pa hafa opinber fjarframlog til
haskola verid skert enn meira, pvert 4 radleggingar sérfraedinga.

Pessari proun parf ad snua vid sem fyrst til ad byggja undir vidvarandi og 6flugan hagvoxt,
enda fyrirséd ad verdmaetaskdpun i framtidinni verdi i auknu maeli byggd & hugviti. Pad verdur
annars vegar gert med auknum fiarframlégum, t.d. sem sparast & nedri menntastigum vid
styttingu nams, par sem mid & ad taka af geedum ndms og skilvirkni haskolastofnana til ad
hamarka framleidni flarmagnsins. Hins vegar er unnt ad auka sampaettingu milli haskola eda
faekka peim til ad néd nidur kostnadi. Til ad fara pessa leid parf fernt til:
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e [fyrstalagi ad samreema félagaform peirra til ad audvelda samruna eda auki® samstarf,
td. f sjalfseignarstofnanir i likingu vid jpad sem gerist vida annars stadar.

e [6drulagi xtti ad skerpa & verkaskiptingu skélanna, sér f lagi ef af sameiningum verdur
ekki, t.d. i frambodi & meistarastigi og einkum i doktorsndmi. Almennt meetti draga Ur
fidlbreytileika framhaldsnams & haskolastigi og einblina & paer greinar sem [slendingar
geetu talist hafa hlutfallslega yfirburdi likt og  jardhitavisindum. Samhlida maetti hvetja
folk til framhaldsndms erlendis med upptdku beinna ivilnana komi pad heim aftur til
vinnu, t.d. med pvi ad heimila fradratt vaxta vegna néamslana eda fella hluta peirra nidur.

e [pridja lagi med upptdku hoflegra skélagjalda i &llum haskolum landsins par sem mid er
tekid af mikilveegi adgangs ad haskdlamenntun og fjarporf haskola til ad vidhalda geedum
nadms. Samhlida aetti ad skoda upptoku skolagjalda & alpjodlega nemendur i samraemi vid
stefnu margra OECD rikja.

e [fjérda lagi med aukinni patttoku atvinnulifs f rannséknarstarfi, sem er um 8% laegra en
medal ndgrannapjéda. SU patttaka geeti t.d. verid i formi launads starfsnams.

Namsframbo®d taki mid af porfum atvinnulifs

Eins og nefnt var ad framan syna Uttektir ad frambod ndms er ekki i samraemi vid parfir
hagkerfisins. Raunar hefur bilid par & milli breikkad sidustu ar par sem nidurskurdur &
flarframlégum til haskéla hefur komid mest nidur & taeknigreinum. Gert er rad fyrir ad

fidlga purfi einstaklingum i raunvisindum og taekni um 82% naestu érin til ad maeta porf
atvinnulifsins, en adeins eitt OECD land Utskrifar faerri & pessu svidi en [sland. Ahyggjuefni

er ad dregid hefur hlutfallslega Ur nyskraningar a svidi taeknimenntunar auk pess sem
rannsoknir gefa til kynna takmarkadan ahuga medal ungmenna hvad vardar nam i verk- eda
télvunarfraedi.

Mynd 19 Hlutfall brautskradra i raunvisindum og télvunarfraedi hefur dregist saman
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Heimild: Hagstofa islands

Merki um petta misraemi mé einkum sjé & pvi ad & sama tima og verulegt atvinnuleysi er medal
ungs félks og umtalsvert svigrum er til ad draga Ur starfsfolki { innlendri pjonustu er skortur &
fagmenntudu vinnuafli t.d. { hugverkaidnadi. Pessi stada leidir til pess ad fyrirtaeki purfa ad vaxa
ut fyrir landsteinanna, frekar en ad verdmaetaskdpun og storf verdi til hér. Samhljdmur er um
mikilveegi Urbdta & pessu svidi og ad namsframbod maeti porfum atvinnulifsins. Til pess parf
m.a. ad auka veegi verk- og taeknindms & ollum skélastigum, fra grunnskolum uppi haskola

og endurmenntun, f kennaramenntun og ad baeta samstarf atvinnulifs og skéla. Undir pad er
tekid hér og mikilvaegi pess ad auknu fidrmagni verdi veitt til malaflokksins.

Sambhlida pvi zetti ad skoda innleidingu beinna ivilnana fyrir einstaklinga sem fara { pad ndm
sem hvad mest spurn er eftir Ur atvinnulifinu. AS auki zetti ad audvelda fyrirtaekjum ad réda
erlenda sérfraedinga hingad til lands. Algengt er ad riki beiti til pess skattalegum fvilnunum og
geeti Island fylgt fordemi annarra Nordurlanda.



SVIPJOD, NOREGUR, DANMORK OG FINNLAND BJOBA OLL
SERSTAKAR SKATTAIVILNANIR FYRIR ERLENDA SERFRADINGA

Svipjod: 25% af launum undanpegin skatti

Danmork: 25% af launum undanpegin skatti

Noregur: 15% af launum undanpegin skatti e Finnland: Greida 35% flatan skatt

Takist vel til f endurskipulagningu menntakerfisins er alpjodlegum fyrirtaekjum buinn
mikilvaegur mannaudur sem audveldar voxt peirra. P4 veeri jafnframt dregid ur framleidnivanda

innlendrar pjonustu til lengri tima med pvi ad gera alpjédlegum fyrirtaekjum kleift ad,,toga”
starfsfélk padan i meiri verdmaetaskapandi storf.
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#7 Satt um langtimastefnumorkun

e Allir stjiornmalaflokkar stydjist  auknum meeli vid bindandi pverpdlitiska langtimasattmala
{ mikilvaegum maélaflokkum.

e Stofnad verdi 6had efnahagsrad undir Alpingi sem hefur pad hlutverk ad meta
efnahagsleg ahrif lagafrumvarpa.

2.a. Af hverju: Auka parf efnahagslegan st6dugleika

Annad lykilatridi fyrir rekstur alpjodlegra fyrirtaekja, og raunar allra, er ad stédugleiki riki 4 sem
flestum svidum 1 heimilisriki peirra, sérstaklega f lagalegu umhverfi. Pad er ein forsenda pess ad
lada ad erlenda flarfesta og starfsfélk.

Til of langs tima hefur skort & stédugleika hérlendis og ésamstada einkennt verklag.
Lagabreytingar hafa verid drifnar i gegnum Alpingi & skdmmum tima og &n videigandi ryni

4 afleidingum |6ggjafar. Sjaldgaeft er ad pverpdlitiskur meirihluti standi ad baki frumvorpum,
alit sérfreedinga Ur haskolum landsins fa sjaldan hljémgrunn og tidar leidréttingar eru gerdar &
pegar sampykktri [6ggjof.

Mynd 20 Heetta & politiskum 6stédugleika 4 islandi hefur aukist umtalsvert sidustu ar

m 2000 2012
Danmérk Finnland [sland Noregur Svibjod

Heimild: IMD World Competitiveness Center

Petta verkleg, sem lysa ma sem kappi an forsjar, felur f sér skyr skilabod Ut & vid um
ostodugleika - til erlendra fjarfesta, alpjodastofnana og midla auk islenskra fyrirtzekja og
heimila. Ostédugleiki er dragbftur & hagvéxt og lifskjarabata enda til pess fallinn ad skapa
vantraust og draga Ur vilja til framtaks. [ tilviki fyrirtaekja f alpjodlegri starfsemi, sem eru alla
jafna hreyfanlegri en dnnur, hvetur éstédugleiki pau til vaxtar Ut fyrir landsteinanna eins og
daemin syna hérlendis.

2.b. Hvernig: bverpdlitiskir langtimasattmalar

Til ad studla ad langtimaframpréun hagkerfis er naudsynlegt ad breidri satt sé nad um stefnu
efnahags- og atvinnumalum og ad henni sé fylgt eftir med markvissum adgerdum. Enn betra
veeri ef slik satt vaeri formfést og markadur liftimi pvert & kjortimabil.

Agaett deemi um slika ndlgun ma sja { Danmarku. A sidustu 15-20 arum hefur l6ggjafarferlie
par einkennst i meira meaeli af sattmalum milli stiornmalaflokka i malaflokkum, eda hluta
peirra, storum sem smaum s.s. um fjarlég, hernadarmal, matveeli, lyf, mennta- og orkumal.
Einhverjir peirra eru bindandi pannig ad allar breytingar purfa ad vera sampykktar af

Ollum samningsadilum. P& er gildistimi sdttmalanna misjafn. Peir geta pannig snert

einstaka frumvorp, varad f tiltekid arabil eda verid 6timabundnir. Hefur petta verid nefnt
samstarfslydreedi (e. co-operative democracy) sem talid er yta undir stodugleika & vettvangi
stjornmala. Med pvi faest skyrari syn & stodu og horfur sem gerir folki og fyrirteekjum kleift ad
leggjast & drarnar af meiri vissu og samstodu en annars vaeri haegt. Samhlida eykst jafnframt
traust & starfsemi stjornvalda, opinberra stofnanna og l6ggjafarvaldsins.



Askilegt veeri ad islenskir stjornmalaflokkar sammaeltust um ndlgun af pessu tagi { 6llum helstu
malaflokkum. Raunar ma pegar greina visi ad auknu samstarfi peirra { milli, en allir pingflokkar
sampykktu fyrir skémmu ad taka virkan pétt i svonefndum Samrddsvettvangi um aukna
hagseeld d Islandi. betta er fagnadarefni og eiga flokkarnir par hrés skilid.

Oh4d efnahagsrad stofnsett

[ holmadrgum léndum, par & medal Svipjod, irlandi, Bretlandi og byskalandi, eru starfandi
sjdlfstaedar hugveitur & svidi efnahagsmala sem hafa pad ad markmidi ad greina og meta
langtimapréun hagkerfa. Fyrirkomulag peirra er breytilegt eftir Iondum en dhugaverdar
fyrirmyndir ma finna vida, t.d. { Bandarikjunum (e. Congressional budget office) og Danmaorku (d.
De @konomiske Rdd). 10ulega er um ad raeda sjélfsteedar einingar, mannadar af sérfraeedingum,
sem t.d. gefa Ut skyrslur um efnahagsmadl, veita radgjof til pingnefnda og setja fram
langtimaspar sem eykur & gagnsaei og adhald gagnvart stjérnvoldum hverju sinni.

sland eetti ad fylgja fordaemi pessara landa og koma upp sambaerilegu efnahagsradi sem
etlad veeri ad meta efnahagsleg ahrif laga- og reglusetningar, p.m.t. samkeppnisleg, svo tryggt
sé samraemi f adgeroum framkvaemda- og l6ggjafavalds vid efnahagsastandid hverju sinni.
R&0i0 vaeri samsett af sérfreedingum og skipad af Alpingi, likt og umbodsmadur Alpingis, og
nyti algers sjalfstaedis fra sitjandi stjornvoldum. Oll frumvérp sem kaemu inn & bord pingnefnda
og voroudu efnahagsmal pyrftu jafnframt ad f& umsogn efnahagsradsins og allt efni radsins
yrdi birt opinberlega. P& geeti rddid gefid reglulega Ut skyrslur sem stjérnvold og Alpingi

pyrftu ad bregdast vid. Med pessu myndi dkvardanataka i l6ggjafarferlinu 4n efa batna, adhald
gagnvart stjérnvoldum aukast og gagnlegum upplysingum midlad med markvissari haetti til
islensks atvinnulifs, heimila og erlendra adila.
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#8 Baett fijarfestingarumhverfi fyrirteekja

e Tilldgur nefndar um erlenda fjarfestingu innleiddar.

e Afnema allar takmarkanir & eignarhlutum erlendra adila f islenskum fyrirtaekjum og taka
pess { stad upp takmarkanir & atkveedavaegi.

e Veita einstaklingum og fyrirtaekjum skattaivilnanir sem fjarfesta i nyskdpunarsjodum og
heimila einstaklingum ad draga fjiarmagnsgjold vegna fjarfestinga fra tekjum.

e Einfalda umsoknarferli ivilnana vegna fjarfestingu f rannsdknum.

e Endurskoda fiarfestingarheimildir lifeyrissjoda til ad auka fijdlbreytni fiérfestinga og leggja
audlegdarskatt nidur.

*  Afnema afdrattarskatt og leggja i sérstakt atak  ad opna hagkerfid med fjélgun
millirikjasamninga.

3.a. Af hverju: Fjolbreyttur abati fjarfestinga

Takmarkanir & fiarfestingar eru meiri hér & landi en vidast hvar annarstadar { OECD og sker
sland sig t.a.m. verulega Ur hopi annarra Nordurlandapjoda. Gjaldeyrishoft, skuldsett atvinnulif
og slakt lanshaefismat rikisins vinna svo enn frekar gegn fjarfestingu. Pessi stada endurspeglast
dgaetlega  takmorkudu umfangi erlendrar fiarfestingar sem hlutfall af VLF, sem hefur 1tid &

sér standa sidustu ar. P4 stendur [sland aftarlega pegar kemur ad fiarfestingu yfirleitt, sem er

su fjorda laegsta f Evropu. Annad merki { pessa veru er hlutur atvinnulifsins f rannséknar- og
nyskdpunarstarfi, sem er um 8% laegra en medal nagrannapjoda , en bent hefur verid & ad
hlutdeild [slands & heimsmarkadi  nysképun og framleidslu f hataeknigreinum sé |jtil.

Fjarfesting skapar ekki adeins verdmaeti og storf heldur getur hiin aukid fidlbreytni atvinnulifs,
sér f lagi erlend fjarfesting. Med aukinni fidlbreytni tflutnings dregur Ur &fyrirsédum sveiflum
{ verdmeeti hans, sem er mikilvaegt fyrir efnahaglegan stédugleika litilla og einhaefra hagkerfa,
eins og Island. Med aukinni erlendri fiarfestingu fylgir jafnframt baett adgengi & markadi, ny
bekking og aukin samkeppni — sem er ein grunn forsenda bzettrar framleidni. Fyrir [sland er
erlend fjérfesting einnig lykilpattur til pess ad afnema gjaldeyrishoftin.

Mynd 21 Umtalsverdar homlur eru & erlendri fjarfestingu
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3.b. Hvernig: Opnara umhverfi fjarfestinga

Brynt er a0 faera fjarfestingarumhverfid til betri vegar, baedi fyrir nGverandi fyrirtaeki { starfsemi
hérlendis og erlendis og pau sem sidar koma. Fyrsta skref { pa att vaeri ad innleida tillogur
starfshops idnadarrddherra um stefnu stjornvalda vardandi erlenda fidrfestingu, sem m.a. snta
ad pvi ad leggja nefnd um erlenda flarfestingu nidur og 16g um fjarfestingu erlendra adila
atvinnurekstri samhlida pvi sem skyr stefna er sett um erlenda fjarfestingu. Slik stefna zetti ad
vera { formi samstarfssattmala sem raett var um i tillogu #7.



NOKKRAR AHERSLUR [ EFNAHAGSMALUM [ SUBDUR-KOREU
EFTIR SAMDRATTINN 1998

e Afndmu homlur 4 erlent eignarhald e Prystu & endurskipulagningu fyrirtaekja f gegnum
flarmélakerfid
*  Veittu skattaivilnanir
e L6gdu sérstaka aherslu a endurskipulagningnu minni og
e Yttu undir sveigjanleika & vinnumarkadi medalstorra fyrirtaekja

Mynd 22 Nidursveiflan i Sudur-Kéreu 1998 var mun skammvinnari en nidursveiflan a islandi
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Raunar maetti ganga lengra og afnema allar takmarkanir & eignarhlutum erlendra adila
islenskum fyrirtaekjum, s.s. i sjdvarutvegi, orkunytingu og flugrekstri, hvort heldur sem peir
séu innan EES eda utan. Pess f stad maetti taka upp takmarkanir & atkvaedisrétti slikra adila,
eins og tidkast t.d. sums stadar { Bandarikjunum. Med pvi er opnad & frekari fjarmagn til
islenskra fyrirtaekja um leid og tryggt er ad ahrif erlendra adila verdi ekki slik ad peir nai fram
grundvallarbreytingum & rekstri fyrirtaekjanna.

Oflugra umhverfi til nysképunar

Med 16ggjof um studning vid nyskopunarfyrirtaeki var jakvaett skref stigid i &tt ad aukinni
fiérfestingu i rannséknir og proun. Med peim er fyrirtaekjum veittar skattalegar ivilnanir
vegna verkefna sem hlotid hafa stadfestingu Rannis, en fyrir [6gin var skattaleg medhodndlun
fyrirtzekja vegna rannsoknar- og prounarstarfs daetlud neikvaed um 2%. Unnid er ad pvi ad
utfeera 16ggjofina pannig ad hun taki jafnframt til fiarfesta, eins og til stéd i upphafi.

Heppilegt veeri ef pad veeri m.a. gert med peim haetti ad einstaklingum og fyrirtaekjum

veeri kleift ad fjarfesta i sjodum, sem aftur fiarfesta eingdngu i vidurkenndum
nyskopunarfyrirtaekjum. Med pvi méti vaeri gagnsaei gagnvart fiarfestunum betur tryggt og
adgengilegt fiarmagn til handa vidkomandi fyrirteekjum aukid til muna. Onnur lei®, sem skoda
meetti jafnhlida, er ad heimila einstaklingum ad greida nettd fjarmagnstekjuskatt fremur en
bruttd. Med pessu adgerdum veeri umhverfi svokalladra vidskiptaengla baett til muna og bilid
milli peirra og flarfestingarsjoda minnkad.

A auki bendir margt til ad nuverandi umsoknarferli sé mérgum fyrirtaekjum um of.

Uthlutunarreglur pykja floknar og ferlid timafrekt, sem ytir einkum minni fyrirtaekjum f
ad leita utanadkomandi radgjafar. P4 er rannsdknarverkefnum gert haerri undir hofdi en
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Mynd 23 Oflun fjarmagns & internetinu hefur stéraukist 4 skdmmum tima
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préunarverkefnum. Pessa hluti parf ad faera til betri vegar og bjoda uppa heildstaedari nélgun,
sem Rannis hefdi eftirlit med, sem gerir fyrirtaekjum t.d. kleift ad njota ivilnana af tilteknum
hluta heildarutgjalda i stad einstakra verkefna.

Enn 6nnur leid til ad auka adgengi sprotafyrirtaekja ad fjarmagni vaeri ad setja a fot vidlika kerfi
og komid hefur verid & i Bandarikjunum med I6gum pess efnis ad sprotafyrirtaeki geti aflad sér
fldrmagns med solu hlutafjar i gegnum netid. Mikill kostnadur fylgir pvi ad vera med fyrirtaeki
sitt skrdd & markad og pvi ekki dkjosanlegur kostur i augum sprotafyrirtaekja.

Auknir hvatar til skraningar 8 markad

Sidustu misseri hefur ahugi fyrirteekja a skrdningu & adalmarkad Kauphallarinnar vaxio til
muna og margt bendir til ad svo verdi naestu misserin. Litil hreyfing er hins vegar & First North
markadnum sem alla jafna er heppilegri vettvangur fyrir minni fyrirtaeki. Med pvi ad gera
breytingar & flérfestingarheimildum lifeyrissjoda ma skapa hvata til slikra skrdninga.

Fleiri fiarfestingarteekifaeri eru lifeyrissjodunum jafnframt til hagsboéta, sérstaklega nd
pegar erlend flarfesting peirra er hefur legi® nidri i rim 4 &r og heildarfjarfestingarporf
beirra er veruleg, eda um 130 ma. kr. { ar. Alitleg leid, sem gagnast baedi fyrirtaekjunum og
sjodunum, geeti verid ad flokka First North fiarfestingu undir skrad verdbréf. Rétt veeri af
nyrri nefnd fidrmalarddherra ad meta petta frekar og adrar leidir til ad auka fidlbreytileika
flarfestingartaekifaeri til ad dreifa dhaettu sjodsfélaga.

Fyrirkomulag audlegdarskatts er annad atridi sem skoda meetti sérstaklega. Par sem
audlegdaskattur tekur mid af markadsvirdi skrddra hlutabréfa veldur pad haerri skatti 4 slika
hlutafjdreign, enda markadsvirdi idulega haerra en eigid fé fyrirtaekja. Med pvi er verulega
dregid ur hvotum fyrir eigendur fyrirtaekja til ad skrd pau & markad og auk pess sem
samkeppnisstada annarra fjarfesta gagnvart t.d. lifeyrissjodum er skekkt par sem sjodirnir
greida ekki pennan skatt.

Alpjodlegra fjarmoégnunar- og fjarfestingarumhverfi

Auk innri breytinga & umhverfi til fjarfestingar zetti ad kortleggja ndnar stédu Islands i
alpjodlegu samhengi, p.e. auka moguleika islenskra fyrirtaekja til ad seekja & erlenda markadi
og audvelda innkomu erlendra adila. Par ad baki liggja idulega samningar rikja & milli, s.s.
friverslunar-, loftferda- og tviskottunarsamningar.

sland er adili ad fislmdrgum slikum samningum en fidlgun peirra hefur ekki haldist  hendur
vid aukna dreifingu alpjodavidskipta. Auk pess er peim ekki til ad dreifa vid stor riki, s.s.
friverslunarsamningur vid Bandarikin sem t.d. keemi frekari vinnslu als hérlendis vel. P4 hefur
[sland ekki lagt  sérstakt atak vid ad koma & svonefndum fjarfestingarsamningum (e. Bi-lateral
investment treaties), p6 pad standi til. Akvednar skattkerfisbreytingar hafa einnig torveldad
flarmadgnun & alpjédlegum maorkudum, s.s. svonefndur afdréttarskattur & vaxtagreidslur til
erlendra adila. Pann skatt parf ad afnema hid fyrsta enda heilbrigt adhald sem { pvi felst ad gera
fslenskum fyrirtaekjum kleift ad fiadrmagna sig erlendis.



pvi samhlida meetti skoda pann valkost ad opna Island einhlida, p.e. ekki l4ta adgerdir til ad
opna hagkerfid radast af pvi ad sambaerileg opnun eigi sér stad { 63rum [ondum. [ tilviki litils
og einsleits hagkerfis bendir margt til ad dbatann yroi alltaf til stadar. [ ¢llu falli parf jafnframt ad
vinna markvisst ad afndmi hafta samhlida framangreindum tillégum.

Mynd 24 Steerd First North markadanna a Nordurlondunum
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#9 Ahersla & baettar tengingar

e Lagaumhverfid verdi endurskodad til ad baeta frekar mdguleika atvinnustarfsemi &
internetinu til aukinnar nyskdpunar og uppbyggingu verdmaeta.

4.a. Af hverju: Tengingar grundvollur verdmeeta

Féir draga i efa mikilveegi pess fyrir litil og afskekkt I16nd eins og Island ad vidhalda godum
tengingum vid alpjédlega markadi. baer eiga sér margar hlidar og er beint adgengi & markad

& grundvelli alpjodlegra samninga ein. Onnur mikilvaeg tenging eru flugsamgdngur sem
batnad hafa storkostlega hér a landi, baedi vegna 6flugra innlendra adila og aukinnar erlendrar
samkeppni. Med aukinni atvinnustarfsemi & internetinu hefur ordid til dnnur efnahagslega
mikilvaeg tenging.

Slik atvinnustarfsemi hefur aukist gridarlega sidasta aratug en pvi til studnings ma nefna
nyjustu télur OECD um solutekjur fyrirtaekja f gegnum netid. Paer hafa aukist um rdm 90%
yfir rin 2000-2011 og & sama tima hefur hrein innkoma tvofaldast. OECD gerdi rad fyrir ad
4.406 milljoroum bandarikjadollara yr&i varid i upplysinga- og flarskiptataekni (UFT) um heim
allan arid 2012. Af peirri upphaed er gert rad fyrir ad 21%, eda 910 milljardar USD, verdi varid |
pbjonustu sem jafngildir rimum 70 landsframleidslum islands. Island hefur ekki farid varhluta
af pessari préun sem sja ma i pvi ad fjarfesting { UFT nemur um 28% af heildarfjarfestingu
fyrirtzekja f rannsoknar- og prounarvinnu.

Mynd 25 Utgjéld atvinnulifs til R&P i upplysinga- og fjarskiptageiranum er undir medaltali
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4.b. Hvernig: island marki sér sérstédu

Fyrirtaeki & pessu svidi eiga pad idulega sammerkt ad pau byggja fyrst og fremst & hugviti,
flérfestingarporfin er ekki mikil, pau geta skapad samkeppni f rétgronum atvinnugreinum og
tiltdlulega audvelt er ad markadssetja pau & morkudum sem eru margfalt staerri en fsland.
Vegna pessara patta pa hrista pau gjarnan upp f formfostum virdiskedjum markada, sem
hefur kallad & vidbrogd beggja vegna Atlantshafsins { formi ymissa hamla & atvinnustarfsemi &
internetinu.

Um verulegar flarhaedir er ad reeda og pvi mikill dvinningur folgin i pvi ad fyrir [sland ad auka
umfang pessarar starfsemi. Ad einhverju leyti ma segja ad adgangur ad graenni og édyrri orku
gefi Islandi hlutfallslega yfirburdi umfram adrar pjodir i peim efnum. bratt fyrir flarlaegd fra
meginlandi Evrépu er [sland jafnframt vel tengt umheiminum i gegnum saestrengi, en nylega
var tilkynnt um aukna burdargetu peirra.



HOMLUR GAGNVART ATVINNUSTARFSEMI A INTERNETINU

Fjolmorg deemi eru um ad gripid hafi verid til adgerda [ pessum daemum er illa igrundudum reglum beitt til ad
gagnvart atvinnustarfsemi 4 internetinu. Eitt deemi er Coursera hefta framproun og pa auknu samkeppni sem af henni

sem stofnad var af tveimur préfessorum 1 Stanford og baud, | hlyst. Himarkinu virdist hafa verid nad med svokalladri SOPA
samstarfi vid fjolmarga haskaéla, dkeypis adgang ad namsefni. |6ggjof i Bandarikjunum en naer 6l helstu internetfyrirtaeki

[ Minnesota var starfsemin stédvud timabundi® pvi hin hafai Bandarikjanna, s.s. Google, Flickr, Tumblr og Wikipedia,

ekki tilskilin leyfi. Annad deemi er Uber, fyrirtaeki sem gerir motmeeltu peim hardlega. Pau motmaeli toku lika til

folki kleift ad panta leigubil f gegnum farsimann. Pad haetti svonefndrar RWA l6ggjafar sem fol pad i sér ad takmarka
rekstri i New York eftir ad stjérnsyslunefnd hafnadi pvi ad skra verulega adgengi ad rannséknum fiarmognudum af
starfsemina & grundvelli regina sem banna leigubilstjorum ad yfirvéldum. Fallid var badum frumvorpum i medférum
hafna fari af peirri dsteedu ad peir séu ad sinna Utkalli. pingsins, a.m.k. timabundid.

Graen orka og auknar hémlur i Bandarikjunum og Evrépu gera pad ad verkum ad Island

hefur tok 4 ad marka sér alpjodlega sérstodu & pessu svidi. pvi tti ad radast  endurskodun

& lagaumhverfinu til ad tryggja frekar moguleika atvinnustarfsemi & internetinu til aukinnar
nyskdpunar og uppbyggingu verdmaeta. bar eettu hagsmunir notenda ad vera f fyrirrimi, 4n
pess pé ad réttindi rétthafa séu virt ad vettugi eda opnad a flaedi dlogmaets efnis. Takist vel upp
gaeti samkeppni, erlent tekjustreymi og fidlbreytni Utflutnings aukist verulega auk pess sem
byggd veeri upp verdmaet pekking, sem m.a. gaeti nyst haskélum landsins.
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Verkefni

Askoranir - Opna hagkerfig, einfalda tolla- og innflutningsumhverfi.
- 20% laegri framleidni en { vidmidunarldndum.

- Auka samkeppni, flarlaegja vidskiptahindranir.
- Of hétt hlutfall vinnuafls, 13 pusund einstaklingum ofaukid.

- Auka steerdarhagkvaemni, opna & erlenda samkeppni.
- Ekki naegilega opid hagkerfi, takmorkud ytri samkeppni.

- Audvelda 6drum geirum ad draga til sfn vinnuafl.

- Auka skilvirkni f pjonustu hins opinera.



INNLEND
b JONUSTA

Mikilvaegi peirra atvinnugreina sem falla undir innlenda pjénustu fer gjarnan forgéréum f
umraedunni um verdmaetaskopun. Frekar er einblint & gjaldeyrisskapandi hluta hagkerfisins,
sem hvila & audlindum [slands. Addrattarafl hinna gjaldeyrisskapandi greina er hins vegar
lakara nema ad hér sé til stadar traust heildarumgjoro.

Innlend pjénusta spilar par lykilhlutverk, likt og sjd méa & vaegi hennar i hagkerfinu sem
vaxid hefur jafnt og pétt sidastlidna 6ld. Efnahagslegt umfang innlendrar pjonustu er slikt
ad Urbaetur & ndverandi framleidnislaka munu rada miklu i efnahagsframproun islands.
Med aukinni skilvirkni pessa hluta hagkerfisins er framlag hans til hagvaxtar ekki einungis
aukid heldur er einnig losad til lengri tima um paer hendur sem umfram eru, til hagsbota
fyrir paer vaxtargreinar hagkerfisins sem glima vi® skort & vinnuafli. Aukin samkeppni med
afndmi adgangshindrana og opnun hagkerfisins er aflvaki peirrar préunar, auk umbéta &
rekstrarumhverfi fyrirtaekja f alpjodlegri starfsemi.

#1 0 Einfaldara umhverfi neysluskatta

e leggja nidur alla tolla og vorugjold & vorur sem ekki valda samfélagslegum kostnadi.

e Sameina yfir tilteki®d timabil &Il prep virdisaukaskatts og samhlida fella brott allar
undanpagur.

e Endurskod®a greidsluferli virdisaukaskatts til ad auka skilvirkni.

1.a. Af hverju: Opnara hagkerfi eykur hagvoxt

Eftir pvi sem hagkerfi eru opnari aukast alpjodavidskipti og samfara pvi samkeppni &
innlendum maorkudum. Hvoru tveggja eykur hagvoxt. Hair tollar, vorugjold og almennt
prep virdisaukaskatts einangra hins vegar hagkerfi og hafa ad auki neikveeda ahrif 4 hvata
einstaklinga og atvinnulifs sem dregur Ur ardsemi og veldur velferdartapi fyrir pjodfélagio.
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island stendur nagrannapjodum ad baki i tolla- og vérugjaldamalum. Tollar eru teplega
prefalt haerri hér & landi en f samanburdarlondum og neyslustyringarahrif peirra eru tvofold.
A medan ndgrannaléndin leggja naer eingdngu tolla og vérugjold & vérutegundir sem valda
samfélagslegum kostnadi eru fijdlmargir voruflokkar hér tolladir, sem engum slikum kostnadi
valda, td. byggingarefni, heimilistaeki og ymis raftaeki. [ pessum alégum felast sértaekir

neysluskattar til vidbdtar vid virdisaukaskatt par sem naer engin innlend framleidsla & sér stad |
flestum pessara greina

Mynd 26 Tollar eru haerri og 6skilvirkari hérlendis en i nagrannalondunum

Samanburdur vid nagrannalond (2012), margfeldi Bretland og Nordurlond (medaltal)
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Heimild: Alpjédlega efnahagsradid, Vidskiptarad islands

Neysluskattar & ymsar vorutegundir eru pvi vel umfram hid almenna prep virdisaukaskatts.
Pad er til pess fallid ad draga Ur seldu magni peirra sem aftur minnkar skattstofn hins opinbera
og eykur neikvaed ahrif skattsins. Til verdur svokallad velferdartap sem nemur umfangi peirra
vidskipta sem ekki verda og pad tap vex eftir pvi sem skatthlutafallid haekkar. Pad er pvi best
fyrir velferd samfélaga ad neysluskattar hafi sem breidastan skattstofn og ad skatthlutfallio sé
med lzegra maéti. Skattlagning ymissa heimilis- og raftzekja hérlendis gengur pvert gegn pvi.
Daemi eru um ad heildarskattlagning pessara voruflokka geti ordid taep 70%. Petta veldur pvi
ad hrein skattheimta (skatttekjur ad fradregnu velferdartapi) getur ordid neikvaed og pvi orsaka
tollar og vorugjold ad meiri verdmaetum er séad en aflad.

Efla parf skilvirkni kerfisins

Innheimtuhlutfall virdisaukaskatts & [slandi er vel undir medaltali OECD. pad ma m.a. rekja til
skorts & breidum skattstofnum fyrir almenna prep kerfisins. Fjoroungur einkaneyslu er med
ollu undanpeginn virdisaukaskatti og veigamiklir voru- og pjonustuflokkar falla auk pess undir
laegra 7% skattprepid. Hvoru tveggja ytir undir haerra almennt prep, sem stendur { 25,5% f

dag og er pad haesta innan OECD. Svo hatt hlutfall orsakar aukid velferdartap med tilheyrandi
tekjutapi fyrir hid opinbera, auk pess ad mismuna eftir teqund neysluvara.

Mynd 27 Innheimtuhlutfall virdisaukaskatts er lagt (2009)
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Markmi®d um ad auka kaupmatt tekjuldgra hopa er ad auki ekki ndd. Rannsoknir syna ad
tekjuminni einstaklingar eyda svipudu hlutfalli tekna og efnameiri i matvaeli. bvi gefur lzegri
skattlagning matveela peim efnameiri aukinn afslatt i kréonum talid. Ad auki skapa undanpéagur
dkvedinnar starfsemi fra virdisaukaskatti vandamal og ma par nefna t.d. spitala sem ekki

geta fengid virdisaukaskatt endurgreiddan. Slikt rof & kedju virdisaukaskatts eykur kostnad
heilbrigdisstofnana t.d. vid teekjakaup.

Ef hlifa & dkvednum hopum, t.d. vegna jafnadar- eda byggdasjonarmida, eda nidurgreida
akvedna starfsemi eetti ad né peim markmidum med beinum fjarframlégum hins opinbera
stad afslattar af virdisaukaskatti. Kostnadur neytenda af sidarnefnda fyrirkomulaginu er haerri
vegna pess velferdartaps sem slikar bjaganir & skattkerfinu valda.

1.b. Hvernig: Einfaldara kerfi

Med pvi ad leggja nidur tolla og vorugjold & vorur sem ekki valda samfélagslegu tjoni og
breikka skattstofn virdisaukaskatts med afnami undanpaga og sameiningu skattprepa er
veigamikill grunnur lagdur ad pvi ad opna hagkerfid. Skilvirkara, hlutlausara og gagnsaerra
neysluskattkerfi myndi ekki skerda skatttekjur hins opinbera vegna pess tekjuauka sem verdur
vid einféldun kerfisins. Med pvi ad nyta tekjuaukann til ad laekka skattprepid pa veeri i fljdtu
bragdi haegt ad leekka virdisaukaskatt { 20%.

Mynd 28 Unnt er ad afnema tolla og vorugjold an samdrattar i tekjum rikissjods

Tekjur af neysluskéttum (2012), ma. kr.
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Heimild: Fjarlég 2013, Tollstjéri, skyrsla fiarmalaradherra, atreikningar Vidskiptarads islands

Ytir undir framleidniaukningu

Abati opnara hagkerfis kemur i formi aukinna alpjédavidskipta, baettrar samkeppnisstéou
fyrirtaekja og hagkveemari kjorum neytenda. Framleidniaukningin keemi einkum fram med
pbrenns konar heetti. [ fyrsta lagi { formi laegri framleidslukostnadar fyrirtaekja f innlendri
pjénustu og auknu svigrimi til ad Gthysa pattum sem leida af sér takmarkadan virdisauka.

[ 63ru lagi myndi samkeppnisumhverfi innlendrar pjénustu batna, enda eru tollar og
innflutningshémlur adgangshindranir sem eru til pess fallnar ad hefta samkeppni. Audveldara
veeri fyrir ny fyrirtaeki ad taka til starfa og flytja inn betri og/eda ¢dyrari voru neytendum til
hagsbota. Ad auki veeri hagfelldara fyrir island ad lada a® erlenda adila & pessu svidi. Adhald
erlendra adila eflir samkeppni sem er einn meginpattur baettrar framleidni, m.a. med pvi

ad auka hvata til frampréunar og upptoku beettra verkferla sem aftur leida til fidlbreyttara
voruurvals og leegra verds. Laegri framleidslukostnadur og aukin skilvirkni innlendra fyrirtaekja
myndi jafnframt gera peim kleift ad nd upp aukinni steerdarhagkvaemni.

i pridja lagi myndi hlutlausara neysluskattkerfi draga ur samkeppnisskekkjum hér heima ta.m.
med pvi ad kippa rekstragrundvelli undan oskilvirkri starfsemi sem prifst  skjoli flékins kerfis.

Marka parf langtimastefnu
Ljost er ad innleiding vidamikilla breytinga af pessu tagi krefst ndnari ryni i samstarfi vid
hagsmunaadila og gagnsaes innleidingarferlis. bvi etti ad rddast i hagfraedilega Uttekt
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& eftirspurnarahrifum tillégunnar, ahrif hennar & tekjur hins opinbera og & voru- og
pjonustujofnud. Ad auki eetti ad ryna samspil innlendra reglna og ferla & svidi neysluskatta og
erlendra, t.d. hvad vardar tollferli, upplysingagjof o-fl.

Endurskoda parf jafnframt greidsluferli virdisaukaskatts til ad draga Ur umfangi endurgreidsina
rikisins. Pad maetti t.d. gera med tidari skilum og draga par med ur peim tima fra pvi
virdisaukaskattur er greiddur par til hann faest endurgreiddur. Sé adeins midad vid
endurgreidslur & grundvelli beidna par um pa voru riflega 7 ma. kr. endurgreiddir ad medaltali
arin 2008-2012. Med Urbdétum hér & ma draga verulega Ur vinnuframlagi innan stjornsyslunnar
og kostnadi atvinnulifsins og par med neytenda.



#1 1 Urbaetur 4 samkeppnisumhverfi innlendrar pjénustu

e Auka skilvirkni regluverks m.a. med pvi ad hrinda verkefnum & bord vid Einfaldara lsland
og Utvistunarstefnu rikisins aftur i framkvaemd.

e Draga Ur opinberum adgangshindrunum med pvi ad framkvaema samkeppnismat vid
innleidingu loggjafar.

e Afnema samkeppnishindranir { innlendri pjonustu.

e Atvinnulifid fylgi i meira maeli leidbeiningum um gdda stjérnarhaetti og taki upp verklag
til ad draga Ur moégulegum samkeppnisréskunum i sinni starfsemi.

e Skilgreina markadi par sem nd ma fram aukinni staerdarhagkvaemni m.a. med auknu
samstarfi fyrirteekja.

2.a. Af hverju: Beeta parf framleioni innlendrar pjonustu

Um pridjungur atvinnustarfsemi & [slandi var & midjum tiunda aratug sidustu aldar rekinn

an nokkurrar samkeppni og [sland var eftirbatur ndgrannalanda pegar kom ad framleidni.
Kemur pad vart & dvart par sem samkeppni er einn lykilpattur framleidniaukningar, med pvi
ad yta undir hagkvaema nytingu framleidslupatta, hagraedingu, nyskdpun og taekninyjungar.
Gildistaka nyrra samkeppnislaga arid 1993, einkavaeding opinberra fyrirtaekja, adild [slands ad
EES og auknar samkeppnisdherslur 4rin par 4 eftir voru drifkraftur framleidniaukningar.

Sa vidsnuningur hefur ekki ordid vidvarandi en f tilviki innlendrar pjénustu er framleidni um
20% laegri hérlendis en { samanburdarléndum. Eins og a fyrri hluta tiunda dratugar sidustu
aldar ma m.a. rekja pessa stodu til hamlandi samkeppnisumhverfis innlendrar pjénustu, m.a.
formi hindrana & erlendri fjarfestingu, 6gagnsaei i stjérnsyslu og samkeppnishindrana.

Mikid svigrum til drbéta

Um érabil hefur OECD hvatt stjérnvold til ad draga Ur adgangshindrunum fyrir innlend og
erlend fyrirtaeki a tilteknum morkudum auk pess ad einfalda regluverk. Par hefur mestu skipt
ad:

e Stjérnsyslulegt regluverk virdist meira hamlandi hér en innan OECD.

e lagalegar adgangshindranir { idngreinum og fleekjustig stjornsysluferla sé um of m.v.
OECD rikin.

e Hamlandi ahrif regluverks tiltekinna atvinnugreina, s.s. f vegagerd, raforku, pdststarfsemi
0g smasolu, séu meiri hér en innan OECD.

e Takmarkanir & erlendri fjérfestingu séu mestar hér af 6llum |[6ndum OECD.

Mynd 29 Rekstrarumhverfid er lakara hér a landi en i samanburdarlondum

Hlutfall af medaltali Bretlands og Nordurlandanna m Bretland og Nordurlondin [sland
100%

800/0 ’ 0,72 0176

60% - 0,57

0,43
40% | 0,36 0,31
20% -
0% T . . .
Skilvirkni  Gagnszei i stefnuSamkeppnishaeft ~ Adgengi Skilvirkt Audvelt ad
opinberrar stjornvalda lagaumhverfi erlendra fjarfesta samkeppnis- stunda vidskipti
4kardanatoku lagaumhverfi

Heimild: IMD World Competitiveness Yearbook (2012)

Oskiptaping 2013 | 45




Oskilvirkt regluverk dregur ur framleidni m.a. med pvi ad heegja & taekniproun. P4 getur urelt
og 6parflega ipyngjandi regluverk beinlinis skapad adgangshindranir, takmarkad vidskipti

og dregid ur flarfestingu, sem studlar ad séun. Ahrif éskilvirks regluverks eru svo almennt

talin meiri eftir pvi sem fyrirtaeki eru minni, en lungi islenskra fyrirtaekja fellur i flokk litilla og
medalstorra fyrirtaekja. P6 6flugt regluverk sé mikilvaegt, t.d. & svidi flarmalamarkada, pa skapar
flekjustig jafnframt dhaettu i rekstri fyrirtaekja og getur latt fyrirtaeki til frekari séknar. Fyrirtaeki
geta po sjalf takmarkad pa dhaettu med baettum stjornarhattum.

Samspil sampjoppunar og steerdarhagkveemni

Uppbygging margra markada hér & landi einkennist af sampjoppun, p.e. tiltélulega fair

storir keppinautar keppa sin & milli. Vid fakeppni er ad buast 1 ljosi landfraedilegrar stédu,

Iitils hagkerfis og takmarkads mannafla hér & landi. Samspil pessara patta og porf fyrir

ldgmarks staerdarhagkvaemni, til ad auka skilvirkni og audvelda fyrirtzekjum ad staekka Ut

fyrir landsteinanna, ytir undir slika uppbyggingu og raunar ma segja ad fakeppni sé pvi i
einhverjum tilvikum vi® haefi. A bad einkum vid markadi par sem fyrirtaeki eru med hlutfallslega
haan fastan kostnad pvi par er dbati steerdarhagkveemni hvad augljosastur. Med aukinni
steerdarhagkvaemni ma draga Ur kostnadi sem aftur aetti ad hafa jékvaed ahrif & verdlag og par
med kjor neytenda.

Mynd 30 Fakeppni getur verid vid haefi 8 akvednum morkudum i litlu hagkerfi
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Heimild: Alpingi, Frjals Verslun, Samkeppniseftirlitid, U.S. DOJ, Vidskiptarad islands

Til ad draga Ur hugsanlegum takmdrkunum & samkeppni, sem leitt geta af sampjoppun,
skiptir skilvirkt samkeppniseftirlit skopum. Petta er pé vandratadur medalvegur pvi stif

beiting samrunareglna getur ytt undir skilvirknitap med pvi ad takmarka staerdarhagkvaemni,
en mikil sampjoppun getur ad sama skapi takmarkada dbata steerdarhagkvaemni. Aukinn
sveigjanleiki til frekari staerdarhagkvaemni krefst pvi pess ad dregid sé ur likum & hugsanlegum
samkeppnisroskunum med pvi ad rydja burt adgangshindrunum og takmaorkunum & erlendri
samkeppni. P4 geta fyrirtaekin sjalf unnid gegn slikum réskunum med pvi ad geeta med
markvissum haetti samkeppnissjénarmida. Slikt forvarnarstarf er einnig til pess fallid ad draga
ur likum & stértaekum adgerdum Samkeppniseftirlitsins, t.d. uppskiptingu fyrirtaekja vegna
markadsadstaedna.

2.b. Hvernig: Einféldun og utvistun

Med pvi ad hrinda aftur  gang verkefnum & bord vid Einfaldara Island og Utvistunarstefnu
rikisins eru fyrstu skrefin stigin annars vegar f att ad pvi ad Iétta dparfa byrdi regluverks og
hins vegar i ad auka samkeppni medal fiélmargra fyrirtaekja sem tengjast pjonustu- og
rekstrarverkefnum rikisins.

Markmid Einfaldara [slands var ad einfalda og baeta regluverk i pagu atvinnulifs og almennings,
m.a. til ad auka samkeppnishaefni landsins. A grundvelli framtaksins settu 6ll raduneyti

sér einféldunarazetlun sem baedi var tlad ad taka til gildandi laga en lika vinnulags vid
innleidingu nyrra. Meginpeaettir framtaksins eru f samraemi vid dherslur OECD & pessu svidi

en um 20 OECD riki hafa innleitt stefnur af svipudu meidi. Verkefnid virdist hafa legid i dvala
sidustu ar. Rétt veeri ad endurvekja pad hid fyrsta.
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Hvad snertir Gtvistun verkefna  gegnum opinber innkaup reida mérg hundrud fyrirtaeki sig
med einum eda 68rum heetti a ad fyrirkomulag pess sé eins og bestur verdur & kosid. Rikid er
pvi i kjorstodu til ad efla samkeppni og skapa ny teekifeeri & fjolmorgum innlendum morkudum.
Framkvaemdinni { dag skortir p6 veigamikid adhald m.a. par sem birting Utboda er takmorkud,
upplysingar eru ekki samraemdar og liggja seint fyrir og endanlegt uppgjor & einstokum
Utbodum er ekki adgengilegt. Mat & pvi hvort tiltekid verk haldist innan kostnadarramma
Utbods eda gaedaskilyrda er pviillmdgulegt.

Pa eru pad ekki sidur hagsmunir rikissjéds ad innkaupaferlio sé reglulega beett par sem rikid
kaupir par vorur og pjonustu sem nema arlega 4 bilinu 100-150 ma. kr. Ef unnt vaerina
sambaerilegu kostnadarhagraedi hérlendis og raett hefur verid um i Svipjod myndi pad jafngilda
5-15 mo.kr. uppsafnad til arsins 2030. Pad nemur einu og halfu arsframlagi rikissjods til Haskéla
fslands.

Draga parf ur samkeppnishindrunum

Til ad forgangsrada dherslum innan Einfaldara [slands zetti ad byrja pbar sem mestar likur eru &
ad opinbert regluverk skapi adgangshindranir. Fyrsta skrefid veeri ad afnema allar opinberar
vidskiptahindranir par sem innlendir framleidendur eru verndadir gegn innflutningi erlendra
vara, s.s. f landbunadi. Vegna peirra eykst kostnadur sem leidir til minni framleioni, t.d.
smavoruverslana, og haekkar verdlag til neytenda. Ad sama skapi eetti formlegt samkeppnismat
ad eiga sér stad, p.e. hvort fyrirhugad regluverk hafi takmarkandi ahrif & samkeppni & tilteknum
morkudum.

Samkeppniseftirlitid hefur reglulega lagt til ad slikt mat verdi tekid upp m.a. til ad studla ad pvi
ad markadir haldist opnir med pvi ad koma i veg fyrir dparfar opinberar samkeppnishindranir.
Hefur eftirlitid bent & nidurstodur OECD { pessu samhengi sem syna ad samkeppnishamlandi
regluverk hefur mjog neikvaed dhrif & nyskdpun, rannséknir og proun — sem er aflvaki
teekniframfara og par med framleidniaukningar. Unnt veeri ad hefja pa vinnu a peim
atvinnugreinum sem OECD telur bua vid mest hamlandi regluverk.

SAMSTARF UM UPPBYGGINGU OG REKSTUR INNVIDA A FJARSKIPTAMARKADI

Til ad auka steerdarhagkveemni geta fyrirtaeki t.d. deilt hluta af
virdiskedju vidkomandi markadar. Samkeppniseftirlitid hefur
tekid undir ad syna verdi dkvedinn sveigjanleika i peim efnum,
,Séri'lagier vardar samrekstur keppinauta d mikilveegum kerfum

i fidrmagnsfrekum atvinnugreinum.” Hefur eftirlitid m.a. tiltekid
ao slikt fyrirkomulag geti ad dkvednum skilyrdum uppfylltum
dregid beint Ur adgangshindrunum med pvi ad auka,
skilvirkni, 6ryggi og kostnadarhagraedi sem gerir fleiri og minni
adilum kleift ad starfa, sem aftur eykur valkosti neytenda.

Taka ma daemi um flarskiptageirann i pessum efnum par
sem uppbygging naudsynlegra innvida kallar & vidamikla
flarfestingu. Sé horft & ndlaega markadi pa hefur samstarf
samkeppnisadila f flarskiptageiranum aukist vidast hvar. Ma
par nefna Svipjod par sem 6ll flarskiptafyrirtaeki taka patt

{ samningum um samrekstur kerfa med pad ad markmidi
ad auka skilvirkni og baeta dreifingu. Hvatarnir ad baki slikri
préun eru fijélmargir. Ma par nefna ldagmorkun kostnadar vid
upptoku nyrrar taekni, aukna dreifingu neta t.d. a strjalbylum
svaedum, beett geedi kerfa, auknar tekjur af samstarfi vid
nyja adila eda leigu & innvidum til pridju adila. Rannsoknir
McKinsey & Company hafa synt ad nd ma fram allt ad 30%

kostnadarhagraedi af auknu samstarfi og um leid baetingu f
gaedum kerfa — sem gagnst baedi fyrirteekjum og neytendum.

[ tilviki slands ma lita til priggja pétta & svidi flarskipta par

sem skoda meetti aukio samstarf. [ fyrsta lagi f uppbyggingu
flarskiptanets & bord vid 4G. [ 66ru lagi f uppbyggingu
nettenginga til heimila f gegnum kopar eda ljosleidara. [ pridja
lagi f uppbyggingu tenginga milli sveitarfélaga og jafnvel til
annarra landa i gegnum saestreng. Umraeda i pessa veru hefur
att sér stad hérlendis og i ljosi visbendinga um vidamikinn
abata af sliku samstarfi erlendis veeri rétt ad hrinda henni aftur
af stad hid fyrsta.

Samstarf af pessum toga er p6 vandmedfarid, baedi hvad
vardar uppbyggingu pess og moguleg samkeppnisleg ahrif.

[ upphafi skiptir m.a. miklu a® markmid og forsendur séu
skilgreindar, stjornkerfi t.d. samstarfsfélags liggi fyrir, kerfi til

ad leysa Ur dgreiningi sé akvedid, hvernig eigi ad radstafa
eignum o.s.frv. Pa skiptir ekki sidur mali ad til stadar sé flugt
samkeppniseftirlit og traust regluverk. Vidraeedur hugsanlegra
samstarfsadila vid Samkeppniseftirlitid pyrftu pvi ad vera virkar
fré fyrstu stigum.

dskiptaping 2013 | 47




48 | Vidskiptarad Islands

Ytt verdi undir steerdarhagkveemni

Pa hefur Samkeppniseftirlitid lagt fram vidamiklar tilldgur sem IUta ad opnun markada med
afndmi adgangshindrana. Samhlida upptoku samkeppnismats aetti Samkeppniseftirlitio i
samstarfi vid adila & markudum og hid opinbera ad hefja afndm pessara hindrana. [ peirri vinnu
cettu somu adilar ad skilgreina pa markadi par sem fysilegt er ad yta undir staerdarhagkvaemni
0g pa med hvada haetti best veeri ad gera pad. Pa etti { markadsrannsdknum
Samkeppniseftirlitsins ad leggja sérstakt mat & mikilveegi steerdarhagkvaemi, einkum i tilviki
opinna markada par sem islensk fyrirtaeki eru i samkeppni vid alpjédleg fyrirtaeki — jafnt fyrir
utan sem innan landsteinanna. Nidurstddur skyrslu McKinsey & Company og framangreind
tilmaeli OECD um o&skilvirkni regluverks veita dkvedin leidarljés vid métun og forgangsrédum
pessara verkefna.

Ein leid til pess er ad yta undir uppbyggingu innvida- og stodkerfa i atvinnulifinu f gegnum
aukid samstarf fyrirtaekja. Eins og adur segir getur slikt samstarf leitt af sér umtalsverdan
efnahagslegan dbata, m.a. med auknu umfangi starfsemi, uppbygginu pekkingar,
dhaettudreifingu, kostnadarhagraedi, aukinni fjarfestingu, beettum gaedum og fjélbreytni vara
auk hradari nysképunar. Aukin samkeppni med afndmi adgangshindrana, baettrar skilvirkni f
formi aukinnar steerdarhagkvaemni og meira kostnadarhagraedis | formi samstarfs fyrirtaekja
vid uppbyggingu innvida eru mikilvaegir peettir pess ad yta framleidniferli innlendrar pjonustu
aftur 4 rétta braut.



#1 2 Aukin skilvirkni opinberrar pjonustu

e langtimadeetlun um framleidniaukningu innan opinberrar pjonustu métud og hrint f
framkvaemd.

e Fjarporf opinberrar pjonustu metin frd grunni.

e Beett samkeppnislegt hlutleysi milli opinberra adila og einkaadila.

3.a. Af hverju: Myndi baeta framleidni alls hagkerfisins

pratt fyrir ad umfang hins opinbera, midad vid fijdlda starfsmanna & mann, sé svipad og a
Nordurldndunum er par talsvert svigrim til umbota. Aukin framleidni & peim svidum snyr
ekki adeins ad markmidum um kostnadarhagraedi heldur lika auknum gaedum med beettri
nytingu peirra flarmuna sem eru til reidu. Vinna f pessa veru er ad hluta til hafin og ber par
haest sameining rdduneyta, sem er mikilveegt fordeemi endurskipulagningar i nedri pattum
stjornkerfisins.

Vaegi hins opinbera er slikt ad aukin skilvirkni myndi yta undir framleidniaukningu i hagkerfinu
ollu. Skilvirk nyting flarmuna er jafnframt til pess fallin ad tryggja heilbrigda steerd hins
opinbera sem hlutfall af VLF og draga Ur fjarmagnsporf pess. Pad gerir hinu opinbera aftur
betur kleift ad takast 4 vid erfida skuldastodu, eykur framlag rikisfiarmalastefnunnar til
hagstjornar — sem aftur baetir samkeppnishaefni landsins — og dregur Ur porf & auknum
opinberum alégum sem leka Ut { verdlag og auka a verdtryggdar skuldir.

Skilvirkniaukning f opinberri pjonustu dregur pannig ur valkvolinni & milli haekkunar skatta og
samdrattar { pjonustu, sem [slendingar pekkja undanfarin ar. SU kvél verdur a fyrirferdarmeiri
enda aukast krofur til opinberrar pjonustu samhlida baettum lifskjiérum og haerri medalaldri. Pa
vill hlutdeild hins opinbera af VLF gjarnan vaxa samstiga framleidniaukningu f einkageiranum.
Med aukinni skilvirkni ma rjufa pennan vitahring. Sé itid til Svipjodar pa leiddi ein skodun

ljos ad haekka pyrfti Utsvar um neer helming & naestu 20-30 drum til ad standa undir veentri
Utgjaldaproun, p.e. ef ekki yrdi gripid til annarra adgerda. Onnur skodun syndi jafnframt ad na
meetti fram 25-30% meiri skilvirkni & tveimur drum i tiltekinni opinberri pjénustu med sama
eda baettu pjonustustigi. Pad er pvi til mikils ad vinna.

Mynd 31 Tekjur og gjold rikssj6ods
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3.b. Hvernig: Skyr og forgangsr6dud langtimaaaetiun

Adferdir rikja til ad auka skilvirkni f opinberri pjénustu eru misjafnar, en hér er stuttlega fiallad
um prjar sem McKinsey & Company lagdi til  nylegri skyrslu um saenska hagkerfid. Grundvollur
peirra vaeri sameiginleg deaetlun um aukna framleidni milli stefnumarkandi adila stjérnkerfisins
(Alpingi, rdduneyti og sveitarfélog) og peirra sem falid er ad inna pjonustuna af hendi.

1. Baettir stjérnarhaettir stefnumarkandi adila

Pessu ma na fram med: a) Skyrari og maelanlegum markmidum og drangursmaelikvérdum

yfir baedi rddstofun flarmuna og gaedi hvers pjonustupdttar, sem reglulega eru yfirfarnir, b)
auknu gagnseei um arangur og framleidni med séfnun og birtingu talnaefnis sem borid er
saman vid oénnur 16nd, ¢) hagfelldri styringu eftirspurnar t.d. i formi lagmarksgjaldtoku, aukinni
upplysingagjof um raunkostnad vid veitta pjonustu, skyrari afmérkun opinberrar pjonustu og
einkarekinnar og/eda forvérnum og d) samkeppnistengdum ferlum par sem t.d. neytandanum
er gert kleift ad velja pjénustuveitanda.

2. Aukin skilvirkni til ad baeta ferla

Pessu ma na fram med: a) Afmdrkun markmida og drangursmeelikvarda fyrir hverja
pjonustueiningu og starfsmenn par sem umbunad er fyrir ad settum markmidum sé nad,
b) skipuldgdum verkefnum til ad prda og baeta pjonustu fyrir neytendur, c) baettu skipulagi
verkefna og framleidslupatta t.d. med uUtdeilingu verkefna f samraemi vid haefni starfsmanna
og d) leita reglubundid alits neytenda t.d. med einfaldri vidhorfskdnnun samhlida veitingu
pjonustunnar.

3. Sampeettingu i skipulagi og aukid samstarf til ad yta undir steerdarhagkveemni.
Pessu ma na fram med: a) Faekkun sveitarfélaga (og opinberra stofnanna) m.a. til ad na aukinni
skilvirkni vid veitingu pjonustu og aukinni samheefingu milli sveitarfélaga og b) aukinni
samvinnu pjonustuveitenda m.a. f samstarfi vid rikid med einfoldun ferla til ad auka skilvirkni
0g skapa kostnadarhagraedi.

Pad er mat skyrslunnar ad med pessum adgerdum megi na fram 25-30% meiri skilvirkni ad
jafnadi f allri opinberri pjénustu yfir 10 ara timabil. Pad myndi jafngilda baettu adgengi ad peirri
bjonustu eda kostnadarhagreedi uppa 4-5% af VLF sem f tilviki [slands myndi nema 65-80 mé.
kr. eda sem nemur tvofoldu framlagi rikissjéds til Landspitalans a pessu éri.

Raunveruleg fjarporf metin med hlidsjon af markmidum

Til ad stydja skilvirkniaukandi verkefni & bord vid pessi er mikilvaegt ad koma i veg fyrir ad
ondkvaemar flarhagsupplysingar og skekkjur flytjist kerfisbundid milli dra. Venjubundid
skipulag fjarlaga byggir ad miklu leyti & pvi ad markadir Utgjaldarammar taki fyrst og fremst
mid af framlégum fyrri dra, fremur en ndkveemum rekstrardaetlunum. Fjarlog fela pannig ad
mestu { sér jadarbreytingar a fjarlogum arsins & undan, pé finna megi breytingar par a sidustu
ar td. vidamikinn nidurskurd fiarframlaga til haskola.

Mynd 32 Uppsafnadarfjarheimildir nema milljordum
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pratt fyrir ad petta fyrirkomulag sé ad hluta edlilegt gefur hatt hlutfall dnyttra fjarheimilda og
fiarlagalida sem fara fram Ur fjarheimildum sterklega til kynna ad areidanleiki gagna sem byggt
er & sé takmarkadur. Til ad sporna vid tilflutningi éndkvaemra fljarhagsupplysinga og baeta par
med grundvoll daetlana um skilvirkniaukningu aettu stjérnvold ad leggja i heildstaeda Uttekt &
Ollum lidum fjarlaga. bar yrdi raunveruleg fjarporf rdduneyta og stofnana metin frd grunni Gt
fra peim pjonustupdttum sem almennt er talid porf & ad hid opinbera sinni og markmidum
pbeirra — svokollud nullgrunnsfidrlagagerd. Par maetti jafnframt skoda hvort formlegt samstarf
vi® erlendar stofnanir gaeti skapad kostnadarhagraedi og beett baedi ferla og pjonustu. Auk pess
ad stydja skilvirkniaukandi verkefni myndi nullgrunnsfjarlagagerd og traustari rammi fjérlaga
hér eftir efla triverdugleika rikisfiarmalastefnunnar til langframa.

Baeta samkeppnislegt hlutleysi

[ flestum OECD rikjum veita opinberar einingar (stofnanir eda fyrirtaeki) pjonustu eda vorur |
samkeppni vid einkaadila eda starfa & morkudum par sem einkaadilar geetu att kappi saman.
Sidustu ar hefur aukin dhersla innan OECD veri® 1690 & svokallad samkeppnislegt hlutleysi, p.e.
ad markadir séu opnir og gaett sé ad jofnum starfsskilyrdum. [ pvi felst m.a. ad:

e Félagaform opinberra eininga byggi 4 almennum I6gum

e Greint sé & milli samkeppnispétta og einkaleyfispatta i starfsemi peirra

e Einingarnar bdi a.m.k. vid sambaerilegar krofur um upplysingagjof og einkaadilar

e Gert sé grein fyrir kostnadi f rekstri peirra f samraemi vid hefdbundin reikningsskil

e Ardsemiskrafa sé gerd af halfu hins opinbera

e Opinberar einingar séu medhondladar eins og einkaadilar i skattalegu tilliti

e Regluverk 4 tilteknum mdorkudum eda svidum & bord vid opinber innkaup feli ekki i sér
sértaekar ivilnanir fyrir opinberar einingar

e Opinber fyrirtaeki seeki flarmognun sina & flarmagnsmarkadi

Almennt mé segja ad pessi mal séu { dgeetum farvegi hér heima. Ma par nefna ad

verulega hefur dregid Ur patttéku hins opinbera f fyrirtaekjarekstri sidastlidin 20 ar. P4 er
samkeppniseftirlit med opinberum einingum og einkaadilum alla jafna & sama stad, p.e. hja
Samkeppniseftirlitinu. Sidustu ar hafa stjérnvold jafnframt fylgt tilmaelum OECD i pa veru
ad feera eignarhaldspattinn undir filarmalardduneytid og adgreina pannig a milli hlutverka
sinna sem eiganda og valdhafa til reglusetninga & viokomandi mérkudum. A3 auki synir
eigendastefna rikisins gagnvart fiarmalafyrirtaekjum ad vilji er til frekari Urbdta.

Rétt er ad halda peirri vinnu &fram enda samkeppnislegt hlutleysi mikilvaegt til ad nyta
framleidslupzettina med skilvirkum haetti. Par ma nefna eftirfarandi:

e AJ kerfisbundid mat verdi lagt & hvort pjonusta opinberra eininga feli i sér
vidskiptatengda starfsemi.

e Adalmenn eigendastefna verdi sett fyrir oll fyrirtaeki i eigu hins opinbera par sem
sérstaklega er geett ad ofangreindum pattum og ad opinber fyrirtaeki tileinki sér géda
stjérnarhaetti. Samhlida pvi parf ad draga ur rikisdbyrgdum, baedi til ad auka adhald
gagnvart viokomandi adilum og draga Ur dheettu skattgreidenda.

e AJ sérstakar undanpéagur fra samkeppnislogum verdi afnumdar, t.a.m. f vinnslu og
dreifingu & mjolkurvérum.

e Adtilskipanir Eviépusambandsins sem eiga ad efla samkeppni verdi innleiddar ad fullu,
t.d. posttilskipunin.

e AD skylt verdiad alit Samkeppniseftirlitsins, er varda opinberar samkeppnishémlur, séu
tekin til formlegrar afgreidslu af halfu rdduneyta og l6ggjafans.
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#1 3 Umfangsmeiri s6fnun og birting hagtalna

e Vinnu vid ad samraema gagnasofn Hagstofunnar vid EUROSTAT verdi flytt.

e Hagstofunni gert kleift ad afla og birta mun vidtaekari og itarlegri gégn um islenskt
efnahags- og atvinnulif.

e Hagstofan taki upp,floggunarkerfi“ til ad upplysa midlaegt pegar fravik verda f
markmidum efnahagsstjornar.

4.a. Af hverju: Upplysingar forsenda akvardanatoku

Pad er lykilforsenda allrar dkvardanatoku, dsetlanagerdar og drangursmeelinga ad hafa adgang
ad gédum upplysingum. Gaedi hagtalna og samanburdarhaefni peirra milli landa spila oft og
tidum lykilhlutverk i stefnumdtun og dkvardanatoku rikja. Misbrestur par & getur haft verulegar
afleidingar & gagnverk hagkerfisins, ta.m. 4 lifskjor einstaklinga og rekstrarumhverfi fyrirtaekja.

Alpjédlega fjarmalakreppan hefur dregid mikilvaegi dreidanlegra hagtalna fram f dagsljosid.
Almennt er talid ad skortur & dreidanlegum upplysingum hafi gert ménnum erfidara ad bera
kennsl & raetur kreppunnar { rauntima og meta vidamikil dhrif hennar. P4 eru hagtolur jafnframt
mikilvaegur hlekkur upplysingamidlunar til almennings og fyrirtaekja. Odreidanlegar hagtélur
geta pvi skapad vantraust og skadad triverdugleika efnahagsstjornar sem erfitt getur reynst ad
endurheimta.

Mynd 33 Fyrirspurnir & ensku a vef Hagstofunnar hafa aukist mikid fra arinu 2008
Fjoldi fyrirspurnai toflur a vef i februaar ar hvert
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Baeta parf hagtélugerd

pratt fyrir ad Hagstofa Islands sé sjélfstaed stofnun og baedi vinnsla og adgengi ad helstu
hagtélum sé almennt gott eru enn brotalamir pegar kemur ad séfnun peirra. A pad einkum
vid um fyrirtaekjaskra til hagskyrslugerdar, hagskyrslur um skipulag fyrirtaekja og atvinnugreina,
hagtolur eftir landsveedum og einstaka paetti pjodhagsreikninga.

Nefna méa sem daemi { pessu samhengi ad umfangsmiklar upplysingar vantar um lydfraedi
fyrirtaekja (t.d. stofnun, slit og samruna), samsetningu fyrirtaekja eftir fjdlda starfsmanna, helstu
kennitolur ur arsreikningum fyrirtaekja og fiolda launagreidanda eftir starfsmannafjolda,
landsvaedum og atvinnugreinum. P4 skortir verulega & ymsar sundurlidanir t.d. & fjélda
starfandi eftir atvinnugreinum, fiélda opinberra starfsmanna og ekki sist fjdlda vinnustunda
eftir atvinnugreinum, p.e. framleidni pr. vinnustund. P4 hefur verid kallad eftir beettum
upplysingum um skapandi greinar og graenar atvinnugreinar. Petta eru lykilupplysingar um
préun atvinnuvega sem bazett geta stefnumaotun baedi fyrirtaekja og opinberra adila, s.s. vinnu
Samkeppniseftirlitsins & svidi markadsrannsékna.

A0 auki vantar adra veigamikla paetti, sem Hagstofan ein hefur ekki umrad yfir, s.s. um
Utldnaproun i bankakerfinu, ad gefin séu upp skekkjumork & spdm opinberra adila, lidir, utan



efnahags” hja rikissjodi eru illa adgengilegir og heildstzedar upplysingar um frestud utgjold

er hvergi ad finna. Pa eru spar til of skamms tima og peer veita ekki naegilega breida syn a
préoun mala t.d. um endurgreidslur 1dna, lifeyrisskuldbindingar, aldurssamsetningu pjédarinnar
0g samanburd vid 6nnur 16nd. Ennfremur vantar uppa ad télfreedi tengd skattamalum sé
adgengileg, t.d. hver sé raunskattlagning (e. effective tax) ¢likra atvinnugreina.

4.b. Hvernig: Starfsemi Hagstofunnar efld

Til ad unnt sé ad Utbua lengri tima azetlanir, ta.m. um framleidnivoxt, parf ad baeta Ur
ofangreindu fyrr en daetlanir gera rad fyrir. Efla parf Hagstofuna med fjarveitingum og aetti
aukinn hluti jarmognunar hennar ad fara fram med lagmarks gjaldtoku fyrir hluta talnaefnis,
likt og tidkast hja OECD.

Mynd 34 Steerstur hluti tekna Hagstofunnar eru fjarframlog rikisins

B Framlag rikisins

B Samningar um kjararannsoknir
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Festa aetti frekar f sessi lagalega skyldu opinberra stofnanna til athendingar gagna til
Hagstofunnar, m.a. med pvi ad leggja & paer frumkvaedisskyldu til ad skila gégnum. Mida aetti
vid a0 slikar upplysingar verdi dvallt adgengilegar & sér sveedi 4 vef Hagstofunnar, hvort sem
peir séu hystar par eda a vef viskomandi stofnunar. Helstu opinberu stofnanirnar og Hagstofan
ettu einnig ad gefa Ut opinbert Utgafudagatal til ad tryggja skilvirka afhendingu mikilvaegustu
upplysinga innan &saettanlegra timamarka, s.s. a rikisreikningi. Hagstofan eetti markvisst ad
beita dagsektum verdi fravik fra Utgafudagatalinu. Ad auki aetti ad skylda raduneyti til samrads
vi® Hagstofuna pegar 16ggjof er { smidum er vardar beint eda dbeint hagtolur.

P& eetti ad gera Hagstofunni kleift ad nyta pa audlind upplysinga sem skattframtol eru til ad
baeta s6fnun hagtalna, en brédurpartur vinnumarkadsrannséknar Hagstofunnar geeti t.d. farid
par i gegn. Adgangur Hagstofunnar ad skattframtélum geeti t.d. varpad ljési & eignatengsl ef
slikum gagnabanka yrdi komid upp f samraemi vid reglugerd ESB.

Kauphallarnalgun beitt

Til ad baeta dkvardanatoku opinberra adila og auka upplysingaflaedi ut & vid aetti Hagstofan ad
starfa likt og Kauphollin, p.e. ad halda uti midlaegri skraningu tilkynninga fra lykilstofnunum.
Med pvi er &tt vid ad skilgreind markmid rikisfidrmala- og peningamaélastefnunnar, auk
stefnumorkunar sveitarfélaga, verdi 1690 til grundvallar likt og rekstrardaetlanir fyrirtaekja
Kaupholl. Standist daetlanir ekki verdi pad tilkynnt til Hagstofunnar, sem aftur,flaggar” pvi Ut &
Vvid & sérstoku svaedi & sinni heimasidu sem tengt er 6drum upplysingaveitum.

Med pessum haetti vaeri adhald almennings, fyrirtaekja og annarra gagnvart opinberum adilum
aukio til muna — og innbyrdis adhald stofnanna & milli — sem aftur myndi hvetja til markvissra
vidbragda og auka traverdugleika.
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LOKAORD

pPessi Hugmyndahandbdk hefur ad geyma 13 tillogur sem atlad er auka hagkveemni, 6llum

til heilla, med pvi ad gera folki, fyrirtaekjum og hinu opinbera kleift ad skapa meiri verdmaeti
med minni tilkostnadi. Eins og kom fram i skyrslu McKinsey & Company - Charting a Growth
Plan for Iceland parf [sland & pvi ad halda ad auka framleidni og baeta pannig lifskjor. { pvi liggja
sameiginlegir hagsmunir allra Islendinga. Adgerdir sem studla ad aukinni hagkvaemni aettu pvi
ad fa forgang 4 vettvangi stjérnmalanna naestu misseri og ar.

Tillogurnar sem hér liggja frammi byggja sumar hverjar & pvi ad tiltekin efnahagsleg skilyrdi
séu fyrir hendi. Ma par nefna ad losad verdi um hoft & fjarmagnsflutninga, gjaldmidill fslands
verdi notheefur til lengri tima, bankakerfid i heild verdi ad fullu endurreist, heildarjofnudi verdi
nad i rekstri rikissjods og ad skuldsetning pjédarbusins verdi hofleg. Fra pvi &rid 2008 hafa tugir
skyrsina, alit og greinargerdir verid ritadar um pessi atridi og morg onnur. Er hér 14tid naegja ad
visa til peirra rita, enda aetti ekkert pessara skilyrda ad koma i veg fyrir ad hagfelld framtidarsyn
verdi sett fram og tilldgum i pa veru hrint { framkvaemd.

paer tillogur sem hér eru reifadar eru fyrst og fremst zetladar sem framlag til yfirstandandi
uppbyggingarstarfs i islensku samfélagi, m.a. & svidi Samradsvettvangs um aukna hagseeld d
[slandi. A peim vettvangi verdur métud igrundud adgerdaraaetiun um aukna verdmaetaskdpun
til skemmri og lengri tima. Rétt er ad fagna sérstaklega pvi frumkvaedi forystumanna
stjornmélaflokkanna ad veita pessu samstarfi brautargengi, sem Vidskiptarad Islands bindur
miklar vonir vid ad verdi farseelt fyrir land og pjéd.
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