Skodun 25. september 2012
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Rikisfjarmal:

Betri stada en aaetlanir gerdu rad fyrir?

« Arangur hefur nadst i rikisflarmalum en umtalsverd fravik eru
b6 fra upphaflegum azetlunum.

Slik fravik hafa verid skrifud a éreglulega lidi sem litid bendir til
a0 dragi Ur naestu misseri.

« Stadan nu bendir til ad frestun markmida um heildarjoéfnud hafi
verid 6timabeer.

Fjaraukalog gerdu rad fyrir uppgjori vegna SPKEF og pad getur
bvi varla skyrt vidbétarhalla uppd 42 ma.

« Opinber upplysingagjof um stodu rikisfifarmala er idulega 6ljos
enda sjaldnast midad vid upphaflegar aaetlanir.

« Toluvert er i a0 stada rikisfjarmala teljist sjalfbeer til langframa
og pvi rikt tilefni til aframhaldandi adhalds.

Stjérnmalaflokkar purfa ad hafa erfida stddu rikissjéds i huga nu
a kosningavetri.

Fjdrlbg naesta drs stadfesta einkum tvennt. Annars vegar ad drangur
hefur nddst i rikisfidrmdlum frd haustinu 2008 — um pad verdur ekki
deilt. Hins vegar ad sd drangur er ekki i samraemi vid upphaflegar
deetlanir sem endurspeglast m.a. i fyrirhugudum skattahaekkunum
naesta drs pvert d fullyrdingar um ad til peirra pyrfti ekki ad koma.

Baett stada hagkerfisins frd hruni skyrist einkum af premur pdttum.

[ fyrsta lagi setningu neydarlaga sem kom i veg fyrir ad 6héflegar
byrdar féllu d rikid. [ 68ru lagi sérlega hagfelldra adstzedna fyrir
utflutningsgreinar sem vidheldur fidrfestingu, stérfum og par med
skattgreidslum. | pridja lagi adhalds i rikisfidrmdlum, i samraemi vid
deetlun AGS, po deila megi um dhrif einstakra dkvardana sem teknar
hafa verid d peim grunni.
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makr.  Mynd 1 Frumjéfnudur og heildarjéfnudur 2013
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Pratt fyrir drangur sidustu dra liggur fyrir ad
umtalsverd fravik eru frd upphaflegum daetlunum
um jofnud i rikisrekstrinum. [ rikisreikningi sidasta

m Azetlun 2009
o Herdubreid drs er t.a.m. ad finna helmingi meiri halli en deaetlanir
hofou gert rdd fyrir. A0 auki ld fyrir ad upphafleg
Fjarlog 2013

markmid um jdkvaedan frumjéfnudi nadust

ekki. Fravik par ad nema raunar allt ad 70 mé. ef
midad er vid deetlanir drsins 2009’ en slakad var d
markmidum um frumjéfnud undir lok sidasta drs
med Herdubreiduskyrslunni svokélludu?. Vid petta

Frumjéfnudur 2013

-20

Upphaedir eru med 6reglulegum lidum og & rekstrargrunni

,Pa erljost ad po flarlog
naesta ars syni betri
stodu nu en fyrir jorum
arum er stada rikissjods
en pung og rikt tilefni
til aframhaldandi
adhalds!

,S5€é etlunin ad koma
hagkerfinu f jafnvaegi er
pad forgangsatridi ad
ekki verdi frekari breyting
a peim markmidum sem
lagt var upp med arid
2009 i samstarfi vio AGS!

Heildarjofnudur 2013

beetist dkvordun stjornvalda sidastlidio haust um

ao fresta markmidum um heildarj6fnud um eitt dr,
fram til drsins 2014. R6kin par ad baki var betri stada
rikissjods en buist var vid. Stadan nu bendir til ad su dkvéroun hafi
verid 6timabeer.

Pd er ljést ad pd fidrlog naesta drs syni betri st60u nu en fyrir fjorum
drum er stada rikissj60s enn pung og rikt tilefni til adframhaldandi
adhalds. Nylegar fregnir af stéou Ibudaldnasjéds endurspegla vel
hversu vidkvaemt dstandid er. Allt atlit er fyrir ad rikissjodur purfi

ad leggja a.m.k. 14 ma. i sjo6dinn til vidbétar vid 33 ma. drid 2010.
Framlagid myndi baetast vid daetladan halla pessa drs sem nemur
um 25 mé. Ef markmid um sélu eigna uppd 7,6 ma. nd ekki fram ad
ganga md pvi aetla ad halli drsins i dr nemi 47,8 mé. Er pad aukning
um 30 ma. frd deetlunum Herdubreiduskyrslunnar og teepa 43 ma.
fra daetlunum drsins 2009. Ekki baetir ur skdk ad hagvoxtur sidasta
drs var laekkadur um 16% eftir endurskodun Hagstofunnar sem eykur
ad ollu jéfnu a adlégunarporf rikissjéos.

Nu pegar kosningavetur gengur i gard er full pérf a ad
stiornmdlaflokkarnir hafi pessa stddu rikissjods i huga vid

matun utgjaldaloforda vorsins. Er pad sérstaklega mikilvaegt i

liési pess ad drangur sidustu dra hefur ad einhverju leyti skapad
jdkvaedari umraedu um stdou rikissjods en uppgjor sidasta drs og
framtidarverkefni gefa tilefni til. Aukinn hvati til ad gera sem flestum
til geds i atkveedaveidum naestu mdnada md ekki enda sem byrdi

d herdum skattgreidenda. Paer eru pegar of miklar. Sé aetlunin ad
koma hagkerfinu i jafnvaegi er pad forgangsatridi ad ekki verdi
frekari breyting d peim markmidum sem lagt var upp med drid 2009 i
samstarfivid AGS — naeg eru fravikin pegar ordin.

OREGLULEGIR LIDIR REGLULEGA PUNGIR

Fravik fra markmidum um frumjéfnud sidasta ars, upp a 42 ma.,
hefur verid skrifad a 6reglulega lidi 4 bord vid 20 ma. uppgjor
vegna kaupa Landsbankans a Sparisj6oi Keflavikur (SPKEF).
Pad ad oreglulegir lidir valdi pvi ad tekjujéfnudur rikissjods sé

1 Skyrsla fjarmalaradherra um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013, juni 2009.
2 Rikisbuskapurinn 2012-2015: Skyrsla um deetlun i rikisfjarméalum, oktober 2011.
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helmingi lakari en fjarlog gerdu rad fyrir synir glogglega vidkvaema
stodu rikisfjarmala. Engu ad sidur nam heildarfjarhaed peirra i fyrra
rétt innan vid helmingi 6reglulegra lida &rid 2010.

Horft til naestu dra ma aetla ad 6reglulegir gjaldalidir muni
reglulega falla til enda enn talsvert um frestud utgjold,
framkvaemdir og skuldbindingar utan fjarlaga sem gaeti purft ad
gjaldfzera ad hluta i ndinni framtid. Ma par nefna m.a:

+ Aukningu idgjaldagreidsina til Lifeyrissjods starfsmanna rikisins
(LSR) sem azetlad er ad nemi arlega um 11 mo.

« Lifeyrisskuldbindingar rikisins en daetlad er ad arlegt 19 ma.
framlag purfi til ad forda B-deild LSR fra proti arid 2026.

. Adurnefnt aukaframlag til iLS uppa rdma 14 ma.
« Uppsafnadan halla fijélmargra rikisstofnana uppa 5 ma.

« Skuldbindingar vegna Vadlaheidarganga, nys fangelsins og nys
sjukrahuss uppd ruma 70 ma. - baedi gdmul og ny deemi syna
a0 vidbotarutgjold vegna slikra framkvaemda eru tid, rifleg og
lenda a0 jafnadi a rikissjodi.

« Hugsanlega dhaettu rikissjods ut af lcesave uppa 25 ma.

OLJOSARTILKYNNINGAR UM AFKOMU

Slakt atlit rikisreiknings og vidkveemar horfur koma ad hluta a
ovart ef manadarlegar tilkynningar um greidsluafkomu rikissjods
eru skodadar. Er pad af pvi ad i tiu af tolf tilkynningum sidasta ars
er pvi slegid fostu ad afkoman hafi verid betri en deetlanir gerdu
rad fyrir. Sama a vid um allar fimm tilkynningar pessa ars. Efni slikra
tilkynninga a ad sjalfsogou ad endurspegla kjarnarekstur rikissjé0s.
Osamraemi peirra vid pad sem fram kemur i rikisreikningi vekur

b6 upp aleitnar spurningar um efni peirra og framsetningu.

Vaegi 6reglulegra lida sidustu dara og naestu missera er slikt ad
tilkynningarnar teljast i besta falli 6ljésar.

FRUMJOFNUDUR LANGT FRA UPPHAFLEGUM MARKMIDUM
Tilvisanir stjérnvalda i daetlanir um frumjofnud i rikisflarmalum

eru af sama meidi. Par skeikadi um rdma 42 ma. 4 rekstrargrunni

a sidasta ari vegna oreglulegra lida. Herdubreiduskyrslan gerdi
hins vegar rad fyrir afgangi af frumjofnudi uppa 3,7 ma. med
oreglulegum lidum, sem daetladir voru 15 ma. Umfang peirra
virdist hafa verid aukid med fjaraukaldgum manudi sidari 19,7 ma.

Med hlidsjén af pessu og i ljosi pess ad gert var rad fyrir uppgjori
vegna SPKEF i fjdraukalégum er ljést ad vidbotarhalli uppa 42

ma. getur ekki verid skyrdur 8 sama grunni. Hér skortir verulega a
skyringar raduneytisins enda hvergi raett um ofangreindar azetlanir
Herdubreiduskyrslunnar i umfjéllun um rikisreikning sidasta ars.
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,Slakt utlit
rikisreiknings og
vidkveemar horfur
koma ad hluta a ovart
ef manadarlegar
tilkynningar um
greidsluafkomu
rikissjods eru
skodadar.”
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Greidsluafkoma rikissj6ds jandar-jali 2012

SI6dstreymi rikissjoos jandar-jili 2012 (m.kr.)

aukning & mill dra og 16,8% yfir

1 ma.
datlun. Samanldga skil launagreidenda
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Mynd 2 Frumjofnudur

B Frumjofnudur eetlun 2009
| Rikisreikningur

P4 er vert ad nefna ad midad vid markmid
fra &rinu 2009 um jofnud i rikisfjarmalum
nemur vidbdtarhalli & frumjofnudi allt ad
70,5 mo. en par var midad vid 27,5 ma.

W Fjarlég 2013 . i .
Herdubreidaskyrsla afgang af frumjofnudi i fyrra. P6 var ekki
nefnt hvort midad veeri vid greidslu- eda
rekstrargrunn né hvort tekid veeri tillit
| til 6reglulegra lida edur ei. Gerir pad
09 10 11 2012 2013 2014 2015 . .
nakvaeman samanburd erfidari en ella.

Upphaedir eru med éreglulegum lidum og & rekstrargrunni
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Mynd 3 Heildarjofnudur

® Heildarjéfnudur aaetlun 2009
| Rikisreikningur

W Fjarlog 2013
Herdubreidaskyrsla

Upphadir eru med 6reglulegum lidum og a rekstrargrunni

LAKARI AZTLANIR = BETRI ARANGUR
Um upphafleg markmid um arangur i
rikisfjarmalum er sjaldnast reett i utgafum
raduneytisins heldur fremur visad i
nyjustu dzetlanir. Pad er ut af fyrir sig

ekki rangt en pad bjagar p6 myndina enda fela nyjustu daetlanir
idulega i sér lakari markmid en upphaflega var gert rad fyrir.

Agaett daemi par ad lutandi er nyleg fréttatilkynning
flarmalardduneytisins. Par segir m.a. ad rikisfjarmalastefnan
hafi byggt & tveimur grundvallarmarkmidum: ,Annars vegar
ad frumjofnudur, p.e. rekstrarafkoma dn fiagrmagnstekna og
fidrmagnsgjalda, verdi jakveedur d pessu dri og hins vegar ad
heildarjéfnudur, pegar vaxtajéfnudur er talinn med, skili afgangi
drid 2014.” Hid rétta er ad upphaflega var stefnt ad jakveedum
frumjofnudi arid 2011 og afgangi & heildarjofnudi arid 2013.

Pessi endurskodun upphaflegra markmida bendir til ad
arangurinn i rikisflarmalum sé ekki s sem stefnt var ad og ad
losnad hafi um tok & malaflokknum eftir ad samstarfi vid AGS lauk.
Skattahaekkanir naesta ars renna stodum par undir enda um pad
reett af halfu fyrrv. fjlarmalarddherra ad eftir arid 2012 aetti ekki ad
burfa frekari skattabreytingar eda tekjusflunaradgerdir.

ARANGUR, EN LANGT | LAND

Pegar 6llu er & botninn hvolft syna
tolurnar pé ad arangur hefur nadst,

sem endurspeglast m.a. i héflegum
adhaldskrofum fjarlaga naesta ars og
tiltolulega lagu skuldatryggingaalagi
rikissj60s. Pannig laekkudu t.a.m.
heildargjold rikissjods milli 2010 og 2011
um 8% ad raungildi sem pydir ad rikid

er a0 taka minna til sina af umsvifum
hagkerfisins. Pa eru skatttekjur af mérgum
skattstofnum ad aukast milli dra sem
synir sameiginlega hagsmuni rikissj60ds,
atvinnulifs og heimila af auknum
efnahagsumsvifum.

2013 2014 2015
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Enn er hins vegar talsvert i ad stadan geti talist sjalfbaer til
langframa og ma par nefna ad:

Hreinar skuldir rikissjéds jukust Ur pvi ad vera 85,1% af VLF 2010
i 100,7% &rid 2011 og fer nd um ein kréna af hverjum sex i ad
pjonusta lan (skv. greiningardeild Arion).

+ Hrein peningaleg eign rikissjods versnadi milli 2. arsfjérdungs
2011 0g 2012 um 117 ma. og nemur neikvaed peningaleg eign
nuU um 46% af daetladri VLF.

Voxtur skulda rikisins er umfram voxt skatttekna, en hlutfall
heildarskulda af VLF hefur vaxid immfalt meira en heildartekjur
(skv. Jupiter rekstrarfélagi).

+ Gjaldeyrishoftin hafa haldid fjarmagnskostnadi rikisins i
skefjum. Oheilbrigt veeri ad gera rad fyrir ad su stada verdi
vidvarandi heldur ma pvert 8 maéti daetla ad afnam hafta muni
setja verulegan prysting a rikissj60.

Takmorkud fjarfesting, sem er enn vel undir sdgulegu medaltali,
hamlar auknum umsvifum i hagkerfinu sem skilar sér t.a.m. i
laegra atvinnustigi og laegri skatttekjum.

« Afgangur af voruvidskiptum er of litill til ad standa undir
endurgreidslum opinberra adila af erlendum [dnum naestu arin.

« Hagvoxtur sidasta ars reyndist 16% minni en upphaflega var
talid sem geeti dregid ur hagvaxtarforsendum fjarlagafrumvarps
naesta ars en lakari hagvoxtur aetti ad ollu j6fnu ad auka
adlogunarporf rikissjéds og par med gera markmid um afgang
af heildarjofnudi arid 2014 torséttari.
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,Fjarlogin fela m.a.

[ sér aukin utgjold

til malaflokka sem
njota almennrar hylli
a bord vid haekkanir
bdta og lengingu
faedingarorlofs!

Nandinn er po sa

a0 rikissjodur hefur
ekki bolmagn til ad
standa undir auknum
Utgjoldum an pess
a0 saekja frekari tekjur
eda skera frekar nidur
a 60rum stooum |
rikisrekstrinum”

KOSNINGAPENSLA FRAMUNDAN?

Frekari arbaetur i rikisfjarmalum verda pvi afram brynustu verkefni
stjornvalda og Alpingis alls naestu misseri og ar. bPetta atti ad

vera 6llum stjornmalaflokkum hugleikid, enda eykst gjarnan
utgjaldaprystingur eftir pvi sem naer dregur kosningum og er vel
merkjanlegur i nyju fijarlagafrumvarpi. Naertaekara vaeri nu ad spyta
i l6fana og skoda nanar hugmyndir um nullgrunnsfjarlagagerd

bar sem fjarporf rikisins er metin fra grunni, baeta langtima
utgjaldaramma sem takmarkast vid nafnvoxt og jafnvel ad innleida
a.m.k. i prepum saensku leidina sem bannar hallarekstur rikissjods
nema i algérum undantekningatilvikum.

Vid skodun kosningaloforda stjérnmalaflokkanna og fjarlaga
naesta ars er hins vegar fatt sem bendir til annars en ad aukning
verdi a utgjoldum. Fjarlogin fela m.a. i sér aukin utgjold til
malaflokka sem njota almennrar hylli & bord vid haekkanir bota

og lengingu faedingarorlofs. Pa eru Utgjaldahvetjandi paettir hluti
af stefnuyfirlysingum naer allra stjérnmalaflokka og ma par t.a.m.
visa til um flatrar nidurfaerslu skulda, lagmarks framfaersluviomida,
tvofoldun vega og gangnagerd, haekkun ymissa endurgreidsina,
rafvaeedingu samgongutaekja, uppbyggingu leiguibuda og
gjaldfrjalsa grunn- og leikskdla.

Sumar tillogur stjérnmalaflokkanna eru skynsamlegar og vert er

a0 syna einstaka aformum skilning enda hafa byrdar heimila aukist
sidustu ar og buid er ad skera nidur a tilteknum svidum. Vandinn er
b6 sa ad rikissjodur hefur ekki bolmagn til ad standa undir auknum
utgjoldum an pess ad sakja frekari tekjur eda skera frekar nidur a
00rum stodum i rikisrekstrinum — & hvorugu var porf fyrir réttu ari
begar arangurinn var sagdur mun betri en raun ber nu vitni.

Nanari upplysingar veita Haraldur I. Birgisson adstodar-
framkveemdastjori og Vidar Ingason hagfraedingur i sima 510-
7100. Fjolmidlahorn Vidskiptarads ma finna hér.

Hrdgdgn ad baki myndum ur pessari skodun eru adgengileg d vef
Vidskiptardds, en myndirnar sjdlfar eru adgengilegar d flickr vef
raosins.
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