VIDSKIPTARAD ISLANDS

SKOBUN VIBSKIPTARADS 2. NOVEMBER 2010

HAGKVZLZAMNI OFAR
HAGSMUNUM FLOKKA

- SAMSTADA UM TZAKNILEGAR SKATTABREYTINGAR

... pOlitiskur agreiningur a
og ma ekki koma i veg fyrir
lagfaeringar 4 augljosum
brotalomum ...

... i sumum tilfellum virdast
akvaedi hafa verid innleidd
eda breytt an mats a
heildarahrifum ...

bau verkefni sem nuverandi rikisstjorn stendur frammi fyrir eru ekki
ofundsverd. Mikill nidurskurdur blasir vid og ljost er ad teknar hafa verid
margar erfidar og ovinselar dkvardanir til ad tryggja sjdlfbaerni rikissjods.
Akvardanir um leidir til ad brua fidrlagagatid, nidurskurdur eda tekjusflun
med skattahaekkunum, koma eetid til med ad vera umdeildar og grundvéllur
skodanaskipta. Slikur dgreiningur @ og mad ekki koma i veg fyrir samstédu
um lagfeeringar @ peim brotalomum sem augljoslega eru til stadar og hafa
i raun ekkert veegi i pdlitiskri umraedu. Naudsynlegt er ad leggja pdlitiskan
dgreining um leidir adlégunar til hlidar i urbotavinnu af pvi tagi.

[ nylegri skyrslu Vidskiptardds og SA, Skattkerfi atvinnulifsins: Fidrfesting
- atvinna - lifskjor, er leitast vid ad leggja umraedu um skattamdl lid med
uppbyggilegum abendingum um pad sem betur md fara i islensku skattkerfi.
[ skyrslunni er bent ¢ fjélda brotalama sem eru skadlegar fyrir atvinnulifié
og litill eda 6skyr dvinningur er af fyrir hid opinbera. [ sumum tilfellum
virdast dkvaedi hafa verid innleidd eda peim breytt dn pess ad heildardhrif
breytinganna hafi verid metin sem svo hafi haft ofyrirsédar afleidingar eda
ekki skilad tileetludum drangri. Skyrslunni er skipt upp i 21 kafla par sem eitt
atridi er tekid fyrir i hverjum kafla. Af pessum atrioum eru 17, eda um 80%,
sem aettu ad vera hafin yfir pdlitiskt reipitog og stiornmdlamenn eettu pvi ad
geta sammeelst um ad breytinga sé porf.

Morg af pessum atridum eru af taeknilegum toga en héfdu mun vidtaekari
Ghrif en upphaflega var gert var rdd fyrir. Onnur varda sérislensk dkvaedi,
samraemingu vid venjur i ndgrannarikjum eda margskattlagningu sem erfitt
er ad feera rék fyrir. Mérgum af pessum atridum hefur nylega verid breytt en
oénnur hafa verid vid 1idi i fiélda dra og jafnvel dratugi.
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UM HVADA BREYTINGAR Z£TTI EINHUGUR AD RIKJA?

Hér ad nedan ma finna lista yfir atridi sem forsvarsmenn stjérnvalda og atvinnulifs settu ad vera sammala um
ad purfi ad taka til endurskodunar. Vid hvert atridi ma finna 6rlysingu a pvi vandamali sem um raedir og tillogu
Vi og SA til Urbéta.

1. Verklag vid breytingar a skattaloggjof

Vandamal: Tillaga:

Stjornvold fara ekki eftir leidbeiningum sem pau  Ad farid sé ad leidbeiningum stjérnvalda.
hafa sjalf sett um samrdd vid hagsmunaadila og
mat a heildardhrifum lagabreytinga.

2. Skattlagning i famennum hlutafélogum

Vandamal: Tillaga:

Reglur afar dskyrar og na ekki tilgangi sinum. Hafa ~ Naer vaeri ad mida vid dbreyttar reglur og haekka
mun vidteekari ahrif en upphaflega var gert rad  vidmidanir um reiknad endurgjald i samraemi vid
fyrir. launaproun.

3. Breyttar fradrattarreglur vegna ards og soluhagnadar

Vandamal: Tillaga:

Nytilkomin skilyrdi fela i sér margskottun ogvalda  Lagt er til ad akvaedin verdi felld brott i samraemi
bvi ad ardur sem myndast erlendis skilar sér ekki  vid venjur i okkar nagrannarikjum.
til [slands.

4. Tekjuskattur erlendra adila med takmarkada skattskyldu

Vandamal: Tillaga:

Nytilkomin 16g fela i sér ad erlendir fjarfestar  Lagt er til ad fallid verdi fra umraeddri breytingu.
eru idulega skattlagdir pyngra en innlendir sem
dregur ur vilja peirra ad fjarfesta hérlendis.

5. Afskriftir af skuldum fyrirtaekja

Vandamal: Tillaga:

Strong akveedi um tekjufeerslu afskrifta hafa  Eftirgjof verdi tekjufeerd sem nemur onyttu
vidteek ahrif a fyrirtaeki i endurskipulagningu og  rekstartapi og eftirstodvar falli nidur eftir 5 ar.
geta sett daetlanir peirra i uppnam. Heett er vid

bvi ad rekstarheef félog muni standa hoéllum faeti

eftir endurskipulagningu.
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6. Vaxtagjold af skuldum sem feerast yfir vid samruna félaga

Vandamal:

Takmorkun & fradrattarbaerni vaxtagjalda kemur
fyrirteekjum i endurskipulagningu afar illa.

Tillaga:

Heppilegra veeri ad leida i 16g skilyr6i um punna
eiginfjdrmoégnun likt og tidkast i nagranna-
[6ndum.

7. lIvilnanir vegna nyskdpunarfyrirtaekja

Vandamal:

Takmarka moguleika & nytingu urraedis par sem
midad er vid hamark a hvert fyrirtaeki.

Tillaga:

Mida vid launakostnad hvers verkefnis og opna
fyrir fjarfestingu i sjédum.

8. Afdrattarskattur a vaxtagreidslur til erlendra adila

Vandamal:

Dregur Ur lanamoguleikum og eykur kostnad
islenskra fyrirteekja sem geta fjarmagnad sig
erlendis.

Tillaga:

Lagt er til ad skattinum sé beint ad vaxtagreidslum
til tengdra adila a lagskattasvaedum.

9. Gengishagnadur a innlansreikningum i erlendri mynt

Vandamal:

Skattlagning 4 oOhreyfdan hofudstdl gjaldeyris-
reiknings er oréttlat.

Tillaga:

Gengishagnadur a innlansreikningum verdi stad-
greidsluskyldur og pvi skattskyldur vid uttekt.

10. Verdbréfafyrirteeki verdi undanpegin stgr. fjarmagnstekjuskatts

Vandamal:

Verdbréfafyrirtaeki purfa ad halda eftir fullum fjar-
magnstekjuskatti par sem pau eru ekki tilgreind
sem undanpegnir adilar skv. [6gum.

11. Skattlagning afleidusamninga

Vandamal:

Skilgreining & hagnadi/tapi af afleidusamningum
sem vaxtatekjur/gjold vinnur gegn pvi ad fyrirtaeki
geti notad slika samninga i dhaettuvornum.

Tillaga:

Verdbréfafyrirtaeki verdi undanpegin pvi ad
halda eftir fjarmagnstekjuskatti likt og adrar lana-
stofnanir.

Tillaga:

Fallid verdi fra pessari breytingu og hagnadur/tap
af afleidusamningum verdi talinn s6luhagnadur/
solutap.
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12. Skattaafslattur vegna timabundinnar vinnu erlendis

Vandamal:

Verktakafyrirteeki sem leita verkefna erlendis eru
ekki samkeppnisfeer par sem starfsmenn njéta
ekki somu ivilnana vid skattauppgjor og adrir
erlendir starfsmenn.

13. Vorugjald

Vandamal:

Handahofskenndur skattur sem bjagar hlutfalls-
verd milli vara (t.d. eru vorugjold & samlokugrill
en ekki braudristar).

Tillaga:

Logfest verdi dkvaedi ad norraenni fyrirmynd
um skattaivilnun til starfsmanna vegna vinnu
erlendis.

Tillaga:

Afnam vorugjalda. Skoda timabundna alagningu
sykurskatts @ innflutt matveeli og/eda 5% voru-
gjalds & innfluttar vorur.

14. Skattlagning eingreidsina vid utgreidslu sjukdématrygginga

Vandamal:

Sjukrabzetur eru skattlagdar sem tekjur og auka
alogur a einstaklinga sem glima vid alvarleg
veikindi eda sjukdéma.

Tillaga:

Lagt er til ad sjukrabaetur verdi undanpegnar

tekjuskatti likt og tidkast i ndleegum rikjum.

15. Afdrattarskattur af soluhagnadi hlutabréfa

Vandamal:

llIskiljanlegt akvaedi um ad soéluhagnadur sé
stadgreidsluskyldur. | engu samreemi vid fyrir-
komulag i ndgrannarikjum.

Tillaga:

Lagt er pvi til ad akvaedi um stadgreidsluskyldu
tekna af s6luhagnadi verdi felld brott.

16. Bindandi alit RSK og urskurdir yfirskattanefndar

Vandamal:

Heegur malshradi og takmorkud birting alita
dregur Ur vaegi og notagildi urskurda fra RSK og
yfirskattanefnd.

Tillaga:

Lagt til ad oll alit verdi birt, timafrestir verdi styttir
og skodad ad koma a flytimedferdarurraedi.

17. Fleiri og betri tviskottunarsamninga

Vandamal:

island hefur gert tiltélulega fda samninga og
toluverdir annmarkar eru & mérgum peirra.

Tillaga:

Gerd tviskottunarsamninga verdi stérefld med
beinni patttdku atvinnulifs og sérstakir starfsmenn
raduneytisins verdi fengnir til ad vinna ad pessum
malaflokki.
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... ekki er ad undra ad svo
margt misférst ef horft er
til peirra vinnubragda er
viohofo voru ...

... margar af tillogum AGS
lita ad pvi ad vinda ofan af
breytingum sidasta ars ...

... skuldastada hins opinbera
og gjaldeyrishoft hafa veikt
rekstrarumhverfi fyrirtaekja
verulega ...

... &tla ma ad nylegar
breytingar a skattkerfinu hafi

seinkad naudsynlegum bata ...

FLAUSTURSLEGAR SKATTABREYTINGAR

Undanfarin misseri hefur hid opinbera haekkad skatta og breytt reglum
i takmorkudu samrddi vid hagsmunaadila. Ljést er nd ad margar af peim
breytingum voru vanhugsadar. Pad er hinsvegar ekki ad undra ad svo margt
misforst vid fjarlagagerdina sidasta vetur ef horft er til peirra vinnubragda
sem viohofd voru. Verulega skorti @ ad stjérnvold leitudu samrads vid
fjarlagagerdina og um paer breytingar sem gerdar voru a skattkerfinu.

Alpingi sendi hagsmunaadilum og sérfreedingum i skattamalum skattalaga-
breytingar til umsagnar og var umsagnaradilum einungis gefnir tveir virkir
dagar til ad svara. bratt fyrir fjolda dbendinga, a4 peim skamma tima sem
umsagnaradilum var gefinn, pa voru breytingarnar sampykktar sem log
11 dégum sidar med Sverulegum lagfeeringum. Vinnuferlid einkenndist af
offorsi og af peim véldum vard nanast engin malefnaleg umraeda um paer
breytingar sem stéd til ad innleida. betta vinnulag er ekki verjandi.

AFLEIDINGAR SLZALEGRA VINNUBRAGDA
Alpjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) vann ad beidni fjarmalarddherra skyrslu
um islenska skattkerfid sem birt var i byrjun juli 2010. [ skyrslunni er ad
finna yfirgripsmikla uttekt a islenska skattkerfinu og pad borid saman vid
skattkerfi nagrannalanda. Vid lestur skyrslunnar ma greina afleidingar
afar évandadra vinnubragda vid fjarlagagerd sidasta ars i fjolmorgum
abendingum starfshéps AGS. [ skyrslunni leggur sjédurinn fram nokkrar
tillogur um aeskilegar breytingar a islensku skattkerfi. Pad vekur nokkra
athygli ad margar af tillogum AGS mida ad pvi ad vinda ofan af breytingum
sem gerdar voru a sidasta ari. Ofangreindar tillégur Vi og SA eru margar af
sama meidi.

REKSTRARUMHVERFI | SARUM

NU um stundir er pvi midur of margt sem betur ma fara i rekstarumhverfi
fyrirtekja sem m.a. ma sja i tioum gjaldprotum og téfum a drlausn
skuldavanda fyrirteekja og heimila. Ad auki hafa tafir storidjufjarfestinga
seinkad peim bata sem virtist vera i sjonmali fyrr & arinu. Annad sem
veikt hefur rekstarumhverfi fyrirtaekja verulega eru m.a. skuldastada hins
opinbera, gjaldeyrishoft, skaddadur traverdugleiki a alpjodagrundvelli, hatt
vaxtastig, eignarhald fjarmalastofnana a fyrirtaekjum og ahrif 8 samkeppni
sem og skortur @ bzdi fjarmognunar- og fjarfestingarmoguleikum. Ekki
er 4 pad bezetandi ad fijolmargir paettir i skattkerfinu vinni jafnframt gegn
umsvifum i hagkerfinu og um leid uppgangi atvinnulifs.

SAMRAD UM SAMEIGINLEG HAGSMUNAMAL
Allt eru petta peettir sem pegar hafa haft neikvaed ahrif 8 samkeppnisstodu
islensks atvinnulifs. ba vaknar i raun spurningin hvort vid hofum efni a pvi ad
veikja rekstarumhverfid enn frekar eins og gert var med nylegum breytingum
a skattkerfinu sem sumum hverjum var ekki zetlad ad auka tekjur rikissjéds
nema ad dverulegu leiti. Ollum er ljést ad skuldastada hins opinbera er
erfid, sem kallar 4 erfidar adgerdir. Hinsvegar er illskiljanlegt ad fara purfi
i adgerdir sem eru ur takti vid venjur i nagrannalondum eda a skjon vid
pa proun sem att hefur sér stad vidsvegar um heim. £tla ma ad nylegar
breytingar a skattkerfinu hafi sumar hverjar seinkad peim naudsynlega bata
sem efnahagslifid og rikissjédur parf a ad halda.
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... fagna ber pvi ad stjornvold
hafi myndad pennan
samradshop ...

... pad hafa litil viobrogo
verid vid peirri vidleitni ...

... i morgum undangenginna
breytinga virdast pdlitisk
markmid hafa radio a
kostnad hagkvaemni ...

... politiskar hugsjonir purfa
ekki ad hindra samst6du um
sameiginleg hagsmunamal ...

VISIR AD SAMRADI EN GERA PARF BETUR

[ vor var skipadur starfshopur 4 vegum fjdrmalaraduneytisins til ad fara yfir
breytingar a skattkerfinu. Starfshépurinn skiladi af sér afangaskyrslu i lok
september, rimlega tveimur manudum eftir ad upphaflegum fresti lauk og
pbremur vikum eftir ad lokafrestur hdpsins rann uUt. Samhlida starfshopnum
er starfraektur samradshopur sem adilar vinnumarkadarins, atvinnulifid og
stiornmalaflokkar eiga adild ad. Fagna ber pvi ad stjornvold hafi myndad
pbennan samrddshop en betur ma ef duga skal. Meira parf ad bera 3
apreifanlegu og efnislegu samstarfi til ad styrkja grunn skattabreytinga og
auka likur @ ad pezer hafi hagfelld ahrif.

APREIFANLEGUR AVINNINGUR SAMRADS
Avinningur samrads milli stjérnvalda og atvinnulifs getur verid verulegur
fyrir bada adila. Afrakstur uppbyggilegs samrads matti sja a sidasta ari er
innleidd var heimild til greidsludreifingar opinberra gjalda og var su heimild
framlengd um nokkra manudi sidla vetrar. Kom su heimild sér afar vel fyrir
rekstarhaef fyrirtaeki sem attu i lausafjarvandraedum og kom i veg fyrir dparfa
greidslufall. NG horfir hinsvegar til verri vegar og pratt fyrir margitrekadar
beidnir um framlengingu pessarar heimildar @ vor og sumarmanudum hafa
litil vidbrogd ordid vid peirri vidleitni. | nGverandi arferdi parf itid til ad
fyrirtaeki lendi i erfidleikum og afar 6heppilegt ad storir gjalddagar opinberra
gjalda geti verid prandur i gotu fyrir lifvaenleg fyrirtaeki 4 viodkveemum tima
endurreisnar hagkerfisins.

SAMTVINNABDIR HAGSMUNIR

island er fdmennt land og sem samfélag megum vid ekki missa sjonar af pvi
ad hagsmunir mismunandi hépa eru natengdir. Stjornvold verda ad horfa
a heildarmyndina og tryggja gédum malum brautargengi. Tryggja parf ad
politiskar yfingar a milli stjornmalaafla og atvinnulifs komi ekki i veg fyrir ad
hlustad verdi og tekid tillit til rokstuddra og uppbyggilegra tillagna. i mérgum
undangenginna breytinga virdast politisk markmid hafa radid a kostnad
hagkvaemni. betta er varasém proun a erfioum timum, pvi slikar breytingar
skila éljosum avinningi og geta haft skadleg ahrif a vidgang atvinnulifs og pa
um leid hag heimila.

Snua parf af pessari vegferd enda kalla sameiginlegir hagsmunir heimila og
atvinnulifs @ ad hlustad sé @ malefnalegar og rokstuddar tillogur, hvadan sem
baer koma. Um 80% af peim tilldgum sem finna ma i skyrslu Vi og SA er af
pbeim meidi. Samstarf er til hags fyrir efnahagslifid og styrkir samkeppnisstédu
islands. Pélitiskar hugsjonir purfa ekki ad hindra samstédu um sameiginleg
hagsmunamal pjédarinnar.

Nanari upplysingar veita Bjorn Por Arnarson hagfraedingur Vidskiptarads
og Haraldur I. Birgisson adstodarframkvaemdastjori Vidskiptarads i sima
510-7100.
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