VIDSKIPTARAD ISLANDS

SKOBUN VIBSKIPTARADS 9. JULI 2010

SKATTALEGAR BROTALAMIR
- HINDRA ATVINNUUPPBYGGINGU

... umhverfi til rekstrar parf
a0 vera hagfellt og ekki sidur
stodugt ...

... pad hringl sem einkennt
hefur skattaléggjofina
gengur pvert a forsendur
atvinnuuppbyggingar ...

... nU xtti ad leggja
hoéfudaherslu a ad skattkerfio
verdi afram samkeppnishzeft
vid skattkerfi annarra pjé0da ...

[ kiélfar bankahrunsins hafa rekstrarskilyrdi fyrirtaekja versnad til muna. Til
ad byggja upp trausta atvinnustarfsemi liggur fyrir ad umhverfi til rekstrar
barf ad vera hagfellt og ekki sidur stédugt. pad er almenn skodun innan
atvinnulifsins ad & Islandi hafi skattlagning rekstrar verid hagkveem med
tiltélulega lagum og breidum skattstofni med fadum fradrdttarlidum. Hvati til
ad skattleggja tekjur & [slandi var vegna pessa mikill. Skattstofnar staekkudu
bvi og samkeppnisheef skattprosenta skiladi pannig hdum skatttekjum. bad
sama verdur ekki sagt um peer vidamiklu breytingar sem hafa dtt sér stad
undanfarna mdnudi og breyttu annars dgaetu skattkerfi til muna.

Veruleg ovissa rikir nu i skattamdlum fyrirtaekja. Takmarkadar upplysingar
um vaentanlegar tekjudflunarleidir rikissjods fyrir naesta dr baeta ekki ur skdak
og gera pad ad verkum ad 6mégulegt er ad gera langtimadaetianir. A medan
hvers lags snuningar d skattkerfinu virdast koma til alita hverju sinni hérlendis
leggja adrar pjodir 6dru fremur dherslu d stéduleika og langtimastefnu. bad
hringl sem einkennt hefur skattal6ggjofina hefur auk pess ytt undir samreemi
i skattlagningu hérlendis midad vid pad sem gerist i samkeppnisléndum. Med
pvi hefur verid gengid pvert @ forsendur atvinnuuppbyggingar é Islandi, sem
getur reynst skadlegt efnahagsprouninni til lengri tima litid.

Vid paer adsteedur og ovissu sem nu er uppi um fjdrmégnun islensku
bankanna og getu peirra til ad stydja islensk fyrirtaeki til vaxtar, auk
almennrar efnahagslegrar dkyrrdar, er alls ddsaettanlegt ad verid sé ad
leggja i svo vidamiklar skattkerfisbreytingar an samrads vid atvinnulifid.
Eins og Vidskiptarad hefur ddur bent d er dvist ad breytingarnar muni skila
tileetludum drangri til ad rétta af halla ¢ opinberum fjdrhag. bvert é maoti er
heett vid 6ndverdum dhrifum pannig ad peer heildartekjur sem skattleggjast
d Islandi laekki og skatttekjur minnki. NU aetti pvi ad leggja héfuddhersiu
d ad skattkerfid verdi dfram samkeppnishaeft vid skattkerfi annarra pjéda
og stydji pannig vid véxt atvinnulifs og pd vinnumarkadar. Aframhaldandi
einstefna stjornvalda i adra dtt mun draga enn frekar ur forsendum 6flugrar
og fiélbreyttrar atvinnustarfsemi hér d landi.
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... forsenda pess ad
efnahagslifid vaxi og dafni
er a0 rekstrarumhverfi
fyrirtekja stydji vio
atvinnurekstur ...

... nylegar skattabreytingar
eru i raun 6hagkvaem leid ad
settu marki ...

... stjornvold purfa ad laga
bad sem misfarist hefur ad
undanfornu ...

... skattkerfid parf ad
hvetja til uppbyggingar a
atvinnustarfsemi ...

STODIR HAGFELLDS REKSTRARUMHVERFIS
Forsenda pess ad efnahagslifid vaxi og dafni er ad rekstarumhverfi fyrirtaekja
sty@ji vid atvinnurekstur. Hér er ad morgu ad huga, en nefna ma adgengi
ad fjdrmognun, skilvirka fjarmalapjonustu, efnahagslegan og pdlitiskan
stodugleika, samkeppnisfaeran vinnumarkad, sterka samfélagslega innvidi,
sjalfbaeran rekstur hins opinbera sem og samkeppnisheeft skattkerfi.

Ohzett er ad segja ad verulega skorti & ad mérg ofangreindra atrida geti
talist vidunandi. P4 ma pvi ekki gleyma ad paettir g6ds rekstrarumhverfis
standa ekki 6studdir, heldur mynda saman pann grunn sem rekstur byggir
a. bPad naegir pvi teepast ad nokkrir peirra teljist dseettanlegir til ad hér teljist
hagfellt ad reka fyrirteeki — hvad pa til ad lada til landsins erlend fyrirtaeki
eda fjarfesta.

Engu ad sidur er ljost ad skattkerfi hvers lands telst til mikilveegrar grunn-
gerdar atvinnulifs og reedur préun pess, sérstaklega hvad vardar teekni-
og hugverkafyrirtaeki i alpjodlegri starfsemi. Undanfarin misseri hefur
annars ageetu islensku skattkerfi verid breytt & margvislega vegu. | pessum
breytingum felst vidleitni stjérnvalda til ad loka pvi hundrud milljarda
fjarlagagati sem vid blasti eftir bankahrunid. Nylegar skattabreytingar eru
hins vegar i raun 6hagkvaem leid ad settu marki, eins og reett verdur nanar
hér ad nedan.

Fyrirteeki sem starfa @ alpjodlegum morkudum purfa jafnframt ad bua
vid stodugleika i skattkerfinu. Tidar og umfangsmiklar breytingar vega ad
rekstarumhverfi peirra og skekkja samkeppnisstodu 4 markadi. Su stefna
sem stjornvold hafa markad i barattunni vid fjarlagahallann getur pvi
haft, og virdast vera ad hafa, afdrifarikar afleidingar fyrir uppbyggingu
atvinnustarfsemi & islandi.

SKAMMSYNAR SKATTABREYTINGAR

Pad skattaumhverfi sem islenskum fyrirteekjum er buid i dag er, pvi
midur, ofyrirsjdanlegt og flokid og ad sumu leyti lakara pvi sem gerist i
nagrannaléndum. pvi er ekki éedlilegt ad forsvarsmenn fyrirteekja kanni
hvort hag peirra sé betur borgid annars stadar. Ad pessu purfa stjornvold ad
huga, laga pad sem misfarist hefur ad undanférnu og draga pannig ur hvata til
landflétta fyrirtaekja svo ad verdmaetaskdpun og storf haldist innanlands.

FI6kin og 6samkeppnishaef skattkerfi gera pad einnig ad verkum ad fyrirtaeki
leita loglegra leida til ad greida leegri skatta. Oft og tidum er afleiding pess
su ad steerri hluti af starfsemi peirra feerist ut fyrir landsteinana sem leidir
til pess ad steerri hluti tekna fyrirtaekja verdur skattlagdur erlendis. Obreytt
skattastefna getur pvi kynt undir astandid a vinnumarkadi sem pegar er
vidkvaemt og veikt skattstofna framtidarinnar.

Pad er po ekki ésennilegt ad einhver af peim taekni- og hugverkafyrirteekjum
sem hafa vaxid og dafnad hérlendis undanfarin ar flytji af landi brott 6had
nuverandi astandi. Hinsvegar er brynt ad tryggja ad umhverfi reksturs sé
med peim haetti ad pau verdi sem faest og ad naesta kynsldd slikra fyrirtaekja
verdi til og festi reetur hérlendis. Til ad svo megi verda parf skattkerfid ad
hvetja til uppbyggingar 4 atvinnustarfsemi.

VIBSKIPTARABD I[SLANDS | KRINGLAN 7 | 103 REYKJAVIK | SIMI 510-7100 | INFOeVI.IS



... hokkrar aberandi
brotalamir eru a islenskri
skattaloggjof ...

... islenskt fyrirtaeki sem
greidir af lani sinu til
erlends lanveitanda skal
skila til rikissjods hluta af
vaxtagreidslunni ...

... mogulegt er ad na pessu
markmidi med einfaldari og
skilvirkari leidum ...

HVAD PARF AD BATA?

Afar ¢liklegt er ad eitt sérteekt atridi i skattaloggjofinni valdi pvi ad fyrirtaeki
flytji Ur landi heldur er um ad raeda heildarahrif allra skattabreytinga. Engu
ad sidur eru nokkrar aberandi brotalamir & islenskri skattaloggjof, sem
studla ad pvi ad islensk fyrirtaeki kanna hvort frjorri jardveg sé ad finna utan
Islands.

Hér a eftir ma finna nokkur af peim atridum i skattaloggjofinni sem veikja
samkeppnisstodu fjolpjédlegra fyrirtaekja sem stadsett eru hérlendis. bau
eiga pad sammerkt ad litid hefur verid um pau fjallad i almennri umraedu og
ad audvelt er ad feera pau til betri vegar. Pa eru éatalin fjolmorg dnnur atridi
sem uppi eru i rekstrarumhverfinu og geta valdid fyrirtaekjum erfidleikum i
rekstri. Par ma nefna m.a. gjaldeyrishoftin, hatt vaxtastig, slok kjor a innlendri
fjarmognun, storheekkadan fjdrmagnstekjuskatt og tryggingargjald, skert
adgengi ad greidslutryggingum og takmarkada vernd erlendra fjarfestinga.

I. AFDRATTARSKATTAR A VAXTAGREIBSLUR
TIL ERLENDRA ADILA
Skattlagningin felur i stuttu mali i sér ad islenskt fyrirtaeki sem greidir af lani
sinu til erlends lanveitanda skal halda eftir og skila til rikissjéds dkvednu
hlutfalli af vaxtagreidslunni. Auk pess ad na til vaxtatekna af pessu tagi
naer skattlagningin jafnframt til peirra sem myndast af bankainnstaedum,
verdbréfa- og fjarfestingarsjodum og 66rum fjarmalagerningum.

[ ordi hljémar petta likt og skattlagningin hafi ekki ahrif & innlend fyrirtaeki
enda eetti skatturinn ad vera greiddur af tekjum hins erlenda lanveitanda.
| flestum tilvikum er stadreyndin hins vegar onnur, pvi i neaer 6llum
[anasamningum a alpjédlegum moérkudum eru dkvaedi um ad ef nyjar
alogur (t.d. afdrattarskattar) eru lagdir a lanveitanda, pa ber lantaki pann
kostnad. Allar breytingar af pessu tagi skulu pannig vera ad skadlausu fyrir
hinn erlenda lanveitanda, sem pydir pa ad fjarmagnskostnadur islenskra
fyrirtaekja eykst fyrir vikid. Vart er & pad baetandi i pvi arferdi sem rikt
hefur @ fjarmagnsmorkudum undanfarna 18 manudi. Pannig prengir
reglan lika moguleika islenskra fyrirtaekja til ad saekja sér fjdrmagn, par
sem kjorin eru 6hagsteed nema i peim fau rikjum par sem fyrir liggur
tviskdttunarsamningur par sem samid hefur verid um ad enginn skattur
skuli lagdur a vaxtagreidsluna.

Tilgangur skattlagningarinnar var gédra gjalda verdur, p.e. ad skerpa a
framkveemd og skilvirkni skattheimtu og draga uUr skattaundanskotum. Hins
vegar var vel mogulegt ad na pvi markmidi med einfaldari og skilvirkari
leidum an peirra neikvaedu hlidarverkana sem afdrattarskattur af pessu tagi
hefur i for med sér. Vidskiptardd fjalladi einnig um petta atridi i skodun sem
birt var i juni 2009, sja hér.

. SOLUHAGNADUR OG ENDURSKIPULAGNING
FYRIRTZAKJA
Vegna reglna um jofnun yfirfeeranlegs taps fyrri dra @ méti sdluhagnadi er
fyrirtaekjasamstaedum i endurskipulagningu, sem gera upp i erlendri mynt,
gert naer d6mogulegt ad feera til félog innan samsteedunnar. betta stafar
af pvi ad vid slikan flutning skapast naer avallt hagnadur vegna veikingar
kronunnar og skattalegrar medferdar séluhagnadar i skattskilum.
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http://www.vi.is/files/Afdrattarskattar%20skodun-_856118458.pdf

... fyrirteekin hafa ekki tok a
a0 jafna umraett tap 4 moti
hefbundnum rekstrartekjum
sinum ...

... pvi er liklegt ad fyrirteeki
sem eiga uppsafnad tap flytji
ard ekki heim pvi pad vinnur

gegn skattafradraetti peirra ...

... rétt veeri ad virkja pa
heimild i I6gum ad haegt sé
a0 fa bindandi fordrskuradi i
skattamalum ...

... sU pdlitiska
hugmyndafraedi sem
reedur ferd i nylegum
skattabreytingum virdist a
kostnad hagkvaemni ...

Pessi hagnadur er undanpeginn skatti, en ef fyrirtaeki hafa yfirfaeranlegt tap
fra fyrri arum pa purfa pau ad jafna pad @ moti hagnadinum. Fyrirtaekin
eru pvi ad greida skatt fyrir i pvi formi ad nyta uppsafnad tap. Fyrir vikid
ba hafa fyrirtaekin ekki tok @ ad jafna umraett tap @ moéti hefébundnum
rekstrartekjum sinum. bessi regla gerir pad pvi ad verkum ad uppbygging
alpjédlegra samstaedna verdur dhagkveemari hér a landi en vida erlendis.

. SKATTUR A ARBSTEKJUR FRA ERLENDUM
DOTTURFELOGUM
Likt og gildir um soluhagnadinn sem nefndur var ad ofan pa er ardur
maodurfélags fra dotturfélagi almennt undanpeginn skatti. NU er |6ggjofinni
hins vegar pannig hattad ad feera parf slikan ard & moéti uppsofnudu tapi
fyrri ara. [ raun er ardurinn pvi tviskattlagdur par sem buid er ad skattleggja
hagnad dotturfélagsins i heimariki pess.

Hér eru fyrirteeki aftur ad glata peim moguleika ad feera tapid 4 moti
hefébundnum rekstrartekjum sinum. bad er pvi liklegt ad fyrirtaeki sem
eiga uppsafnad tap flytji ard ekki heim par sem pad vinnur gegn peim
skattafradreetti sem fyrirtaekid hefur @ méti 60rum tekjum. betta leidir pvi
til pess ad ardgreidslur koma ekki til landsins og fjarmununum er haldid
eftir i erlendum détturfélogum. Auk pess dhagreedis sem reglan skapar ma
velta upp sanngirni hennar par sem fyrirtaeki sem standa betur og eiga ekki
uppsafnad tap njota pess ad tekjurnar eru skattfrjalsar.

IV.BINDANDI FORURSKURBDIR UM SKATTAMAL

[ nuverandi efnahagsastandi sem einkennist m.a. af fjarhagslegri
endurskipulagningu fjolda fyrirtaekja og tidum breytingum & skattkerfinu
er uppi téluverd ovissa um skattalega medferd ymissa tekna. Ein afleiding
pbessa er ad morg fyrirtaeki eiga erfitt med ad gera langtimadaaetlanir. Til ad
taka & pessu vandamali veeri rétt ad virkja pa heimild i ndverandi l6gum
ad haegt sé ad fa bindandi forurskurdi i skattamalum. Pratt fyrir ad pessi
heimild hafi verid i [6gum i fjolda ara hafa afar fair Grskurdir verid kvednir
upp. Skilvirkari afgreidsla slikra Grraeda myndi draga Ur ovissu og hafa jakveed
ahrif a rekstarumhverfi fyrirtaekja.

DYRKEYPTUR EINLEIKUR | SKATTAMALUM
Vid undirbuning og framkvaeemd peirra skattabreytinga sem komid hafa til
framkveemda sidasta arid hefur verulega skort 8 ad naegilegt samrad hafi
verid haft vid atvinnulifid og adra hagsmunaadila. Einnig hefur umraeda
um afleidingar breytinganna verid afar ryr, sérstaklega pegar verulegt
umfang peirra er haft i huga. Einleikur stjérnvalda af pessu tagi og almennur
skortur @ samradi eykur likur & mistokum vid breytingar a skattaloggjof og
dregur enn frekar ur tiltrd atvinnulifis um ad raunverulegur samstarfsvilji
sé fyrir hendi hja stjornvoldum. Pad ad fyrirteeki séu jafnvel & faraldsfeeti
bendir til pess ad su pdlitiska hugmyndafraedi sem raedur ferd i nylegum
skattabreytingum sé & kostnad hagkvaemni. islenskt hagkerfi hefur ekki efni
a slikri forgangsrodum.

FYRIRTZAKI HRAKIN UR LANDI?

Vandinn er ad morgu leyti sa ad paer brotalamir sem lyst er hér ad ofan
gera peim fyrirtaekjum erfitt fyrir sem islenskt efnahagslif hefur sist efni a
ad missa. Med breytingum a skattkerfinu sem draga uUr samkeppnishaefi
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... fyrsta skrefid er ad laga pa
vankanta sem nylega hafa
verid innleiddir ...

m.v. pad sem tidkast erlendis er i raun verid ad stiga skref i pa att ad hrekja
fyrirtaeki Ur landi. Fyrstu merki um fyrirtaekjaflotta hafa pegar komid fram og
haetta er 4 ad peim fjolgi.

pad hlyturad purfaadveraforgangsatridiniadhugaadlangtimasjonarmidum
og veikja ekki framtidartekjumoguleika skattkerfisins med skammsynum
og illa grundudum breytingum sem leida til pess ad fyrirtaeki sjai hag
sinum betur borgid i l6gsdogu annarra landa. betta er préun sem pegar
hefur gengid of langt og vinda parf ofan af 4dur en pad verdur of seint.

Fyrsta skrefid er ad laga pa vankanta sem nylega hafa verid innleiddir i
annars hagfellt islenskt skattkerfi og draga pannig ur pvi dsamraemi sem
er i skattlagningu hérlendis midad vid pad sem gerist i samkeppnislondum
islands.

Nanari upplysingar veita Haraldur I. Birgisson adstodarframkvaemdastjori
Vidskiptarads og Bjorn Por Arnarson hagfreedingur Vidskiptarads i sima
510-7100.
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