VIDSKIPTARAD ISLANDS

SKOBUN VIBSKIPTARADS 14. JUNI 2010

RIKISFJARMAL

- SAMSTADA UM BZATT VINNUBROGD

... sitt synist hverjum um
framkvaemd stefnunnar ...

... agreiningur um aherslur
2tti ekki ad koma i veg fyrir
samstoou ...

... talsverdir annmarkar hafa
verid a ferli og framkvaemd
fjarlaga undanfarin ar ...

Fram til pessa hefur stefna rikisstjornarinnar i adlégun rikisfjarmdla midad
ad pvi ad fara blandada leid nidurskurdar og tekjudflunar. Sitt synist hverjum
um eiginlega framkveemd stefnunnar og pa einkum hvoru megin dherslan
skuli frekar liggja. Vidskiptardd hefur fyrir sitt leyti gagnrynt ad adlégunin
hafi farid um of fram med tekjuéflun og bent d adrar leidir ad sama marki.
[ peim tilgangi hefur Vidskiptardd gefid ut tveer skyrslur & undanférnum
misserum um fjarmdl hins opinbera. Su sidari kom ut i desember i fyrra og
ber heitid, , Fidrmdl hins opinbera - adrar leidir feerar”, en par eru lagdar
fram itarlegar tillégur ad pvi hvernig megi taka @ uppséfnudum fjarlagahalla
rikissjods med 6drum heetti.

Hugmyndir um hvort rddast eigi i nidurskurd eda skattahaekkanir munu ztid
vera grundvéllur skodanaskipta i pjédfélaginu. Skal engan undra ad svo sé
enda hafa badar adgerdir neikvaed ahrif d olika hagsmuni tiltekinna hopa.
Madlefnaleg skodanaskipti um bryn pjodfélagsmdl sem petta eru hins vegar
mikilvaeg, til ad dypka umreeduna og auka likur @ ad dkvardanir séu teknar a
upplystum og faglegum grunni.

Agreiningur um hvort Ghersla

., . eigi ad vera d tekjudflun
F]arlagaferha eda Utgjaldastiornun  aetti
Tillégur til urbota: pé almennt ekki ad koma i
veg fyrir samstédu a 6drum

Heildarmat a fjarporf hins
opinbera

. Bindandi utgjaldapak

. Utgjaldarammi midist vid

fastan nafnvoxt

. Drog ad utgjaldarommum birt

Baett dzetlanagerd

svidum. Til ad mynda eettu
flestir ad geta sammeelst um
mikilvaegar urbeaetur d ferli
og framkvaeemd fjarlaga, sem
talsverdir annmarkar hafa
verid d undanfarin ar. Slikar
Urbaetur snua ad farseelli
urlausn stjornvalda & stefnu
sinni i rikisfigrmalum til lengri
og skemmri tima — par fara
hagsmunir allra saman.
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... vandinn er félginn i pvi
a0 fjarlagafrumvorp taka
einungis mid af fjarlogum
sidasta ars en ekki
fjarhagsporf ...

... pessi adferd hjalpar til
vid ad draga ur sjalfvirku
hakkunarferli ...

... nullgrunns fjarlagagero
er agaet leid til ad teekla
bykkustu fitulogin ...

... timabzert er ad nefnd a
vegum hins opinbera taki ut
alla fjarlagalidi og meti fra
grunni ...

1. HEILDARMAT A FJARPORF

Meginreglan fjarlagagerdarinnar er ad horfa til fjarlaga sidasta ars og sidan
er gerd tillaga um haekkun i samreemi vid verdlagsbreytingar fra fyrra ara.
[trekadar framurkeyrslur tiltekinna raduneyta og stofnana sem og dényttar
fjarheimildir annarra benda til pess ad petta verklag endurspegli ekki
heildarfjarporf stofnana og rikis ar hvert.

Almennt, en sérilagivid naverandi efnahagsprengingar, er porf a ryni a petta
fyrirkomulag. Vandinn er félginn i pvi ad fjarlagafrumvorp taka einungis mid
af fjarlogum sidasta ars ad teknu ftilliti til verdlagsbreytinga. Fjarlogin eettu
mun frekar ad byggja & upplysingum um raunverulega fjarhagsstodu eda
fiarhagsporf stofnanna og verkefna. Ad 68rum kosti verdur dvinnandi vegur
ad taka heildstzett a rikisrekstrinum og skekkjur fjarlaga munu pvi alltaf leita
inn i fjarlog nys ars, eins og reynslan hefur synt.

NULLGRUNNS FJARLAGAGERD

Til ad sporna vid pvi ad utgjold penjist it med pessum haetti attu stjornvold
ad leggja i heildsteeda uttekt 4 6llum lidum fjarlaga, par sem raunveruleg
fjarporf raduneyta og stofnana yrdi metin frd grunni- nullgrunns fjarlagagerd.
[ raun byr slik endurskodun til dkvedinn null punkt sem midad er vid i
framhaldinu. Af pvi leidir ad stofnanir purfa ad réttlaeta aukin utgjold ut fra
pessum nullpunkti og grunni. bessi adferd hjalpar vid ad koma i veg fyrir ad
einstakir lidir haekki 6edlilega mikid og draga ur sjalfvirku haekkunarferli sem
innbyggt er i ndverandi fyrirkomulag, par sem haekkanir fyrri ara eru ekki
teknar sem gefnar vid gerd naestu fjarlaga.

Med pessu motiveeri einnig haegt ad komast hja flotum nidurskurdi 4 einstaka
raduneyti, stofnanir eda verkefni. Frekar vaeri horft 4 raunverulega fjarporf
viokomandi byggt a8 peim verkefnum sem hver adili hefur a sinum snarum.
Nullgrunns fjarlagagerd er ageet leid til ad taekla pykkustu fitulogin i stad
pess ad nidurskurdur bitni a8 verkefnum og stofnunum par sem fitulégin eru

pbynnri.

FRAMKVZAMT REGLULEGA

Null grunns fjarlagagerd mun nytast vid ad utdeila ffarmunum hins opinbera
med sem skynsomustum og hagkveemustum haetti. Vidskiptarad telur
rétt ad hid opinbera tileinki sér pessa adferdafraeedi enda allra hagur ad
rikisutgjoldum sé varid i pa malaflokka par sem peirra er mest porf. Til ad
bregdast vid peirri stodu sem nu er uppi er timabaert ad nefnd & vegum hins
opinbera i samstarfi vid 6hada sérfreedinga taki Ut alla fjarlagalidi og meti fra
grunni raunverulega fjarporf réduneyta og stofnanna.

A0 lokinni uttekt aetti ad setja hverri stofnun strong adhaldsmarkmid og
forstodumonnum stofnanna og fulltrdum raduneyta skyrt afmarkadan
timafrest til ad hrinda peim i framkvaemd. Par sem stjérnsyslan og verkefni
hennar breytast i takt vid ora proun samfélagsins veeri rétt ad framkvaema
uttektaf pessutagidnokkurraarafresti. Ofangreind adferd seturstjérnendum
stofnanna og radherrum mun meiri skordur a fjaratlat og krefur pa um ad
rokstudning a utgjoldum sinum fra grunni.
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... pakid er bindandi og
dregur pvi ur pdlitiskum
prystingi a aukin utgjold,
6had arferdi ...

... mikilvaegt er ad gera
drangurssamninga einstakra
raduneyta vid stofnanir sinar
opinbera ...

... pad er rik tilhneiging i
fjarlagagerd ad utgjold aukist
ur hofi i gédeeri ...

... slik stefna kaemi i veg fyrir
a0 utgjold hins opinbera
myndu sveiflast ur takti vio
efnahagsastandio ...

Il. BLINDANDI UTGJALDAPAK

Til ad efla traverdugleika fjarlagarammans atti ad innleida bindandi
utgjaldapak fyrir hvert raduneyti yfir heilt kjortimabil. Stjérnvéld hafa sett
stefnuna 4 petta fyrirkomulag, sem er vel, enda er pad til pess fallid ad auka
gagnszi og aga i rikisfjarmalum til lengri og skemmri tima. bar sem pakid
er bindandi myndi pad draga ur pdlitiskum prystingu 4 aukin utgjold, 6had
arferdi i efnahagsmalum. Ad auki myndi petta fyrirkomulag auka framlag
fjdrmalastjornar rikisins til j6fnunar a sveiflum i efnahagslifi og efla pannig
tiltrd almennings og atvinnulifs & verdbodlgumarkmidi Sedlabanka islands.

Markvisst opinbert eftirlit med eftirfylgni raduneyta og forst6dumanna er
ein forsenda pessa kerfis. Pannig parf reglulega ad taka Ut hvernig peirri
eftirfylgni er hattad og gera nidurstodur uttektarinnar opinberar likt
og nu gert er hja Rikisendurskodun. Ad sama skapi er mikilvaegt ad gera
arangurssamninga einstakra raduneyta vié stofnanir sinar opinbera, en
pad myndi m.a. gera aukid adhald fjélmidla og almennings mogulegt. pau
raduneyti og stofnanir sem ekki nd settu marki purfa ad maeta afleidingum
pbess med afgerandi heaetti, en ad sama skapi vaeri unnt ad fella inn i kerfid
hvata til ad na settum markmidum.

Med pvi ad aaetla rekstrarkostnad stofnanna og raduneyta til lengri tima
er jafnframt dregid ur porf a flutningi fjarheimilda milli ara. Fella ztti nidur
allar ényttar fjarheimildir sem ekki eru markadar tilteknum verkefnum.
Pegar utgjaldaramminn teeki gildi myndu heimildirnar smam saman fjara
ut. Hvad itrekada framurkeyrslu vardar, p.e. uppsafnadan halla tiltekinna
stofnanna, pa pyrfti ad draga peer ad fullu fra fjarlogum naesta ars og
viokomandi stofnunum jafnframt sett afar strong hagreedingarmarkmid til
ad heildarutgjold peirra myndu samraemast utgjaldapaki naestu priggja ara
a eftir.

. UTGJALDARAMMI MIBIST VID NAFNVOXT
Nyta parf betur moguleika hins opinbera til j6fnunar sveiflna i hagkerfinu.
Pad er rik tilhneiging i fjarlagagerd ad utgjold aukist ur hofi i gddeeri, sem
kallar a nidurskurdi peirra pegar i har6bakkann slzer, enda leyfir fjarhagsstada
rikissjods ekki annad. Su stefna ykir i raun hagsveiflur. | peim tilgangi ettu
adurnefnd utgjaldapok ad midast vid fastan nafnvoxt pannig ad utgjold hins
opinbera aukist i samdraetti en dragist saman i pensluastandi.

Fastur nafnvoxtur utgjalda med pessum haetti vinnur ad sveiflujofnun
i hagkerfinu. pegar framleidsluspenna fer laekkandi og pad dregur ur
verdbolguprystingi pa yrdi pvi maett sjalfkrafa med auknum hlutfallslegum
rikisutgjoldum en utgjoldin dragast hinsvegar sjalfkrafa saman pegar
framleidsluspenna og verdbdlguprystingur eykst. Med pvi myndi gegnseei
fjdrmalastefnunnar jafnframt aukast og slik stefna kaemi einnig i veg fyrir ad
utgjold hins opinbera myndu sveiflast Ur takti vid efnahagsastandid.

Utgjaldareglan veeri sett til langs tima og pvi veeri audvelt fyrir markadsadila
ad taka mid af reglunni. Raunvoxtur utgjalda yréi pvi minni pau ar par
sem verdbdlga veeri umfram sett markmid en meiri pegar verdbdlga veeri
innan marka. Edlilegt veeri ad mida raunvoxt rikisutgjalda vid langtima
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... raunutgjold hins opinbera
jukust um 7,2% arid 2007 ...

... itarleg grunndrog ad
fjarlogum yrdu pannig 16go
fram i april og endurskodud
drog i lok juni ...

... pad er ekkert ad
vanbunadi ad birta
utgjaldaramma allra
raduneyta ...

framleidniaukningu hagkerfisins og baeta ofan & pa télu verdbdlgumarkmidi
Sedlabanka islands. bessi Utgjaldaregla pyrfti ad sjalfsogdu baedi ad eiga vid
fyrir hid opinbera og sveitarfélog.

MYNDI DEMPA ANNAD HOGG

[ skyrslu Vidskiptarads fra pvi i juni 2008, Utbensla hins opinbera: Orsakir,
afleidingar og urbeetur, er reiknad Ut ad ef midad hefdi verid vid regluna
a arunum 2005 til 2007 hefdi raunvoxtur utgjalda numid 1% (m.v. ad
langtimaframleidniaukning veeri metin 2,5%) arid 2005, arid 2006 hefdu
raunutgjold dregist saman um 1,8% og arid 2007 hefdu raunutgjold dregist
litillega saman. Til samanburdar pa jukust Utgjold hins opinbera ad raunvirdi
um 4% arid 2005, 3% arid 2006 og 7,2% arid 2007 eda sem samsvarar riflega
15% raunaukningu a pessu priggja ara timabili. Ef studst hefdi verid vid
nafnvaxtaregluna hér ad ofan pa hefdu utgjold hins opinbera dregist saman

um taeplega 1,5% ad raunvirdi a timabilinu.

Utgjold hins opinbera hafa vaxid tdluvert umfram hagvoxt undanfarin ar og
hafa pau aukist hlutfallslega midad vid landsframleidslu i hlutfoll sem pekkjast
vart erlendis. Med pvi ad beita pessu vidmidi ma koma i veg fyrir ad su saga
endurtaki sig og pa um leid treysta sjalfbaerni rikissjéds — skattgreidendum
til hagsbota. bar med veeri sett taumhald & voxt utgjalda sem myndi draga ur
naudsyn a skattahaekkunum og sarsaukafullum nidurskurdi, likt og nu blasir
vid keemi til annarrar nidursveiflu i hagkerfinu.

IV. DROG AD UTGJALDAROMMUM BIRT

Nylega komu fjarmalaradherrar Evrépusambandsins sér saman um ad leggja
til ad adildarriki kynni megin drog ad fjarlogum naesta ars a hverju vori.
Me0d pvi geefist adildarrikjum kostur @ ad kynna sér stefnu einstakra rikja og
koma med athugasemdir vid frumvarpid adur en endanlegt frumvarp liggur
fyrir. ZEskilegt veeri ad sambeerilegu fyrirkomulagi verdi komid a hérlendis.
Grunndrog ad fjarlogum naesta ars yrou pannig 16gd fram, med mun itarlegri
haetti en nu er gert, i byrjun april og svo endurskodud drog i lok juni ar
hvert.

Vidskiptarad leggur til ad horft sé sérstaklega til pess ad auka upplysingagjof
i ferlinu, pannig ad pad sé gagnsaett fra fyrstu stigum. Skref i pa att vaeri
ad kynna markmid og tillogur fjarmalaradherra opinberlega og itarlega i
byrjun april og aftur i lok juni eftir ad buid veeri ad taka tillit til abendinga og
athugasemda fra viskomandi raduneytum. Oaeskilegt er ad paer takmorkudu
upplysingar sem po berast komi i gegnum fjolmidla i stad pess ad gerd sé
itarlegri og heildstaedari grein fyrir tillogum radherra & vef raduneytisins.
Slikt fyrirkomulag ytir undir opna og uppbyggilega umraedu um fjarlog
hvers ars, sem studlar ad beettri akvardanatoku, eykur fyrirsjaanleika i
adgerdum og dregur Ur haettunni a pvi ad utgjold hins opinbera su varid
med dskynsamlegum haetti.

ALPINGI TAKI SIG A

Fjarlagafrumvarp arsins 2011 er nu ad taka a sig mynd, ef marka ma
umfjollun sidustu daga. Samkveemt pvi settu Utgjaldarammar allra rdduneyta
og pa undirstofnana peirra ad vera ordnir nokkud skyrir. Pad er ekkert ad
vanbunadi en ad birta pa og gefa almenningi, atvinnulifi og 66rum radrim
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... sjaldan hefur hins vegar
att sér stad jafn litil umraeda
um fjarlégin 4dur en pau
voru sampykkt ...

... naer omogulegt er ad
leggja heildstaett mat a
afkomu rikissjods ...

... skattfé borgaranna veeri
frekar uthlutad pangad sem
porf veeri a ...

... baett dzetlanagerd og
opnari umrzeda studla ad
uplystari akvardanatoku ...

til ad yfirfara paer tillogur sem komnar eru fram, mynda sér skodun og koma
med abendingar til Urbota. P4 ma atla ad verulegt gagn yrdi af pvi innan
Alpingis, en skilvirkt ferli fjarlaga sem og flestra pingmala par hefur ordid
politiskri hagsmunaordraedu ad brad 4 undanfornum misserum. Fjarlog
pbessa ars eru gott deemi par um, en pau voru fyrir margra hluta sakir ein
pbau mikilveegustu fra stofnun lydveldisins. Sjaldan hefur hins vegar att
sér stad jafn litil umraeda um 16gin adur en pau voru sampykkt, sem er
Odseettanlegt.

V. BETT AATLANAGERD

Onnur nalgun af sama meidi lytur ad pvi ad efla hagspargerd vid métun
fijarlagafrumvarpsins. Hvad pad vardar setti m.a. ad byggja fjarlagagerdina a
spam 6hadra adila, t.a.m. rannséknarsetrum haskdélanna. Reynsla annarra
rikja bendir til pess ad samvinna vid sjalfstaedar og virtar stofnanir efla pann
aga sem a ad vera innbyggdur i fjarmalastjorn.

bpar ad auki getur oft og tidum gengid illa ad sja hvort fjarhagsaeetlanir
stjérnvalda standast, pvi opinberar spar na einvordungu til heils ars. Einu
visbendingarnar um afkomu rikissjods og hvort hun sé i samreemi vid
azetlanir ma finna i greidsluafkomu rikissjods. bPar er i sumum ftilfellum
tilgreint hvort tolur séu undir eda yfir dsetlun en daetlunin liggur hinsvegar
ekki fyrir. Af peim sokum er naer 6mogulegt ad leggja heildsteett mat a
afkomu rikissjods.

SAMSTARF UM FRAMPROUN

Ofangreindar breytingar settu ad geta verid 6llum til heilla, enda ganga paer
Ut 4 ad yta undir farseela framkvaemd fjarmalastefnu hins opinbera. Abati
af peim vaeri margvislegur og hefdi jakveed ahrif 4 hagsmuni allra hopa
samfélagsins, ma par nefna t.a.m. ad:

» Framlagfjarmalastefnunnartil sveiflujofnunarihagkerfinuvaeriaukin
til muna, sem stydja myndi vid verdbdlgumarkmid Sedlabankans.

» Komid veaeri betur i veg fyrir séun i rikiskerfinu, t.a.m. pannig ad
skekkjur faerdust ekki sjalfkrafa @ milli fjarlaga, og par med veeri
skattfé borgaranna frekar uthlutad pangad sem porf veeri a.

» Draga myndi verulega ur porf a flutningi fjarheimilda milli ara, sem
auka myndi gagnsaei rikisfjarmala til muna.

» Frekar veeri komist hja flotum nidurskurdi par sem raunveruleg
fjarporf raduneyta og stofnana laegi fyrir.

» Ytt veeri undir baetta daetlanagerd og opnari umraedu, sem studla
myndi ad upplystari akvar6anatoku og auka myndi fyrirsjdanleika i
adgerdum stjornvalda.

» Afgreidsla fjarlaga @ Alpingi yrdi beett til muna par sem frekara
radrum fengist til umraedna um efni peirra og préun rikisfjarmala.

Nanari upplysingar veita Bjorn b. Arnarson hagfradingur Vidskiptarads og
Haraldur I. Birgisson yfirlogfraedingur Vidskiptarads i sima 510-7100.
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Fjarlagaferlid
A vef Fjgrmdlardduneytisins er fidrlagaferlinu skipt upp i 6 dfanga: Hér ad nedan md finna umfjéllun
um dfangana 6 og hvar Vidskiptarad leggur til ad upplysingafleedi til almennings og hagsmunaadila

verdi aukid.

Fyrsti dfangi (Januar - mars):
Raduneytin fara yfir utgjaldahorfur fyrir komandi ar og skila rammatillégum.

Tillaga Vidskiptarads: Markmid og tillogur fiarmdlaradherra gerdar opinberar i byrjun april

Annar dfangi (April):
Fjarmalaradherra leggur fyrir tillogur um markmid i rikisfjarmalum, p.m.t. heildarutgjoldin med hlidsjén
af tekju- og utgjaldahorfum. Fjallad um breytingar a utgjaldarommum raduneyta.

bridji afangi (Mai - midjan juni):
A timabilinu forgangsrada rdaduneytin verkefnum innan utgjaldarammans og skila fjarmalaraduneytinu

endanlegri utfaerslu a ollum fjarveitingum og fjarreidum.

Tillaga Vidskiptardds: itarleg kynning d uppferdum utgjaldaramma i lok juni eftir
dbendingar raduneyta

Fjordi dfangi (Agust - midjan september):
Fjarmalaraduneytid vinnur ad lokautfaerslu fjarlagafrumvarpsins.

Fimmti dfangi (Oktober):
begar frumvarpid hefur verid lagt fram til umfjollunar a Alpingi og lokaafgreidsla pess i fyrri hluta

desember.

Sjotti dfangi:
Endurskodun a forsendum og vidbrogdum vid breyttum utgjaldahorfum med fjaraukalégum.

VIEBSKIPTARABD [SLANDS | KRINGLAN 7 | 103 REYKJAVIK | SIMI 510-7100 | INFOeVI.IS



