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Utpensla og voxtur hins opinbera
- reeda flutt 4 radstefnu vidskiptarads -

Inngangur

Undanfarin ar hefur efnahagur landsmanna batnad mikid. Mikil uppbygging hefur att sér stad a
grundvelli vidtaekra skipulagsbreytinga i hagkerfinu. batttaka i EES samstarfinu hefur leitt til pess
ad pjoofélagid hefur opnast til muna, bankar og fjarskiptafyrirteeki hafa verid einkavedd 4 medan
onnur fyrirteeki hafa verid hlutafélagaveedd. Umfangsmiklar breytingar 4 skattkerfinu hafa einnig
att sér stad og skilvirkni og prottur efnahagsstarfseminnar hefur aukist til muna. P4 hafa
breytingarnar studlad ad pvi ad gera adilum hins islenska hagkerfis kleift ad fota sig i nyju
umhverfi.

Motvindar

Nu pegar erfidleikar hafa komid upp i alpjédlegu fjarmalalifi er gott ad vita til pess ad islenska
hagkerfid er komid i radir peirra samkeppnishafustu i heiminum vegna mannauds, teknistigs og
skipulagsmala, og ekki sist vegna skattkerfisins. Islendingar geta gert meira en ad spila handbolta
a heimsmalikvarda. Fyrirteekin okkar, sem bta vid sveigjanleg starfsskilyrdi, eru vel i stakk bain
ad takast 4 vid breytilegar adstedur. P4 ma minna & ad alpjédastofnanir hafa alyktad ad sterk
stada rikissjods og sjalfbaert kerfi lifeyrissparnadar Islendinga séu ofundsverd i alpjodlegum
samanburdi. P4 ma einnig minna 4 ad pott skuldir heimilanna séu haar eru eignir peirra margfalt
haerri. bott flest bendi enn til pess ad motletio verdi ekki langvarandi er mikilvaegt ad vid
bregdumst vid astandinu af skynsemi, ekki sist til ad vidhalda tiltrG erlendra adila a
efnahagsprouninni hér 4 landi. Paer adgerdir sem hafa verid kynntar 4 arinu eru ad styrkja stodu
okkar. Pad mikla pjodhagslega oOjafnvaegi sem myndadist i uppsveiflunni er & undanhaldi.
Vioskiptahallinn er tekinn ad minnka hrodum skrefum og mun halda afram ad gera pad &
komandi arum.Verdbolgan er i hamali um pessar mundir en buist vid ad hiin gangi hratt nidur &
nesta ari. I pvi sambandi er mikilvegt ad kjaravidraedur, baxdi 4 almenna og opinbera
markadnum, leidi til nidurstodu sem studli ad aframhaldandi hdu atvinnustigi i landinu og verji
kaupmatt radstofunartekna til lengri tima.

Skattabreytingar

Rétt er ad fara nokkrum ordum yfir helstu breytingar a skattkerfinu 4 undanférnum arum og hort-
unum framundan. Upphaflegt markmid skattlagningar er ad rikissjodur geti aflad akvedinna tekna
til ad standa undir utgjoldum vid almannapjonustu og til ad jafna gaedi medal pegnanna. Ljost er
a0 alagning skatta hefur heilmikil ahrif & dkvardanir adila i hagkerfinu, alpjodlega samkeppnis-
haefni hagkerfisins og tekjujofnud milli adila innan pess.



Vidamiklar breytingar hafa ordid a skattkerfinu & sidustu drum og eru flestir sammala um pad ad
skattaumhverfi fyrirtzekja hér 4 landi sé med pvi besta sem gerist i heiminum. A sidasta 4ratug var
kerfi fjarmagnstekjuskatta einfaldad og skattprosentan laekkud. P4 hofst vinna vid ad einfalda
kerfi tekjuskatts 16gadila og einstaklinga og leekka skattprosentur peirra umtalsvert og hid sama &
vid um erfdafjarskatta par sem skattprosenta var lakkud en skattstofnarnir breikkadir. Samhlida
pessum breytingum var personuafslattur hekkadur umtalsvert til ad auka radstofunartekjur hinna
tekjulaegri hlutfallslega meira. I mars 2007 var laegra prep virdisaukaskatts lekkad og ymir
voruflokkar sem adur voru i harra prepinu voru faerdir nidur i pad legra. Pa hafa framlog
einstaklinga og vinnuveitenda til lifeyrissj6da verid gerd fradrattarber fra skatti, sem hefur
studlad ad auknum sparnadi. Eignarskattar voru aflagdir og nt hafa stimpilgjold vegna kaupa a
fyrsta husnadi verid felld nidur.

Mikill afgangur rikissjoos

bratt fyrir pessar breytingar hefur rikissjodur skilad rikulegum afgangi undanfarin ar. bad
utskyrist badi af auknum tekjum i uppsveiflu og pvi ad hlutfall atgjalda af landsframleidslu
leekkadi mikid milli d&ranna 2003 og 2006. bar tolur hafa sidan aftur farid nokkud upp 4 vid 4
sidasta ari og & pvi ari sem nu er ad lida. Einkum verdur breyting 4 tilferslum. Til peirra teljast
m.a. vaxta-, barna- og atvinnuleysisbetur, batur almannatrygginga og personuafslattur i
tekjuskatti eintstaklinga. Tilferslur hafa hekkad a4 ny sem hlutfall af landsframleidslu vegna
adgerda sem farid var i til ad bata kjor eldri borgara og oryrkja.

Rekstrargjold og tekjutilfeerslur 2003-2008 sem hlutfall af vergri landsframleidslu.

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rekstrargjold 14,1%  13,4% 13,1% 12,6% 12,9% 13,3%

Tekjutilfeerslur 129%  123% 11,8% 11,1% 11,5% 12,3%
Reikningstolur 2003 til 2007 og fjarlég 2008.

Pessa proun ma medal annars rekja til pess ad langtimamarkmid voru sett fyrir rikissj6ds arid
2003 par sem kvedid var 4 um ad voxtur samneyslu og tilfeerslna myndi fylgja dkvednum reglum.
Pannig hefur verid midad vid ad voxtur samneyslu verdi ekki umfram 2% ad raunvirdi a ari og
tilfeerslur vaxi ekki umfram 2,5% 4 milli ara. Markmidin um samneyslu hafa stadist
nokkurnveginn en erfidara hefur verid ad halda aftur af vexti tilfarslna. A pessu timabili var
einnig dregi0 verulega Ur framkvemdum a vegum rikissjods og laekkadi hlutfall fjarfestinga
rikissjods i landsframleidslu meira en deemi eru um pau ar. Arin 2003-2006 er pvi 1jost ad hlutfall
utgjalda rikissjo0s af landsframleidslu leekkadi til jafns vid haekkandi hlutfall tekna. Beett atkoma
rikissjods var had badum pattum ad jofnu. Arid 2007, var akvedid ad draga ur pvi adhaldi sem
rikt hafdi i fjarfestingum rikissjods og vid pad tok hlutfall utgjalda ad aukast 4 ny og heldur afram
a0 hakka 4 yfirstandandi ari. Pad er bein akvordun rikisstjornarinnar ad bregdast vid peim
samdreatti sem fyrirsjdanlegur var i fjarfestingum vegna storidju. St akvordun var pvi gerd med
sveiflujofnunarhlutverk rikissjods i huga, pott erfitt sé ad meta hveneer hin raunverulegu skil
verdi i hagsveiflunni. NG er samt ljost ad uppsveiflan vard prautseigari en atlad var pegar
akvardanirnar voru teknar. Um leid eru fyrstu merki komin fram um pad ad ventur samdrattur s¢
a0 hefjast og pa 4 timum alpjodlegrar fjarmalakreppu.



Mikil dhersla hefur verid 16g0 4 framlag fjarmalastjornar (e, fiscal policy) til jofnunar
hagsveiflunnar. Mjog aukin tekjuatkoma rikissjods milli &ranna 2003-2006 er skyr stadfesting a
pvi ad rikissjodur hafoi bein dhrif til ad draga Gr uppsveiflunni. Um leid er pad rétt abending ad
enn meira utgjaldadhald hefdi skilad meiri afgangi og sveiflujéfnun.

Aukin voxtur utgjalda hins opinbera

Utpensla og voxtur hins opinbera er og hefur verid stodugt umfjollunarefni stjornvalda. Par hafa
margvisleg sjonarmid komid fram og sjaldan hefur rikissjodur og sa drangur sem nadst hefur vid
rekstur hans notid sannmalis. Rétt er ad rifja upp ad stjornvold hafa um langt arabil fylgt
rammafjarlogum og sidan 2003 hafa pau unnid ad pvi ad halda aftur af utgjaldapenslu med
innleidingu fjarmalareglna og med samdratti i opinberum framkvemdum. Verid er ad vinna ad
pvi ad styrkja fjarlagaferlid enn frekar, medal annars med pvi ad taka upp rammafjarlog til
fjogurra 4ra. bar er mikilvaegt ad allir pingmenn, sérstaklega peir sem eru i stjornarflokkum, séu
medvitadir um porfina 4 abyrgum rikisfjarmalum. Audvitad er agreiningur um aherslur og
umfang eins og gengur, en i grunninn purfum vid ad vinna betur saman ad pvi ad tryggja ad
utgjold hins opinbera fari ekki r bondunum.

begar litid er til raunvaxtar i rekstrartitgjoldum og tilfeerslum undanfarin ar er ljost ad 2/3 hlutar
pess vaxtar ma rekja til heekkunar 4 launum og launaigildum innan almannatryggingarkerfisins.
Hzkkun & almennri launapréun i landinu leidir pvi til haekkunar 4 tgjoldum hins opinbera.
Vegna pess hve laun eru stor hluti af rikisttgjoldunum ma segja ad beattur hagur almennings i
landinu leidi sjalfkrafa til aukningar & Gtgjoldum hins opinbera.

Aukin umsvif atvinnulifisins 4 moérgum svidum og nyjar og stekkandi atvinnugreinar kalla lika &
aukin umsvif rikisins m.a. 4 svioi fjdrmala- og samkeppniseftirlits. Jafnframt hefur ibtaproun
undanfarin ar verid Orari en vanst var sem hefur kallad 4 aukin utgjold & morgum svidum.

Adgerdir okkar vid ad draga ur vexti utgjalda hafa verio i takt vid alpjodlega préun. bannig hafa
fjarméalareglur fengid aukid vagi i OECD rikjunum undanfarin ar. Island er pvi engin
undantekning hvad par vardar. Pott vel hafi gengid ad fylgja eftir pessum reglum nokkur
undanfarin ar hafa komid upp varasamir timapunktar sérstaklega i kringum kosningar. bad er vel
pekkt 1 flestum lyoraedisrikjum og ekki er gott vid pad ad eiga. St reynsla segir, ef eitthvad er, ad
pad purfi ad herda pessar reglur enn frekar. Jafnframt er vinna i gangi vid ad fa sveitarfélog til ad
undirgangast samberilegar fjarmalareglur og taka pannig virkari patt i efnahagsstjorn landsins.
bao veeri jakveett ef pau féllust sjalfviljug & pad.

En hvernig 4 ad bregdast vid og halda frekar aftur af vexti ttgjalda?

Til pess geta menn beitt ymsum adferdum, svo sem ad taka ekki upp ny verkefni, feera 1 auknum
meli verkefni hins opinbera til einkaadila i peirri tru ad peir geti veitt betri pjonustu fyrir sama
eda legri kostnad en rikisvaldid hefur gert eda ad endurskilgreina almannapjonustuna med pad
fyrir augum laekka pjonustustig, faekka pjonustupattum og draga Gr verkefnum rikisins sem leidir
jafnframt til minnkandi pjonustu vid almenning.

Allt kallar petta & umraedu um hlutverk rikisins og er ekki sjalfgefid ad allir séu sammala i peim
efnum eins og menn pekkja. Pad er heldur ekki sjalfgefid ad minni pjonusta rikisins leidi til
pjoohagslegs sparnadar p6 pad spari rikissjodi, sé pjonustan pess edlis ad skattgreidandinn verdi
a0 kaupa hana annarsstadar.



Atla ma a0 akvedin umskipti séu framundan i efnahag rikisins. Vio pvi er alltaf ad buast 6dru
hverju pott sveiflurnar geti verid misstorar og komid ménnum mismikio a ovart. Likt og ég kom
inn & hér 40an eru flestir a pvi mali ad nyta megi goda stédu rikissjods i pa veru ad draga ur
ahrifum efnahagslaegdar med pvi ad beita honum sem hagstjornartaeki.

En ef vandinn reynist ekki timabundinn, sem enn er talid, eda verdur langvinnari og vid sitjum
uppi med aukin utgj6ld sem kerfisbundinn vanda — pa er ljost ad gripa verdur til annarra rada til
ad tryggja styrka stodu rikissjods til framtidar. I pvi felst ad beita einhverjum eda 6llum peim
radum sem €ég benti hér 4 adan og jafnvel fleirum, svo allt pad sem aunnist hefur & undanférnum
arum glatist ekki & skommum tima.



