Erum vid ad verda reglustikadri pj6o?
eftir Pér Sigfusson

A tiunda &ratugnum urdu umtalsverdar breytingar til batnadar i
islensku efnahagslifi. Stefna stjérnvalda var ad auka frjalsreedi,
skapa teekifeeri til aukinnar fjélbreytni i atvinnulifi og draga rikid Gt
ur samkeppnisrekstri. Islenskt atvinnulif tdk & sama tima
stakkaskiptum par sem fjoldi fyrirteekja hefur vaxid og dafnad i
hagsteedu umhverfi. A pessum tima hakkadi Island 6rt a listum
um samkeppnishaefni pjéda.

Gott rekstrar- og skattaumhverfi fyrirtaekja hérlendis hefur an efa
verid helsta astaeda pess drifkrafts sem vida ma sja islensku
atvinnulifi. Margar peer umbétatillogur sem Verslunarrad Islands
hefur barist fyrir hafa nad fram ad ganga og athyglisvert er ad
margar peirra pottu rottaekar fyrir svo sem aratug en
sjalfsagdar na. Pbar ber helst ad nefna tillogur um verulega
laekkun tekjuskatta fyrirtaekja sem nu hafa ordid raunin. Enginn
vafi leikur @ ad su einstaka breyting hefur an efa haft meiri ahrif a
islenskt atvinnulif en nokkur 6énnur.

Forystumenn atrasarfyrirtaekja hafa tjad mér peim hafi pott meira
til um islenskt rekstrarumhverfi pegar peir hofou fengid
reynslu af rekstrarumhverfi i 6drum rikjum. Damisdgurnar
eru Oteljandi: begar eitt fyrirtaekid hugdist segja upp folki purfti ad
hefja langar og fléknar samningavidreedur vid verkalydsféldgin.
Skrifraedid er gridarlegt. Stofnun fyrirtaekis i einu landi krafdist 25
eydublada i & annan tug stofnana. Og pvi fjeer sem fyrirtaekin
foru pvi liklegri voru pau ad purfa ad taka & moti krofum opinberra
starfsmanna um sérgreidslur fyrir afgreidslu. Vid hofum gott
taekifaeri til ad verda afram med einstaklega skilvirkan
vinnumarkao og samkeppnishaeft rekstrarumhverfi. En vio
getum lika glutrad nidur pessu forskoti.

Erum vid ad verda reglustikadra samfélag eins og
forsaetisradherra komst ad ordi i Morgunbladsvidtali nyverid
- og kannski 6afvitandi? Erum vid bdin ad missa
rikisreksturinn ar bondunum, auka skrifraedi og syna
andvaraleysi gagnvart mégulegum umboétum, m.a. i
skattamalum, sem geta studlad ad enn frekari
verdmaetaskopun fyrir islenskt samfélag?

betta eu paer spurningar sem Verslunarrdd Islands veltir nt upp. Vid
verdum nefnilega ad atta okkur a pvi ad pessari traustu
samkeppnisst6du okkar ber ad hlaa og skilningsleysi um
mikilvaegi pess ad Island bjédi afram eitt pad besta
rekstrarumhverfi fyrirtaekja sem pekkist getur leitt til hnignunar.



bPau lIond sem islensk alpjodafyrirtaeki starfa a eru i 6da 6nn
ad styrkja samkeppnisstodu sina med ymsum einféldunum i
skattkerfinu og rekstrarumhverfinu almennt & sama tima og
samhaefingin og midstyringin virdist vera ad aukast hérlendis.

Tokum deemi par sem blikur eru a lofti um ad vid séum ad verda
rikisveeddara og reglustikadra samfélag sem hefur misst sjénar a
bvi ad fyrirtaeki purfa ad vaxa og dafna og stodugt parf ad gera
betur i samkeppnisumhverfinu.

1. Pad sem ekki er leyft er bannad

I fyrsta lagi verdur ad taka undir ord forsatisradherra ad vid
erum aod pokast naer norsku leidinni par sem allt er bannad
sem ekki er leyft. Audvitad er prystingurinn ad utan i pessum
efnum med adild okkar ad Evréopska efnahagssveedinu, par sem
samhaefingin skiptir miklu. Hins vegar verdur ad minna a hér ad
svo virdist sem vid Islendingar séum ad verda kapolskari en
pafinn i pessum efnum. Ekki er langt sidan eftiritsstofnun bannadi
ferdapjonustuadila ad baka flatkokur a ferdamannastad hérlendis
bar sem hreinlaetisadstada var ekki i samraami vid evropskar
reglugerdir. Stodugt berast fregnir af pvi ad leggja purfi i verulegar
breytingar i pjonustufyrirteekjum par sem rymi séu of litil midad vid
stadla Evropusambandsins. pad parf engan sérfraeding i
Evréopustddlum til ad sja ad pessar reglugerdir eru pverbrotnar vida
i Evrépuléondum og enginn virdist kippa sér upp vid pad. Vid erum
bvi ad sumu leyti okkar eigin geefu smidir i pessum efnum.

2. Neikveedara stjéornkerfi

I 68ru lagi virdist stjornkerfid neikvadara fyrir umb6tum a
rekstrarumhverfi fyrirtaekja en adur. NuU er i algleyminingi ad
setja purfi 16g a vidskiptalifid en ekki Iétta pvi lifid enn frekar!
Skilabodin eru pvi pau ad nég sé ad gert fyrir fyrirtaekin med
lzekkun tekjuskattsins og nu purfi adeins ad setja 16g til ad hemja
fyrirtaekin. betta pydir ad pegar fulltriar vidskiptalifsins heimsaekja
stjérnarradid er eins og par séu a ferd ofdekrud bérn sem skynji
ekki sinar takmarkanir. Audvitad er skyringin a pessu su m.a. ad
stidrnmalamenn hafa nefnt vidskiptalifid ymsum néfnum og bara i
sidasta manudi vorum vid nefndir “kalfar ad vori” og “kéngulaer”.
Slik ummeeli hafa ahrif & embeettismannakerfid. Audvitad er
betta sart pegar haft er i huga ad islensk fyrirtaeki eru ad
rada folk a medan morg evrdpsk eru ad segja upp félki, kraftur og
araedni einkennir islensk fyrirtaeki sem skortir tilfinnanlega i
morgum Evropuldondum - og sidast en ekki sist fyrirtaekin eru ad
greeda og greida haerri upphaedir i tekjuskatta en nokkru sinni fyrr.



pessi métbyr gagnvart islensku vidskiptalifi a8 sér stad a sama tima
0g ymis samkeppnislond okkar sem hingad til hafa ekki verid
samkeppnishaef vid Island eru & miklu flugi ad koma a umbdétum i
skattamalum sem m.a. mida ad pvi ad auka alpjédavaedingu.
Sviar hafa nyverid aukid samkeppnishafni sina med pvi ad
baeta skattumhverfi alpj6dlegra eignarhaldsfélaga i landinu.
Vid erum a sama tima ad gefast upp med alpjédleg
vidskiptafélog og gafum peim tveggja ara tilraunatima og
bratt fyrir ad bent veeri & ad vid vaerum pegar ad fa tekjur af
bessum féldogum misstum vid polinmadina. Parna voru rok peirra
sem beittu sér gegn alpjédlegum vidskiptafélogum pau ad pau
gengu gegn Evrépureglum!

3. Vidhorf skattyfirvalda

I pridja lagi ma nefna skattkerfi®. Gamla embaettismannakerfid sem
m.a. starfadi oft beinlinis gegn vidskiptalifinu i skattamalum o.fl.
hefur ad morgu leyti vikid fyrir faglegri og jakvaedari sjénarmidum.
Verslunarrad hefur p6 bent 8 ad gamla kerfid kunni ad vera ad
vakna til lifsins ad nyju og hlakki til pess ad taka upp gamla sidi
sem einkenndust af hroka gagnvart fyrirtaekjastarfseminni. I pessu
sambandi ma nefna pau vidhorf sem nyverid komu fram i
skattkerfinu um mammonsdyrkun vidskiptalifsins og
skattasniogongu.

4. Aukin rikisafskipti

Fjorda atridgid sem nefna ma sem daemi um versnandi
samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja eru vaxandi rikisumsvif.
Samneyslan hérlendis er komin upp i 2. sati a medal OECD
rikja og feerist upp um 1 seeti fra arinu 2002. Vid erum ad halda
uppi hagvexti med rikisitgjoldum og erum sidan ad semja
um kaup og kjor midad vio hagvoxtinn. (Samanburdur vid
Irland)

Ahugi fyrir framgangi einkaframtaks og minni rikisafskiptum virdist
ad sumu leyti minni en &dur. NU er talad um frestun a
einkavadingu Simans, bingmenn tala um gaedi
samvinnurekstrar, einkaframkveemd neer litlu flugi pratt fyrir
augljésan arangur og loggjafar- og framkveemdavaldid virdist
ofeimnara vid ad bera a bord tillogur um aukin rikisafskipti. Nyverid
var kynnt stjéornarfrumvarp sem m.a. takmarka verulega
moguleika einkaadila til rekstrar vatnsveitna. Eg fullyrdi ad
frumvarp sem petta hefdi fengid moétbyr fyrir nokkrum arum sidan
en virdist nu aetla ad sigla i gegn med 6llum greiddum atkvaedum
eins og nu er vidkvaedid a pinginu. Loks eru stjornmalamenn idnir
vid ad leggja a radin um nyjar rikisstofnanir. A sidustu 2 vikum
hafa komid fram hugmyndir um tvaer nyjar rikisstofnanir; i



fyrsta lagi sjalfseignarstofnun um innflytjemdamal og hins vegar
hugmynd Pals Péturssonar um ad endurvekja Lyfjaverslun rikisins.
Nyjar rikisstofnanir draga ar moguleikum einkaframtaksins og kippa
stodunum undan heilbrigdri samkeppni.

5. Eftilitsionadurinn

Loks verdur ekki hja pvi komist ad nefna eftirlitsidnadinn hérlendis.
Kostnadur atvinnulifsins vegna aukin eftirlits og margvislegra
ibyngjandi laga og reglna hefur aukist umtalsvert a sidustu arum.
Sa kostnadur hefur nyverid verid azetladur um 12 milljardar krona
sem er p6 mun laegra en mat & pessum kostnadi i nagrannaléndum
sem er aztladur 20-30 milljardar krona sé midad
bjédarframleidslu. Nyverid raeddi ég vid stjérnanda
ionfyrirtaekis sem sagdi mér ad eftirlitid i fyrirtaeki hans
heyrdi undir 7 raduneyti. bad sér hver heilvita madur ad parna
erum vid a leid inn i flokid og reglustikad samfélag. bad parf ad
skoda eftirlitsidnadinn hérlendis og hvernig megi studla aéd pvi ad
gera hann skilvirkari. Vidskiptalifid veit ad eftirlitsstarfsemi er
komin til ad vera og hun a rétt a sér en pessi starfsemi a ekki ad
breytast i idnad! - vinnubrégdin parf ad laga.

Hvert stefnir?

fslenskt vidskiptalif parf n ad opna umraedu um pad hvert stefnir
med samkeppnisstddu islenskra fyrirtaekja og pad umhverfi sem
beim er buid. Vidskiptalifid hefur pegar vidurkennt ad ymislegt
hefur farid Urskeidis & sidustu arum og tekid frumkvaedi i pvi ad
leita leida til Urbdta. I pessu sambandi méa sérstaklega geta
leidbeininga um stjornarhaetti fyrirtaekja en vel virdist horfa um
ahuga fyrirtaekja & pvi ad framfylgja peim leidbeiningum.

Med sama heetti parf vidskiptalifid ad hefja samraedu vid stjornvold
um hvernig eftirliti verdur best hattad i fyrirtaekjum. Okkur hefur
ekki tekist sérstaklega vel upp ad koma gagnryni okkar a framfeeri.
Gagnrynin hefur verid skilin pannig ad vid teldum eftirlit med 6llu
dstaedulaust. Arangursrikustu deemin um eftirlit gagnvart
fyrirtaekjum hafa pau einkenni ad par er vidskiptalifid sjalft beinn
batttakandi eda tekur sjalft ad sér eftirlit. Pbannig meetti skoda
rekstrarform og aukna patttoku vidskiptalifsins i eftilitsstofnunum &
bord vid Samkeppnisstofnun. I pessum efnum er porf & frumkvaedi
fra vidskiptalifinu sem skoda verdur a naestu manudum.
Framkvaamdastjérn VI hefur sett stefnuna @ ad a pessu verdur tekid
a nastu manudum.

Annad atridi tengt pessu sem mikilvaegt er ad raeda er ad metinn
verdi reglubundnar en adur kostnadur atvinnulifsins af nyjum logum



og reglum. I kynningu & nidurst6dum um eftirlitskostnad
hérlendis var 1atid i vedri vaka ad eftirlit hefdi i for med sér
samfélagslegan abata. Vitnad i bandariskar athuganir!

Naudsynlegt er ad birt verdi reglulega yfirlit yfir kostnad
atvinnulifsins vegna nys laga- og regluverks til pess ad vera eins
konar aminning til stjéornmalamanna og embaettismanna um ad fara
sér haegt i laga- og reglusetningu. NG gerist matid pannig ad
opinberar stofnanir eda raduneyta meta kostnadinn og
nidurstadan er neer alltaf si sama: Frumvarpid eda reglurnar
eru pjodhagslega hagkvaemar! bad er mikid i hufi ad allir séu vel
medvitadir um pann kostnad sem leggst & atvinnulifid af einstokum
reglu- og lagasmidum.

Loks parf alvarlega ad bretta upp ermar i rikisfjarmalum.

Ahrifa minna trausts almennings a vidskiptalifinu og hugsanlega
breyttra vidhorfa i stjornsyslu og a vettvangi stjornmala til
vidskiptalifsins geetir i 6llum fyrirtaekjum og hefur i for med sér
umtalsverdan kostnad. bau atridi sem ég hef hér rakid ad framan
um verri samkeppnisstddu islensks atvinnulifs syna ad vid purfum
ad vera vel vakandi.

bPad er mikid i hafi fyrir vidskiptalifid ad taka frumkvaedi i pvi
ad beeta stjornarhaetti fyrirteekja, taka frumkvaedi i pvi ad
benda a nyjar leidir vid opinbert eftilit og um leid ad minna a
ad med andvaraleysi getum ordid rikisvaett reglusamfélag
sem smam saman missi tennurnar og pjaist af prottleysi
fyrirtaekja eins og vid verdum svo apreifanlega vor vid i
ymsum 6drum Evropurikjum um pessar mundir.



