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Fra Verslunarraoi

Verslunarréad islands hefur na i teep 90 ar beitt sér fyrir uppbyggingu
vidskipalifs & Islandi med ad leidarljoési markadslausnir i stad rikisafskipta.
Undanfarin ar hefur mikid &unnist i pessum efnum & ymsum svidum
atvinnulifsins, med einkaveedingu rikisfyrirteekja og auknu frumkveedi
einstaklinga i greinum sem &dur hafa verid i héndum hins opinbera.
Orkumal hafa hingad til ekki verio fyrirferdamikil i umraedu um einkarekstur.
Verslunarrad telur hins vegar ad sOmu légmal markadarins eigi i
meginatrioum vid i uppbyggingu orkukerfa en vidurkennir jafnframt ad
malaflokkurinn sé pess edlis ad rétt sé ad skoda hvort ad sérstok sjonarmid
eigi hugsanlega vid pegar reett er um markadsvaedingu a pessu svidi. bad
var i pessu ljési og med hlidsjon af nyrri 16ggjof um raforku, sem
Verslunarrad setti sidasta vetur a laggirnar orkuhép sem var falido ad skoda
hvernig best meetti hrinda Ur vér markadsvaedingu orkukerfisins & Islandi.
Leitad var til peirra adildarfyrirteekja radsins sem best pekkja til i
malaflokknum og var hopurinn pannig skipadur:

Pall Hardarson (Kauphdll islands hf.) — formadur.
Eirikur Briem (Rarik).

Jon Ingimarsson (islandsbanka hf.).

Jualius J. Jénsson (Hitaveitu Sudurnesja hf.).
Ragnar Gudmundsson (Nordurdl hf.).

Stefan Pétursson (Landsvirkjun hf.).

Med hoépnum stdrfudu einnig pau Po6r Sigfisson framkvaemdastjori
Verslunarrads og Sigridur A. Andersen logfraedingur hja radinu. Hopurinn
fékk til sin fjolmarga gesti & fundi um einstaka peetti orkuméla og leitadi
radgjafar hja fleirum. beirra & medal voru: Einar Kristjansson sérfreedingur
hja Landsvirkjun, Elin Smaradaéttir 16gfreedingur hja Orkustofnun, Fridrik
Mar Baldursson professor, Haskdla islands, Gudmundur boéroddsson
forstjéri Orkuveitu Reykjavikur, Jon bPOr Sturluson sérfraedingur hja
Hagfraedistofnun og borkell Helgason orkumalastjori.

Verslunarrad pakkar 6llum pessum fyrir peirra patt i gerd pessari skyrslu og
formanni orkuhépsins, Pali Hardarsyni, sérstaklega.






Inngangur

Vart er ofmaelt ad segja ad raforkan sé hornsteinn natima hagkerfis. pad
gildir um raforkuna, likt og drykkjarvatnid, ad mikilvaegi hennar er langtum
meira en umfang hennar i hagkerfinu samkvaemt hefdbundnum
meelikvordum. Pannig er hlutdeild hennar i landsframleidslu einungis rétt
um 2%% hér a landi. Engu ad sidur er nuatimahagkerfi 6hugsandi an
raforkunnar.

Lengst af sidustu 6ld var pad almennt vidurkennt ad raforkuidnadurinn Ilyti
[6gmalum nattdrulegrar einokunar. Med nattlrulegri einokun er att vid ad
framleidsluteekni sé peim eiginleikum had ad hagkveemast er ad lata eitt
fyrirteeki sjd um framleidslu a viokomandi voru eda pjonustu. betta stafar oft
af hdum fostum kostnadi vio framleidslu. begar eitt fyrirteeki byr vid
einokunaradstoou af ,nattdrulegum orsdkum* er ekki 6edlilegt ad stjérnvold
vilji skipa malum pannig ad moguleikar til einokunartilburda séu hetftir.
Ymist hafa pvi raforkufyrirtaeki verid rekin af hinu opinbera, eins og t.a.m.
hér & landi og vidast hvar i Evrépu, eda pau verid undir verdlagseftirliti
opinberra adila eins og t.a.m. i Bandarikjunum.

pad var einkum préun i upplysingateekni sem vard til pess ad horfid var fra
peirri skodun ad raforkuframleidsla og sala lyti I6gmalum néattarulegrar
einokunar. betta kalladi & ny vidhorf vardandi heppilegustu skipan mala i
raforkuionadi — mdguleikinn & ad beisla matt samkeppninnar i
raforkuframleidslu og so6lu opnadist. England reid & vadid med
markadsveedingu raforkukerfisins fyrir um 15 &rum og sidasta aratug eda
svo hefur markadsvaedingarbylgja farid um heiminn. Tilskipun
Evropusambandsins um sameiginlegan innri markad fyrir raforku maelir fyrir
um innleidingu samkeppni i afdngum. Med raforkuldgum sem toku gildi
pann 1. jali 2003 hefur island innleitt pessa tilskipun Evropusambandsins.
NU pegar hefur verid innleidd samkeppni um stérnotendur (meira en 100



GWh notkun & ari) og frA og med 1. januar 2005 geta peir sem eru
aflmaeldir og nota meira afl en 100 kW valid sér orkusala. Fra og med 1.
jantar 2007 verdur sidan dllum neytendum heimilt ad velja sér orkusala.

Hin breyttu vidhorf um raforkuidnadinn gefa fullt tilefni til ad endurskoda patt
hins opinbera i rekstri hans pétt 16ggjofin taki ekki & peim paetti. Med
markadsveedingu er stefnt ad pvi ad skapa umgjord um raforkuframleidslu
0og sOlu sem studlar ad heilbrigdri samkeppni i pessum péattum
raforkukerfisins. begar slik umgjérd er fyrir hendi er timabeert ad virkja pa
kosti sem einkarekstur hefur umfram rekstur i umsja hins opinbera. Edlilegt
er ad hid opinbera dragi sig ur rekstri en sé ekki i samkeppni vid einkaadila
a pessum markadi. Med adkomu hins opinbera er samkeppnisstada skekkt
og einkaadilar par med lattir til patttoku. bvi fer po fjarri ad hid opinbera hafi
enn sem komid er alls stadar erlendis horfio af velli samhlida
markadsvaedingunni.

patttaka hins opinbera i raforkugeiranum

A Nordurléndum hefur einkavaeding ekki fylgt markadsveedingu
raforkukerfisins ad neinu marki. P6étt Noregur hafi verid einn af
brautrydjendum markadsveedingar raforkukerfisins heyrir enn megnid af
raforkuframleidslu par undir hid opinbera. Um 30% framleidslugetunnar
er i hondum Statkraft sem er i eigu rikisins, um 55% framleidslugetunnar
er i héndum sveitarfélaga og afgangurinn, 15%, i hondum einkaadila.
Svipada sogu er ad segja fra Svipjod. | badum pessum léndum hefur
flutningskerfid jafnframt verid rekid af fyrirteekjum i eigu hins opinbera. |
Finnlandi er steersti raforkuframleidandinn enn i 70% eigu rikisins en til
stendur ad minnka pann hlut. Steerstur hluti flutningsfyrirteekisins Fingrid
er hins vegar i eigu einkaadila. I Danmérku hefur raforkugeirinn ad
verulegu leyti verid rekinn af samvinnufélégum og sveitarfélégum.

I Frakklandi er rikisfyrirteekid Electricité de France allsradandi en pad
framleidir og flytur um 95% raforkunnar par i landi. A Englandi,
pyskalandi og Spani er raforkugeirinn & hinn béginn aé mestu kominn i
hendur einkadadila. Sums stadar hafa verio gerdar sérstakar radstafanir
samhlida einkaveedingar- og markadsveedingarferlinu til ad studla ad
aukinni samkeppni enda haféi eitt fyrirteeki vida ndd yfirburdastéou i
skjoli hins opinbera. A Englandi var til ad mynda Central Electricity
Generating Board sem sa um framleidslu og flutning skipt upp i 4
fyrirtaeki, flutningsfyrirteeki og 3 framleidslufyrirteeki. P& var Enel & italiu
gert ad selja um fj6roung framleidslugetunnar til keppinauta sinna,
jafnframt pvi ad purfa ad selja stéran hluta dreifiveitna i eigu félagsins. |
Astraliu og Nyja Sjalandi hefur raforkugeirinn verid einkaveeddur ad
hluta og gomlu opinberu framleidslufyrirteekjunum skipt upp. |
Viktoriufylki i Astraliu var framleidslufyrirtaekinu skipt upp i 5 félog og i 3
félog i Queensland fylki. A Nyja Sjalandi var farin svipud leid, en par var
rikisframleidslufyrirteekinu skipt i 4 fyrirteeki.




Truflanir i raforkukerfum sem ollu rafmagnsleysi i Evrépu og Nordur
Ameriku sumarid 2003 og hremmingarnar i Kaliforniu ario 2001 hafa
vafalaust vakid spurningar i hugum margra um gildi markadsveedingar og
réttmaeti pess ad draga frekar ar forsja hins opinbera i raforkugeiranum. pa
hafa verid uppi efasemdir um ad allr notendur nj6ti gbéds af
markadsvaedingu. | pessu tilliti er mikilvaegt ad hafa eftirfarandi i huga:

e Ekkert bendir til ad rafmagnsleysido i Evrépu megi rekja til
markadsveedingar. Hins vegar er synt ad Evrépusambandid leggur
na aukna aherslu a afhendingardryggi samhlida markadsvaedingu.
Fyrir framkveemdastjorn EU liggur tillaga ad tilskipun par ad lutandi
sem nefnist Measure to safeguard security of electricity supply and
infrastructure investment.

o Samkeppnispaettir raforkugeirans komu ekki vio soégu, hvorki i
rafmagnsleysinu i Evrépu né i Bandarikjunum haustido 2003.

e Ekki er sama hvernig umgjérd markadsveedingunni er skdpud —
umgjoéroin getur raddid miklu um avinning notenda og O6ryggi
raforkukerfisins. Likt og & ©6drum svidum hagkerfisins purfa
leikreglur ad beina patttakendum a markadi inn & hagkveemar
brautir. Vandreedin i Bandarikjunum ma ad nokkru leyti rekja til
mistaka vid markadsveedingu, ad hluta ma rekja hremmingarnar i
Kaliforniu til pess ad ekki var gengid nogu langt — stjérnvold vildu
baedi halda og sleppa.

Framangreind vandraedi hafa edlilega vakid spurningar. Rétt pykir pvi ad
fara yfir helstu alitaefni tengd markadsveedingu raforkukerfisins almennt og
er pad gert hér & eftir. Ad pvi loknu er reifud framtidarsyn, par sem
samkeppni, hagkvaeemni og 6ryggi raforkukerfisins veeru i fyrirrimi.

baer raddir hafa heyrst ad markadsvaedingin skipti ekki mali,
rafmagnsframleidsla  til  stérioju sé  ordin  yfirgneefandi  hluti
rafmagnsframleidslu hér & landi og fyrirsjdanlegt ad hun aukist enn frekar.
Rafmagnsframleidendur séu pegar i alpjodlegri samkeppni um pessa
vidskiptavini. Pbvi sé naudsynlegt ad feta hesegt inn um dyr
markadsveaedingar ella geti samkeppnisstada raforkuframleidenda um stéra
erlenda vidskiptavini versnad til muna.

Ekki verdur & moti meelt ad hlutur stéridjunnar i rafmagnsnotkun hefur farid
stigvaxandi, er ni um 70% og mun haekka i allt ad 85% & naestu arum. pad
er po vart rokrétt ad halda pvi fram ad hradur voxtur stéridjunnar dragi ar
mikilveegi pess ad bua rétt um hndtana a hinum almenna markadi.
Jafnframt ma minna 4 ad sé rafmagnssala skodud fra sjonarhorni tekna
fremur en magns feest allt 6nnur mynd. Raunar snlast hlutféllin vid.
SoOluverdmeeti rafmagns til stéridju er einungis um 30% af
heildarséluverdmeeti rafmagns hér a landi. Laegra raforkuverd til storidju
skyrist af nokkrum pattum, svo sem betri aflnytingu, einkum & sumrin pegar
raforkuverd er i lagmarki, fullri nytingu aflsins strax, leegri flutningskostnadi
og pvi ad gerdir eru samningar til mjég langs tima par sem kaupandinn



skuldbindur sig til ad greida fyrir rafmagnid hvort sem hann notar pad eda
ekki. Med 66rum ordum pa er kostnadur a hverja selda einingu til storidju
langtum leegri en a almennum markadi. Ekki er aetlunin hér ad reyna ad
skera ur um hlutfallslegt mikilveegi stéridju og hins almenna markadar enda
ma lika segja ad hvor markadur um sig stydji hinn. Pannig hefur stéridjan
gert stérvirkjanir mogulegar sem hefur skilad sér i aukinni hagkveemni
raforkukerfisins i heild og pa hefur og mun stéridjan gegna mikilvaegu
hlutverki i sveigjanleika frambods fyrir hinn almenna markad hér & landi.
Framangreind hlutféll syna hins vegar svo ekki verdur um villst ad tillégur til
skipulagsbreytinga a almennum raforkumarkadi verda ekki slegnar ut af
bordinu med visan i smaed markadarins heldur verdskulda peer
gaumgeefilega skodun.

Sérkenni islenska markadarins hafa einnig verid nefnd sem rok gegn
markadsveedingu enda er markadurinn litill og dreifdur. Raforkuvinnslan
byggir a endurnyjanalegum orkulindum med haan stofnkostnad en lagan
rekstrarkostnad og loks er raforkukerfid einangrad, p.e.a.s ekki er heegt ad
flytia rafmagn til eda fra landinu. Tiltdlulega lagt raforkuverd hér a landi
hefur einnig verid notad sem rok gegn naudsyn a breytingum. Breytilegar
adstaedur milli landa fra nattarunnar hendi skekkja slikan samanburd. Litil
ardsemi raforkufyrirteekja synir lika ad lagt raforkuverd ma ekki eingéngu
rekja til hagkveemni i rekstri. Ad pessu stgdu skal ekki gert litid Ur peim
arangri sem raforkuidnadurinn & Islandi hefur nad og moguleikar til
avinnings kunna ad vera eitthvad takmarkadri hér en peir hafa verid sums
stadar annars stadar vido upphaf markadsveedingar. Hins vegar eru litlar
likur & 60ru en ad med markvissum framhaldsadgerdum stjérnvalda verdi
haegt ad nj6ta avaxta af aukinni samkeppni og adkomu einkaadila ad
markadnum. EOJli raforkugeirans er pé pannig ad avaxtanna er fyrst og
fremst ad veenta pegar til lengri tima er litid.
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Nokkur mikilveeg alitaefni

Rafmagnsleysio i Nordur Ameriku og Evrépu i agust og september 2003
sem haféi ahrif & lif milljbna manna sem og vandamalin i Kaliforniu arid
2001 hafa varpad kastljésinu ad ageeti markadsveedingar almennt. Nordur
Amerika, England, Danmork, Svipjod og italia mattu bua vid rafmagnsleysi
sem i Ollum tilfellum nema i Englandi varadi klukkutimum (og i sumum
tilfellum dégum) saman.

Med framangreind atridi i huga er e.t.v. ekki nema von ad sumum virdist
aheettan sem felst i markadsveaedingu raforkukerfisins mikil og heetta a pvi
ad ekki verdi miklum avinningi til ad dreifa.
Kastljosid hefur einkum beinst ad tengslum markadsveedingar Vvid
eftirfarandi paetti og verdur hver peirra reeddur sérstaklega:

e Oryggi flutningskerfisins

o Aflgeta a alagspunktum og jafnvel orkuskortur i 6hagstaedu arferdi

e Sveiflur i raforkuverdi

e Avinningur mismunandi notendahopa

Oryggi flutningskerfisins

Edlilegt er ad 6ryggi flutningskerfisins sé ofarlega a baugi enda ollu brestir i
flutningskerfum rafmagnsleysinu i Nordur Ameriku og Evrépu sumario
2003. bad er po alls ekki nytt ad upp komi vandamal sem petta og morg
deemi um sambeerilega atburdi eru fra peim tima ad opinberir adilar attu og
raku raforkukerfin pé ao i Evropu hafi ekki komid upp jafn storfelldar
truflanir adur. Fa eda engin sambeerileg deemi eru pé um slikt hér a landi
bvi allt pad straumleysi sem ordid hefur hérlendis a undanférnum &rum
orsakast af vedurfarslegum pattum. Meginnidurstada rannsokna & orsdkum
rafmagnsleysisins i Evrépu sumarid 2003 er su ad ekki er haegt ad rekja



pad til markadsvaedingar raforkugeirans i viokomandi I6ndum. Orsdkin hafi
verid rod tilviljunarkenndra atburda sem ekki tengjast skipan raforkumala. i
Bandarikjunum horfir malid 6druvisi vid. Litill vafi leikur & pvi ad stefnuleysi
stjérnvalda i Bandarikjunum i raforkumalum atti patt i hremmingunum par
sumarid 2003. Vandinn med flutningskerfid hefur einkum falist i tvennu:
i. rekstur og eftirlit med flutningskerfinu hefur verid a of mérgum
héndum og
i. eftirlitsstefna hefur verid gollum had og leitt til vanfjarfestingar i
flutningskerfinu

Rekstur kerfisins hefur verid i hondum baedi raforkufyrirtaekja i einkaeign og
opinberri eigu og eftirlit med pvi hefur hvilt baedi & alrikisstjorninni og
fylkjum Bandarikjanna. Einstok fylki hafa getad stéovad framkveemdir vio
flutningsvirki sem spanna morg fylki &n 16ggildra asteedna. Eftirlitsstefna
hefur ekki tekid mid af geedum flutningskerfisins og ardsemi af flutningi

rafmagns, sem akvordud er af eftirlitsadilum, hefur verid lag.

I Englandi og Wales ta.m. er myndin allt onnur. Fjarfesting i
flutningskerfinu par hefur aukist til muna fra pvi ad raforkumarkadurinn var
markadsveeddur og er um tifalt meiri en i Bandarikjunum ad teknu tilliti til
steerdar kerfanna. A sama tima hefur rekstrarkostnadur kerfisins minnkad til
muna. Asteeda pess er einfold — verdeftirlit hefur einfaldlega verid med
peim heetti ad pad hefur hvatt til hagkveemrar uppbyggingar
flutningskerfisins en jafnframt leekkandi rekstrarkostnadar.

Engin asteeda er til pess ad fyrra bragdi ad reikna med svipudum
vandamalum hér a landi og upp hafa komid i Bandarikjunum. Hér verdur
flutningskerfid og stefnumarkandi &kvardanir pvi tengdar sem fyrr & einni
hendi. Reynslan annars stadar fra kennir okkur ad gaedi flutningskerfisins
velta fyrst og fremst & peim hvétum sem eftirlitsumgjoérdin veitir rekstraradila
til fjarfestingar og styrkingar & innvidum kerfisins. Engu sidur er mikilveegt
ad hafa i huga ad flutningskerfid hérlendis er vida veikt og i pvi eru
floskuhalsar sem mjog dyrt getur ordid ad fjarleegja. A meginlandi Evropu
er pad svo ad fléskuhdlsar i flutningskerfum hafa ordid til ad draga ur
avinningi af markadsveedingunni. P& er og vert ad hafa i huga ad
flutningskostnadur er haerri hér & landi en vidast erlendis sem skyrist af
steerd landsins og famenni. Kostnadur vid flutning og dreifingu er nd um
50-60% af orkureikningi landsmanna en hér er um ad raeda kostnad sem
verdur i einkaleyfistarfsemi undir verélagseftirliti Orkustofnunar.
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Aflgeta a dlagspunktum og orkuskortur i 6hagstaedu arferdi

Vio upphaf markadsveedingar i Evrépu var téluvert umframafl og orka fyrir
hendi. Hvert riki purfti ad vera sjalfu sér négt og geta meett baedi afl- og
orkup6rf i landinu  (sjalfspurftarbiskapur). Hluti af  &vinningi
markadsveedingarinnar hefur falist i pvi ad skapa hvata til ad minnka
umframaflgetu og horfa & ekki a hvert land eda landsvaedi fyrir sig. Nokkur
umframaflgeta er p6 naudsynleg til ad pess ad raforkukerfid hafi svigram til
ad maeta nokkrum skakkafdllum, jafnvel a miklum alagstimum. b4 ma ekki
gleyma pvi ad flutningsgeta raforkukerfanna takmarkar mdoguleika &
vidskiptum med rafmagn beaedi innan landa og milli landa.

Ad baki porfinni & umframaflgetu liggja fyrst og fremst stofnanalegar (og
politiskar) asteedur sem hindra ad skilabodum um tiltdlulega knappt
frambod sé komid til skila til neytenda & skilvirkan hatt. Nidurstadan er su
ad eftirspurn notenda eftir “areidanleika” endurspeglast ekki i markadsverai.
Hvort pessir annmarkar valda verulegri heettu & aflskorti er & hinn bdéginn
heldur ekki ljést og raunar veldur aflskortur nénast aldrei rafmagnsleysi i
préudum rikjum.

Til ad meeta fyrrgreindum annmorkum og koma i veg fyrir handaho6fskennda
skdbmmtun a rafmagni hafa riki gripid til mismunandi radstafana. Sums
stadar (t.a.m. i sumum fylkjum Bandarikjanna) er séluadilum gert ad hafa
avallt til stadar ékvedna aflgetu umfram aaetlada hamarkseftirspurn.
Umframaflgeta getur falist i pvi ad samid hefur verid um adgang ad
framleidslu raforkuvers en han getur lika falist i samningum vid akvedna
notendur um minnkun raforkunotkunar vid vissar adsteedur. Med pessu er
reynt ad koma i veg fyrir handah6fskennda skdmmtun & rafmagni sem
getur verid pj6édfélaginu kostnadarsém.

Annars stadar er gert rad fyrir ad rekstraradili flutningskerfisins hafi avallt
adkvedna aflgetu til taks. | Englandi og Wales selur rekstraradili
flutningskerfisins hana dyru verdi til peirra sem a purfa ad halda. betta veitir
s6luadilum hvata til ad semja um kaup a raforku umfram aaetlada porf til ad
burfa ekki ad kaupa orku af rekstraradila flutningskerfisins. A Nordurldndum
hafa rekstraradilar flutningskerfisins framleidslugetu til taks, annadhvort i
eigu peirra sjalfra eda med samningum vid framleidendur. Hér & landi er
samkvaemt raforkulogum gert rdd fyrir ad flutningsfyrirteekid semji vid
vinnslufyrirteeki i peim tilgangi ad geta meett fravikum milli umsaminna
kaupa og raforkunotkunar annars vegar og til ad bregdast vid bilunum i
framleidslu eda flutningi hins vegar.

I Astraliu er meginaherslan & 6fluga upplysingagjof eftirlitsadila il
markadsadila um st6du mala og horfur. Rekstraradilar hafa p6 einnig
varaafl til reidu til ad maeta akvednum aféllum. bessi skipan méla hefur
gefist vel og ekki hefur skort nyfjarfestingu i raforkuverum.
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Sveiflur i raforkuveroi

Med markadsvaedingu ma reikna med auknum sveiflum i raforkuverdi, t.d.
eftir arferdi. A markadi gegna verdsveiflur mikilveegu upplysingahlutverki.
paer gefa t.a.m. til kynna fjarfestingarporf. bvi er naudsynlegt ad stjérnvéld
reyni ekki ad sporna vid peim med peim med inngripum nema ad pvi marki

sem peer ma rekja til misbeitingar & markadsradandi stdou. Hins vegar
verdur ad gera orkusolum kleift ad verja sig verdsveiflum.

Hluti vandans i Kaliforniu arid 2001 matti rekja til pess ad orkusdlum var
ekki leyft ad verja sig med langtimasamningum. beim var gert ad kaupa
orku & skyndimarkadi og selja orkuna & féstu verai.

Stdéridjan hefur og mun gegna mikilveegu hlutverki i sveigjanleika frambods
fyrir hinn almenna markad hér & landi.  Samid hefur verid vid
stéridjufyrirtaekin ad hluti orkumagns sé afgangsorka sem megi skerda vid
erfidar adsteedur i raforkukerfinu. Med hlidsjon af pvi mikla orkumagni sem
selt er til storidjunnar eettu pessi akvaedi ad auka afhendingar6ryggi og
draga ur verdsveiflum & hinum almenna markadi.

Avinningur mismunandi hépa notenda

Ef vel tekst til med markadsveedingu studlar hun ad avinningi fyrir
pjodfélagio i heild sinni. bar med er ekki sjalfgefid ad allir hépar notenda
njoti avinningsins i sama meeli. Pad gildir hid sama um pennan patt og adra
ad utfeerslan er lykilatridi. | skyrslu Evrépusambandsins (Second
Benchmarking Report on the Implementation of the Internal Electricity and
Gas Market) kemur fram ad i peim rikjum par sem opnad hefur verid fyrir
samkeppni um alla hépa notenda hefur geett tilhneigingar til verdlaekkunar
til allra notenda. Hér er att vido England, byskaland, Austurriki, Svipjéd og
Finnland. | 63rum rikjum hefur reynslan verid misjofn. betta parf ekki ad
koma & oOvart pvi samkeppnin um neytendur er drifkraftur verdleekkana ekki
sidur en aukin hagkveemni i rekstri. | flestum framangreindra landa er
markadshlutdeild priggja steerstu framleidenda tiltdlulega litil eda a bilinu
36-64% ad Svipjod undanskildu.
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Moguleg framhaldsskref vid markadsvaedingu

Pad ma segja um markadsvaedingu raforkugeirans almennt ad st umgjoro
sem henni er skdpud raedur drslitum um arangur. Avinningur getur, og hefur
hlotist, af med réttri Gtfeerslu. Reynslan kennir okkur ad stiga purfi skref
markadsveaedingar til fulls til pess ad njéta avaxta hennar — ad fara halfa leid
getur reynst dyrkeypt eins og Bandarikin eru e.t.v. besta deemid um.

Ekki er heegt ad meela a moti pvi ad raforkumarkadur hér a landi er um
margt  Olikur  raforkumorkudum i néleegum rikjum par sem
skipulagsbreytingar af svipudu tagi standa yfir eda hafa pegar verid
innleiddar. Bent hefur verid & eftifarandi einkenni islenska
raforkumarkadarins:

litill markadur

6tengdur 66rum morkudum

orkugjafar eru einsleitir (vatnsafl og jardvarmi)
orkuvinnsla er had vedurfari

Framangreind atridi kunna i fyrstu ad virka sem rok fyrir pvi ad feta haegt
fram veginn, lata neegja 16ggjof sem vid verdum samkveemt
alpj6édasamningum ad innleida en staldra sidan vid &dur en lengra er
haldid. Raforkulégin hafa hins vegar breytt peirri umgjoérd sem
raforkuidnadurinn & islandi byr vid & svo storfelldan hatt ad ekki verdur
stadar numid. An frekari umbéta og skipulagsbreytinga er setid uppi med
halfklarad verk sem o6vist er ad pjoni hagsmunum raforkunotenda betur en
pad fyrirkomulag sem fyrir var. Mikilvaegt er ad breytingar sem gerdar verda
a skipan pessara mala taki mid af ofanségdum einkennum markadarins,
jafnframt pvi sem spornad verdi vid pvi ad hvatar verdi til fijarfestinga sem
byggja & 60ru en samkeppnis-, hagkveemnis- og 6ryggissjonarmioum.
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Vissulega méa feera rok fyrir pvi ad vegna framangreindra einkenna
raforkumarkadarins megi veenta ad avinningur af markadsvaedingu
raforkukerfisins verdi heldur minni en annars stadar par sem
markadsveeding a sér stad. Smeed og einangrun islenska
raforkumarkadarins pyda t.a.m. ad moguleikar til hagraedingar sem skapast
af mismunandi eftirspurnar- og frambodseiginleikum svaeda eru minni hér
en i storum samtengdum raforkukerfum. P& verdur einnig ad benda a ad
einhver kostnadarauki er liklegur vid markadsveedinguna og er par
sennilega veigamestur kostnadur vegna maelinga og uppgjors.

Sérkenni raforkumarkadarins pyda p6 ekki ad hann geti ekki notid géds af
aukinni samkeppni og patttoku einkaadila. Ahrif samkeppni & kostnad og
verd eru vel pekkt og eiga ekki sidur vid i littum einéngrudum raforkukerfum
en annars stadar. Liklega eru moguleg &hrif hvad minnst a rekstrarkostnad
virkjana en peim mun meiri pegar kemur ad fjarfestingarakvérdunum. |
pessu samhengi ber ad nefna ad fjarfestingarkostnadur i raforkukerfinu hér
a landi er edli mélsins samkveemt toluvert meiri en vida annars stadar.
Einnig ma reikna med auknu almennu kostnadaradhaldi pegar samkeppni
og einkarekstur fa ad njéta sin.

Eitt meginmarkmid nyrra raforkulaga er ad studla ad pjodhagslega
hagkveemu raforkukerfi. SU umgjoérd sem raforkulégin skapa er naudsynleg
en ekki neegjanleg til ad pvi markmidi nyrra raforkulaga verdi ndd. Huga
verdur ad frekari adgerdum, einkum adgerdum er varda:

e kostnadarhagkveemni raforkukerfisins

e 0Oryggi raforkukerfisins

e Avinning notenda
Hér eru baedi riki og sveitarfélog i adstodu til pess ad hafa veruleg ahrif &
gang mala.

Kostnadarhagkveemni raforkukerfisins

Raforkuldgin kveda a um bokhaldslegan adskilnad rekstrarpatta og
rekstrarlegan adskilnad flutningskerfisins. Raforkuldgin meina jafnframt
berum ordum nidurgreidslu samkeppnispatta med sérleyfisrekstri auk pess
sem samkeppnislog gilda um starfsemi raforkufyrirteekjanna. Med pessu
eykst kostnadaradhald, ekki er lengur haegt ad fela 6hagkveeman rekstur a
bak vid sérleyfisstarfssemi eda annan hagkveemari.
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Flutningur (og dreifing)

Gjaldskra flutningsfyrirteekisins og pau tekjumdrk sem pvi eru sett geta
baedi haft &hrif & uppbyggingu flutningskerfisins og hagkveemni
stadsetningar virkjana. Nanar & eftir ad Utfeera akveedi um tekjumork og
gjaldskrd en rammi utan um hvoru tveggja er markadur i nysampykktum
[6gum um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003.

Til ad studla ad hagkveemri uppbyggingu flutningskerfisins er naudsynlegt
ad flutningsfyrirteekid njoti géds af aukinni hagkveemni i aukinni ardsemi.
Pad sama ma segja um dreifiveitur. Login snida ardsemi
flutningsfyrirteekisins of prongan stakk. Gert er rad fyrir lagri arosemi ad
jafnadi — ad hlutfall hagnadar fyrir fjarmunatekjur, fjarmagnsgjold og skatta
(EBIT) og bokfeerds verds fastafjarmuna verdi sem naest markadsavoxtun
overdtryggdra rikisskuldabréfa til fimm &ra, og raunar laegri fyrst um sinn
samkvaemt bradabirgdardkvaedi.

Neer veeri ad leggja faglegt mat a edlilega ardsemi af flutningsfyrirteekinu og
ganga ut fra pvi vio akvoroun tekjumarka. Leidi pad til verdohaekkana til
raforkunotenda er pad til merkis um pad ad flutningur rafmagns hafi hingad
til verid nidurgreiddur af hinu opinbera (beint eda OGbeint). bessu maetti
meeta med aframhaldandi (en stigleekkandi) nidurgreidslum til
flutningsfyrirteekisins fremur en leekkun avoxtunarkrofu.

Gert er rad fyrir pvi ad tekjumork verdi akvedin til priggja ara i senn. begar
tekjumork eru &kvedin til svo skamms tima takmarkar pad moguleika
flutningsfyrirtaekisins til ad njéta g6ds af aukinni hagkveemni i rekstri.
FfEskilegra veeri ad tekjumork veeru éakvedin til lengri tima i senn likt og
ta.m. er gert i Englandi og Wales (sja umfjdllun um rekstraréryggi
flutningskerfisins).

Brynt er ad uppbygging gjaldskrar sé med peim heetti ad hvatar til
fjarfestinga i virkjunum byggist fyrst og fremst & hagkveemnissjonarmidum.
pad er t.d. mikilvaegt ad i verédlagningu séu skilabod um ad hagkveemara sé
ad reisa virkjun a sveedum par sem notkun er meiri en framleidsla, t.d. a
sudvesturhorni landsins og 6fugt ad pad sé ddyrara ad koma med nyjan
notanda par sem offrambod er a orku, t.d. & nordurlandi. Hvoru tveggja a
ad leida til hagkveemari rekstrar. bad er ahyggjuefni ad smavirkjanir eru
undanpegnar pvi ad tengjast flutningskerfinu. petta mun vafalaust kynda
undir 4huga vida um land a pvi ad reisa litlar virkjanir sem ef til vill eru ekki
hagkveemar fyrir pj6ofélagio en virdast vera hagkveemar fyrir eigendur par
sem peer purfa ekki ad greida til flutningskerfisins.

Til pess ad studla ad trunadi milli flutningsfyrirtaekisins og vidskiptavina
pess ma ekki leika nokkur vafi & pvi ad rekstur pess sé algjérlega adskilinn
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060rum rekstri. Skiptar skodanir eru um pad hvernig pvi verdur best vid
komid. Ein leid er ad rjufa eignatengsl pess og annarra fyrirtaekja a
raforkumarkadi. Onnur leid er ad setja sérstakar reglur um samband
flutningsfyrirteekisins og eiganda pess til ad koma i veg fyrir ad fyrirteekio
dragi taum eigenda pess & raforkumarkadi og er petta su leid sem valin
hefur verid i nyjum raforkulogum. Askilegt fyrir trdverdugleika pessa
fyrirkomulags er ad engin einn adili hafi tdgl og haldir i flutningsfyrirtaekinu
0og ad opnad sé fyrir moguleikann & adkomu allra raforkuframleidenda ad
pvi. Pétt 16gum samkveemt skuli flutningsfyrirteekid geeta trdnadar um
upplysingar er varda vidskiptahagsmuni er 6réugt ad sja hvernig fullur
tranadur getur rikt milli pess og annarra adila a markadi séu par einn eda
tveir adilar allsradandi sem hafa samkeppnishagsmuna ad gaeta. Edlileg
vidbrogd samkeppnisadila eru ad veita eins litlar upplysingar og peir
mogulega komast upp med ad veita og hugsanlegt er ad fyrirkomulagio letji
adila til patttoku a raforkumarkadi. Jafnframt er haetta a ad grunsemdir
vakni um ad einstakar framkvaemdir flutningsfyrirteekisins séu fremur i pagu
eigenda pess en raforkukerfisins i heild. Oparflega mikid er lagt & eftirlit
sem getur i raun aldrei komid i stad réttra innbyggdra hvata.

Lagmarkskrafa er pvi ad lagasetning loki ekki & moguleikann & pvi ad adilar
a raforkumarkadi sem hafa hagsmuna ad geeta geti komid ad rekstri
flutningsfyrirtaekisins i nainni  framtio. bvi er 6heppilegt ad
brddabirgdadkveedi i raforkuldgum skuli setja takmarkanir a framsal
hlutafjar i fyrirteekinu i pa veru ad eigendum hlutafjar sé einungis heimilt ad
framselja hlutafé sitt til annarra hlutafjareigenda i fyrirteekinu en ekki adila
utan pess.

Vinnsla

Samkeppni og ardsemiskrafa aettu ad skapa hvata til ad rddast avallt i pann
virkjanakost sem hagkveemastur er hverju sinni og jafnframt skapa adhald
vardandi timasetningar framkveemda pvi mjog dyrt er ad standa med litt
nyttar virkjanir arum saman. Ardsemiskrafa er audvitad natengd
eignarhaldi. Pad eru gbmul sannindi og ny ad einkaadilar gera adrar krofur
vardandi ardsemi en hid opinbera. Breytingar & nuverandi eignarhaldi eru
jafnframt aeskilegar til ad studla enn frekar ad samkeppni.

Med markadsveaedingu er einnig porf & skyrara og gegnseerra ferli
leyfisveitinga en kvedio er a um i raforkulégunum eda |[6gum um rannséknir
0g nytingu audlinda i jordu jafnvel pott gera megi rad fyrir ad téluverdur hluti
kostnadar vid rannsoknir flytjist fra raforkufyrirteekjunum sjalfum til hins
opinbera. Ekki eru skyrar leidbeiningar um hvernig leyfisveitingu skuli
hattad ef fleiri en einn adili eru um hituna en edlilegt er ad gera rad fyrir ad
slik stada geti komid upp. Mikilveegt er ad hagkvaemni radi vali, p.e. ad sa
adili hljoti rannséknar- eda nytingarrétt sem getur leyst Ur verkefninu & sem
hagkveemastan hatt, og ad ferlid sé med peim heetti ad ekki geti vaknad
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upp grunsemdir um ad onnur sjonarmid radi ferd. Til ad studla ad
hagkveemni er einnig @askilegt ad vernda rannséknarhagsmuni
rannsoknarleyfishafa pannig ad hann hafi einn rétt i tiltekinn arafjdlda ad
semja vid landeiganda um nytingu.® | naverandi 16gum um rannséknir og
nytingu & audlindum i jorou er gert raddo fyrir slikri vernd il
rannsoknarleyfishafa og jafnframt eru par &kveedi um greidslu fyrir
rannséknarkostnad gegn afhendingu rannsoknarnidurstadna ef samid er
um nytingu vid annan adila.’

Eftirlit og umhverfismal

Orkustofnun hefur almennt eftirlit med ad raforkufyrirtaeki starfi samkvaemt
akveeoum raforkulaga, verdeftirlit med sérleyfispattum og geedaeftirlit.
Stofnunarinnar geeti bedid mjog krefjandi verkefni pvi ad ekki er loku fyrir
pad skotio ad mikid verdi af kvortunum milli orkufyrirteekja i kjolfar
markadsveedingar. Mjog morg fyrirteekjanna eru i vinnslu, flutningi,
dreifingu og sélu i blondudum rekstri s.s. rafmagni, heitu vatni og jafnvel
koéldu vatni og pvi kunna ad verda deilur um faerslu rekstrar- og
rannsoknakostnadar i einstokum fyrirteekjum. Samkeppniseftirlit heyrir
undir Samkeppnisstofnun. Endurskoda parf med reglulegu millibili tilhdgun
og hagkveemni eftirlits. ba er naudsynlegt ad studla ad aukinni skilvirkni vid
afgreidslu mala er lata ad umhverfisdhrifum framkveemda. Hér er ekki att
vio tilslakanir i umhverfismalum heldur fyrst og fremst skilvirkni
akvorounarferilsins  enda getur langvarandi Qvissa verid mjbg
kostnadarsém.

Rekstrardryggi raforkukerfisins

Hér eru einkum tveir paettir sem parf ad huga ao:

e Rekstrartryggi flutningskerfisins og
¢ ad naeg afl- og vinnslugeta sé avallt fyrir hendi

Af reynslu annarra rikla m& draga pann leerdom ad fjarfesting i
flutningskerfinu og geedi pess velta fyrst og fremst a peim hvétum til
fiarfestingar sem flutningsfyrirteekinu eru skapadir. Paer athugasemdir sem
gerdar eru hér ad framan i tengslum vid ahrif fyrirhugadrar lagaumgjardar &

! T 16gum um rannséknir og nytingu & audlindum { joréu er ,heimilt i rannsoéknarleyfi
ad veita fyrirheit um forgang leyfishafa ad nytingarleyfi i allt ad tvo ar eftir ad
gijdistima rannsoknarleyfis er lokid.”

I 1bgum um rannsaéknir og nytingu a audlindum i jérdu getur ,sa sem
rannsoknirnar annadist krafid nytingarleyfishafa um sannanlegan kostnad vegna
nytanlegra rannsékna gegn afhendingu & nidurstédum peirra.”
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kostnadarhagkveemni eiga jafnframt vid pegar reett er um rekstrardryggi.
Fyrirkomulag pessara mala i Englandi og Wales er vert nanari athugunar
enda er komin nokkur reynsla a pad. Kostnadur vid rekstur kerfisins hefur
leekkad hrodum skrefum en Oryggissjonarmida jafnframt verid geett i
hvivetna. bar leggja rekstraradilar flutningskerfisins National Grid Company
(NGC) fram vidskiptadeetlanir til nokkurra ara par sem m.a. kemur fram
azetladur voxtur aflgetu, heildarkostnadur flutningsfyrirteekisins  og
fjarfesting pess. Eftirlitsadilinn, The Office of Gas and Electricity Markets
(Ofgem), feer sérfraedinga til ad fara yfir pessar aeetlanir med tilliti til
hagkveemni. Einnig er tekid mid af aliti radgjafa NGC sem og annarra
sérfreedinga vid akvordun a tekjuramma. Innbyggdur hagraedingarhvati felst
i pvi ao gjaldskrain midar ad pvi ad heildargjold vidskiptavina
flutningskerfisins leekki um vissa présentu arlega (na 1,5%) og jafnframt er
eetlast til ad fjarfesting taki mid af raunverulegum vexti aflgetu (ekki spa) og
er tekjuramminn adlagadur i samraeemi vid pad samkveemt akvednum
reglum. Gjaldskrain er akvedin til 5 ara i senn. Svipad fyrirkomulag hefur
gefist mjog vel til ad akvarda tekjuramma dreifiveitna en par hefur
kostnadur einnig laekkad verulega undanfarin ar.

Hér ad framan var komist ad peirri nidurstddu ad hyggilegt veeri ad gera
sérstakar radstafanir til ad tryggja naega afl- og orkugetu. Rétt er ad leggja
aherslu 4 eftirfarandi:

e A0 ekki sé innbyggd 6hagkveemni inn i slikt fyrirkomulag t.a.m.
pbannig ad pad hvetji til 6héflegrar fjarfestingar.

e ROkrétt skipan méala kemur i veg fyrir handahéfskennda skdmmtun
rafmagns. Henni er hins vegar ekki beint gegn verdsveiflum sem
stafa af sveiflum i frambodi og eftirspurn.

e /Eskilegt langtimamarkmid er ad leggja af sérstakar radstafanir til ad
tryggja neega aflgetu enda verdi stofnanapattur markadarins pannig
ar gardi gerdur ad afhendingaréryggi verai rétt verdlagt & markadi.

Avinningur raforkunotenda

Sé tekid mid af nidurstodum skyrslu Evrépusambandsins sem ad framan er
getid og heilbrigdri skynsemi er vart ad vaenta mikils avinnings til allra
notenda fyrr en opnad hefur verid fyrir samkeppni ad fullu.
Samkeppnisstigio er liklega steersti ahaettupatturinn i markadsvaedingu
raforkukerfisins hér a landi. Upphafsstadan er pydingarmikil i pessum
efnum og stjornvold hafa moéguleika til ad hafa par veruleg ahrif a gang
mala. par sem markadsvaedingin hefur tekist vel hefur virkri samkeppni
verid leyft ad blémstra.
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Brynt er pvi ad huga ad pvi hvers konar skipan mala muni studla ad virkri
samkeppni. | pessu efni hafa eftirffarandi moéguleg framhaldsskref verid
reedd:

1. Losad verdi um hagsmunatengsl i raforkuframleidslu og -s6lu sem
skapast af skipan eignarhalds.

2. Skyr adskilnadur verdi gerdur & milli samkeppnis- og einokunarpatta
i orkufyrirtaekjunum.

3. Opinberir adilar minnki verulega eignarhlut sinn i raforkufyrirteekjum,
a.m.k. peim sem eru i samkeppni & hinum almenna markadi.

4. Skoodud verdi sterk stada fyrirteekja i framleidslu og solu.

I pessum efnum synist sitt hverjum. P6 er litt deilt um naudsyn pess ad
draga ar eignatengslum. Naudsynlegt er ad adgerdir af pessu tagi séu
reeddar fra mismunandi sjonarhornum og opinska og fagleg umreeda fari
fram um kosti peirra og galla. Naudsynlegt er ad skyr stefnumdrkun liggi
fyrir sem fyrst af hélfu opinberra eigenda raforkufyrirtaekjanna vardandi 6ll
bessi atridi.

Losad verdi um hagsmunatengsl raforkufyrirteekja

Eignarhlutur rikisins i Landsvirkjun er 50%. P4 & rikissjédur Rafmagnsveitur
rikisins og Orkubu Vestfjarda ad fullu og 15,5% i Hitaveitu Sudurnesja.
Eignarhlutur Reykjavikurborgar i Landsvirkjun er rim 44,5% auk pess sem
borgin & yfir 90% hlut i Orkuveitu Reykjavikur. bessi skipan eignarhalds
dregur Ur likum & virkri samkeppni.

Skyr adskilnadur milli samkeppnis- og einokunarpéatta
orkufyrirtaekja

Jafnframt pvi ad starfa & raforkumarkadi starfa allar stéru orkuveiturnar
einnig & markadi fyrir vatn og hita enda fer pessi starfsemi vida edlilega
saman. ba eru peer einnig & ymsum stigum raforkumarkadarins, p.e.a.s i
baedi samkeppnis- og einokunarstarfsemi. | nyjum raforkuldgum er ekki
gert rad fyrir fyrirteekjaadskilnadi & milli pessara patta og pvi verdur ad gaeta
vel ad pvi hvernig kostnadarskiptingu er hattad enda getur hin haft téluverd
ahrif & samkeppnisstdou annarra raforkusala.

Opinberir adilar minnki verulega eignarhlut sinn

Stért eignarhald opinberra adila skekkir samkeppnisstodu fyrirteekja a
markadnum og prengir adgang nyrra adila inn a markadinn, baedi a
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framleidslu- og s6luhlid. Heppilegast er ad raforkufyrirteekjunum verdi breytt
i hlutafélég og pau sidan skrad & markad. bad audveldar breytingar a
eignarhaldi og greidir adgang ad fjarmagni til vaxtar.

bpad er fagnadarefni ad hugmyndir i pessa veru virdast njota aukins fylgis
innan  orkufyrirteekjanna  sjalfra. Moétrok  gegn  einkaveaedingu
orkufyrirteekjanna hafa einkum verid af tvennum toga.
e Einkavaeding kemur nidur a lanakjérum fyrirtaekjanna
e Um grunnpjonustu vid almenning er ad reeda og pvi rétt ad opinberir
adilar sjai um hana

Vist er pad rétt ad einkafyrirteeki hafa ekki adgang ad lansfjarmagni & sému
kjorum og fyrirteeki sem hid opinbera abyrgist. Hins vegar veeri haegt ad
feera rok gegn 6llum einkarekstri & pessum forsendum. Annar &vinningur
einkarekstrar vegur & moti heerri fjarmagnskostnadi. bPa er Odvist ad
fjarmagnskostnadur myndi haskka mjog mikid. Einkaveeding bankanna,
t.a.m. gefur tilefni til bjartsyni i pessum efnum.

Ekki verdur heldur & méti pvi maelt ad notkun raforku er grunnpjénusta i
peim skilningi ad greidur adgangur alls almennings og fyrirteekja ad raforku
a aseettanlegum kjorum er grunnforsenda pvi velferdarrikis sem vid baum i.
Ekki verdur hins vegar séd ad naudsyn sé ad hid opinbera sjai um rekstur
raforkukerfisins til pess ad pessu markmidi sé nad. Allar likur eru & pvi ad
pvi verdi ndd & hagkvaemari hatt ef reksturinn er i héndum einkaadila.
Mikilveegast er ad hla ad samkeppni til pess ad avinningurinn skili sér til
notenda.

A medan hid opinbera & enn hlut i orkufyrirtaekjunum er mikilveegt ad
stjérnarheettir séu med peim heetti ad pad sé hafid yfir allan vafa ad
jafnraedis sé geett medal fyrirteekja & markadi og ad fyrirteeki i opinberri eigu
njoti ad engu leyti fyrirgreidslu umfram onnur fyrirtaeki. Til ad mynda er
Oazeskilegt hvad petta atridi vadar ad idnadarradherra fari med hlutafé
rikissjods i Landsvirkjun enda fer rddherra 16gum samkveemt med yfirstjorn
raforkumala. R&dherra veitir t.a.m. virkjanaleyfi, leyfi til ad stunda
raforkuvidskipti og rannsoknarleyfi og Utfeerir akveedi laga nanar i
reglugerdum. Askilegra veeri ad fjarmalaradherra vaeri handhafi hlutafjar.

Skodud verdi sterk stada fyrirtaekja i framleidslu og sélu

Ekki verdur litid framhja sterkri stodu einstakra fyrirteekja i framleidslu og
s6lu rafmagns hérlendis. Skoda ber nanar kosti og galla skipulagsbreytinga
sem heféu pad ad leidarljosi ad auka samkeppni i framleidslu og solu.
Stjérnvold  hafa vida stadio fyrir  skipulagsbreytingum samhlida
markadsveedingu med pad ad augnamidi ad skapa skilyrdi fyrir samkeppni
a raforkumarkadi.
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Framleidsla

Hlutdeild steersta raforkuframleidanda i framleidslu rafmagns til almennrar
notkunar er um %. Vart verdur um pad deilt ad slik yfirburdarstada
takmarkar verulega samkeppni & almennum raforkumarkadi i brad. Brynt er
bvi ad hluti af stefnumdrkun opinberra eigenda raforkufyrirteekjanna veroi
aod huga ad skipulagsbreytingum sem mida ad pvi ad studla ad samkeppni
a hinum almenna markadi. Radast yrdi i skipulagsbreytingarnar & medan
fyrirteekin veeru i eigu opinberra adila pvi slik ihlutun i rekstur einkarekinna
fyrirteekja er Oteek nema i algjérum neydartilfellum. Stefnumérkun hins
opinbera eetti ad felast i pvi ad skapa sem akjosanlegastar adsteedur fyrir
samkeppni vid upphaf markadsvaedingar en gefa sidan markadsoflunum
lausan tauminn. Styrkur fyrirteekja & markadi myndi i framtidinni p.a.l. fyrst
og fremst radast af pvi hversu vel peim teekist ad uppfylla krofur
raforkunotenda.

Hvada mdguleikar eru fysilegastir i pessum efnum? Ljost er ad
skipulagsbreytingar IGta dkvednum takmoérkunum og matsatridi er hversu
langt purfi ad ganga. Ekki er t.a.m. aeskilegt ad virkjanir & einu tilteknu
vatnasveedi verdi i eigu fleiri en eins fyrirteekis. ba parf ad taka tillit til pess
ad Landsvirkijun stendur i mjoég storum og é&heettusémum
virkjanaframkveemdum vid Karahnjuka. betta pydir ekki ad lokad sé fyrir
allar skipulagsbreytingar par til framkveemdum Ilykur en 6hjakvaemilega
verdur ad taka mid af peim vid stefnumdérkun.

Skipulagsbreytingar geetu jafnframt verid lidur i pvi ad rjufa eignatengsl milli
fyrirteekja en brynast er ad eignatengslum milli Landsvirkjunar og Orkuveitu
Reykjavikur verai rift.

Ekki eru allir & eitt um ageeti skipulagsbreytinga sem feelu i sér smeerri
markadshlutdeild steerstu framleidanda & almennum markadi. Bent hefur
verid & ad sala virkjana geeti veikt stodu stérra framleidenda og gert peim
O6haegt um vik ad afla lansfjarmagns & sému kjérum og adur og p.a.l. veikt
stodu peirra i alpjodlegri samkeppni um stoérnotendur raforku. islenskir
framleidendur séu oOrsmair i alpjédlegu samhengi og préunin & hinum
alpj6dlega vettvangi sé til sameiningar og steekkunar raforkufyrirteekja. A
moéti hefur verid bent & ad hinn almenni markadur muni verda sifellt minni
hluti af framleidslugetu steerstu framleidenda pannig ad pott
markadshlutdeild peirra a peim markadi minnki nokkud hafi pad mjog
takmdorkud ahrif & styrk fyrirteekjanna.

Ekki er pd loku fyrir pad skotid ad finna megi lausn sem naer badum
markmidum i senn, p.e. eykur samkeppni & hinum almenna markadi og
vidheldur jafnframt styrk raforkuframleidendanna. Smeerri markadshlutdeild
tiltekinna framleidenda a hinum almenna markadi veldur pvi ad peir verda
af tilélulega stodugum og 6ruggum tekjum. | pessum tekjum felst styrkur
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mikillar markadshlutdeildar & almennum markadi. Lausn pyrfti pvi ad
tilgreina adgerair til métvaegis pessum tekjumissi.

Sambhlida skipulagsbreytingum sem kynnu ad fela i sér sélu virkjana geetu
opinberir eigendur fyrirteekjanna t.a.m. markad pa stefnu ad séluandvirdi
virkjana yrai eftir i fyrirteekjunum peim til radstéfunar enda hafa eigendurnir
baedi hag af styrk fyrirteekjanna og aukinni samkeppni til handa
skjolsteedingum sinum. Hefdu fyrirtaekin hug & ad halda hlutdeild éruggra
0g stbdugra tekna 6breyttum fra pvi sem adur var geetu pau t.a.m. fjarfest
s6luandvirdinu i rikistryggdum verdobréfum eda lanad pad opinberum
eigendum sinum.

Annar moéguleiki er ad tvinna saman skipulagsbreytingar 4 framleidslu- og
sOluhli® med pad ad markmidi ad auka samkeppni & badum svidum en
vidhalda jafnframt styrk viokomandi fyrirtaekja.

Fleiri adgerdir en flutningar virkjana milli fyrirteekja geta aukid samkeppni &
hinum almenna markadi. Hugsanlega geetu prihlida samningar milli
raforkuframleidenda og storidjufyrirteekja leitt til pess ad skuldbindingar
gagnvart stéridju yrou feerdar a eina hond og markadsstada fyrirtaekja a
hinum almenna markadi jafnframt j6fnud.

Sala

Jafnframt pvi ad starfa & raforkumarkadi starfa allar stéru orkuveiturnar
einnig & markadi fyrir vatn og hita. Geaeta verdur vel ad pvi hvernig
kostnadarskiptingu milli pessara tveggja svida er hattad enda getur hin haft
toluverd ahrif & samkeppnisstddu annarra raforkusala. Reynslan innan
Evropusambandsins synir ad toluverd samkeppni hefur ordid um
stérnotendur. | flestum I16ndum Evropusambandsins er hins vegar komin litil
eda engin reynsla & samkeppni um adra notendur. | peim I6ndum sem hafa
buid einna lengst vid samkeppni um alla notendur er pé samkeppnisstigid
greinilega mest. A arunum 1998-2001 skiptu til ad mynda 30-50% smarra
og medalstorra notenda um orkusala i Bretlandi. | Svipj6d er samsvarandi
hlutfall 10-20% en einungis 5-10% i byskalandi og Finnlandi.

Ekki er sjalfgefio ad rekstri orkuveitu og solufyrirtaekis sé best fyrir komid a
einni hendi eda a.m.k. ekki ad orkuveita sé allsradandi i s6lu a sinu
veitusveedi. Hér ad framan var reifud si hugmynd ad skipulagsbreytingar
geetu falist i pvi ad tvinna saman adgerdir & framleidslu- og soluhlid.
Steerstu fyrirtaekin geetu haft eignaskipti sem midudu ad pvi ad styrkja stédu
annars i framleidslu fyrir almennan markad en st6édu hins i sélu. Pannig
meetti auka samkeppni a badum svidum.
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Storidja og almenn orkunotkun

Almenn
= Storidja

Heimild: Hagstofa islands
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Tafla 1

Raforkunotkun & ibda

Orkuverd til heimila arid 2002

kWh/ibda US Cents/kWh

jtalia 4.874 Noregur 45
Spann 5.096 Astralia 6,2
OECD - Evrdpa 5.275 Nyja Sjaland 7,1
irland 5.587 Bandarikin 8,5
Bretland 5.622 Finnland 8,5
Danmérk 6.024 island 9,1
pyskaland 6.050 OECD 10,3
Holland 6.180 Bretland 10,5
Frakkland 6.420 Frakkland 10,5
Austurriki 6.852 irland 10,7
OECD 7.383 Spann 11,4 gjaldskrd OR
Sviss 7.383 OECD - Evrépa 11,4
Nyja Sjaland 8.753 Sviss 11,7
Astralia 9.623 Austurriki 13,0
Bandarikin 12.226 pyskaland 13,6
Svipj6d 14.745 Holland 15,5
Finnland 15.326 italia 15,6
Noregur 23.858 Danmork 20,9
island 26.256

Heimildir: Electricity Information 2004 (IEA)
Hagstofa islands
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