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Efni: Frumvorp til breytinga a skipulagi samkeppnisyfirvalda og
neytendamala.

Med visan til upplysinga & heimasidu raduneytisins sendir Verslunarrad hér med
umsogn um drog ad frumvarpi til samkeppnislaga, frumvarpi til laga um
neytendastofu og frumvarpi til laga um eftirlit med 6réttmatum vidskiptahattum.

Verslunarrad fagnar ymsum peim tillogum sem koma fram i frumvarpinu.
pannig telur Verslunarrdd pad almennt til béta ad fella at ar samkeppnislogum
kafla um eftirlit med oOréttmeetum vidskiptahattum og gagnsaei markadarins.
Verslunarrad getur tekid undir pad sjonarmid sem ad baki tillégunni liggur og
lytur ad & umfangsmeiri starfsemi sem fram hefur farid hja samkeppnisstofnun.
Malarekstur hefur tekid langan tima en fyrirteeki mega illa vid pvi ad svo
vidkveem maél sem samkeppnismal eru dragist, jafnvel &rum saman. Verslunarrad
telur naudsynlegt ad hin eiginlegu samkeppnismal njéti forgangs vid afgreidslu
hja samkeppnisyfirvoldum. Gangi ofangreind tillaga eftir ma atla ad svo verdi.
Samkeppnismal fara po6 sist feekkandi. Verslunarrad telur pvi ad full 4steda sé til
pess ad takmarka verkefni samkeppnisyfirvalda enn frekar. Pad matti gera med
pvi ad haekka pau mérk sem midad er vid pegar mal eru talin tek til medferdar
samkeppnisyfirvalda. Viomidunarmork 18. gr. purfa pvi endurskodunar vid.

Hvad skipulag stjornsyslu samkeppnisyfirvalda vardar telur Verslunarrad 16ngu
timabaert ad feekka stjornsyslustigum. Rk vidskiptalifsins fyrir pvi hafa verid
pau ad millilidalaus malarekstur hefur verid erfidur par sem adilar mals hafa
ekki haft beinan adgang ad peirri stjornsyslu sem hefur akvordunarvaldio;
samkeppnisrddi. NG er lagt til ad samkeppnisrdd falli nidur, og
Samkeppnisstofnun, sem mun heita Samkeppniseftirlit, muni sjalf hafa
akvordunarvald. Ad 6dru Obreyttu ettu adilum mals par med ad vera tryggd
teekifeeri til ad koma sjonarmidum sinum i malarekstri & framfeeri vid pa sem
akvoroun taka. Frumvarpid gerir hins vegar einnig rad fyrir priggja manna stjorn
Samkeppniseftirlits sem virdist vera a&tlad hlutverk vid akvordun i mikilveegum
malum. Verslunarrad varar vid pvi ad petta leidi til pess ad markmidid um
faekkun stjornsyslustiga glatist.



I frumvarpinu er afram gert rad fyrir ad Samkeppnieftirlit fylgist med proun
samkeppnis- og Vidskiptahatta & Islandi og kanni stjornunar- og eignatengsl.
Nymeeli er hins vegar ad gera stofnunni skylt ad gefa reglulega at skyrslur um
malid. Verslunarrad bendir & ad eitt af markmidum frumvarpsins er ad gera
samkeppnisyfirvoldum kleyft ad einbeita sér ad afgreidslu mala sem peim
berast.

Annad tveggja helstu nymala frumvarpsins eru auknar heimildir
samkeppnisyfirvalda til fyrirmeala um skipulagsbreytingar hja fyrirteekjum.
Verslunarrad hefur miklar efasemdir um gildi pessarar breytingar og tekur undir
pau sjénarmid sem fram koma i séraliti i skyrslu nefnda um islenskt
vidskiptaumhverfi og vitnad er i til i greinargerd. Radid telur um einnig ad um
sé ad reeda toluverda oftalkun a umraeddri reglugerd ESB. Verslunarrad telur pau
rok sem fram koma i athugasemdum med frumvarpinu, um ad pessi lagabreyting
sé naudsynleg i ljosi reglugerdar ESB, ekki sannfarandi.

Annars vegar er fullyrt um fyrirhugada heimild Eftirlitsstofnunar EFTA og
framkvaemdastjornar ESB til pess ad krefjast skipulagsbreytinga gagnvart
islenskum fyrirteekjum, i ljosi reglugerdar ESB nr. 1/2003. | pvi sambandi telur
Verslunarrad vert ad hafa i huga ad reglugerd ESB nr. 1/2003 hefur pad ad
markmidi ad tryggja samraemda beitingu 81. og 82. gr. Romarsattmalans (sbr.
53. 0g 54. gr. EES samningsins). En um leid er pad markmid reglugerdarinnar
ad minnka midstyringu af halfu framkvaemdastjornarinnar (sbr. Eftirlitsstofnunar
EFTA) og mé til marks um pad visa til yfirlysingar framkvemdastjornarinnar
(Commission Notice 2004/C 101/03) en i 14. mgr. 2. gr. yfirlysingarinnar er vid
pad midad ad framkveemdastjorn lati mal til sin taka ef malsastedur hafa ahrif i
fleiri en premur I6ndum. bad er m.6.0. ekki ad finna neina radagerd af halfu
ESB (sbr. ESA) um ad beita ahrifum sinum gagnvart islenskum fyrirteekjum sem
starfa einungis & islenskum markadi. Med reglugerdinni er hins vegar aréttad ad
islensk samkeppnisyfirvold (og domstdlar) geta brugdist vid athéfnum islenskra
fyrirteekja sem hafa ahrif (sannanleg ahrif) & EES svaedinu en utan islands en
nugildandi samkeppnislog hafa pegar séd fyrir pvi.

Hins vegar er pad sa skilningur sem lagdur er i hugtakid skipulagsbreyting sem
kemur fram i greinargerd vid 16. gr. frumvarpsins. | greinargerd med
frumvarpinu er pvi slegid fostu ad med skipulagsbreytingu geti verid um ad
reeda uppskiptingu & fyrirteeki og er visad til reglugerdar ESB nr. 1/2003 um
rokstudning. 1 reglugerdinni er hins vegar ekki veitt nein leidbeining um hvad
geti talist til skipulagsbreytinga (structural remedies). | frumvarpi ad nefndri
reglugerd var hins vegar i adfaraordum minnst & ad uppskipting fyrirteekja geeti
verid naudsynleg. Svo virdist sem sa texti hafi verid felldur Gt adur en
reglugerdin var gefin Gt. Trulega hefur par haft ahrif abendingar European
Economic and Social Committee en st nefnd benti & ad slikt Urreedi veeri afar
kostnadarsamt og ekki til pess fallid ad auka hagkvaema nytingu
framleidslupatta. P& hefdi ekki verid fjallad um Grraedid i Hvitbok sambandsins.
Svo virdist pvi sem &hold séu um hvad felist i Urreedi um skipulagsbreytingar.



Hin tillagan sem hlytur ad teljast til veigameiri nymala eru auknar heimildir
samkeppnisyfirvalda til vettvangsrannsdkna, p.m.t. til hdsleitar & heimilum
stjornarmanna, stjornenda og jafnvel annarra starfsmanna fyrirtekis. Hér er ad
mati Verslunarrdds gengid allt of langt en naudsynlegt er i ljosi islensks
veruleika. | kjolfar hisleitar samkeppnisyfirvalda hja oliufélégunum arid 2002
kynnti Verslunarrad almennar vidmidanir Verslunarrdds um husleit og med
bréfi til idnadar- og vidskiptaradherra voru kynntar leidbeiningar
Alpjodaverslunarradsins. 1 1josi framkveemdar samkeppnisyfirvalda telur
Verslunarrad naudsynlegt ad fjalla um og afmarka betur heimildir peirra til
husleitar. Vidtekari heimildir eru hins vegar ekki til pess fallnar ad gera urraedid
skilvirkara.

Hvad vardar adrar breytingar sem frumvarpid felur i sér, fyrirmeli til domstdla,
og rokstuddar eru med innleidingu reglugerdar ESB nr. 1/2003 i EES
samninginn pé telur Verslunarrdd afar langt seilst i afsali & sjalfstedi islenskra
domstdla. Verslunarrad fer ekki séd hvernig umraedd akveedi frumvarpsins fai
samrymst islensku stjornarskranni.

AJ 6dru leyti vill Verslunarrad fjalla um eftirfarandi greinar:

4.9r.

Hugtakid samruni hefur verid notad i samkeppnislogum hér & landi i
l6gfreedilegri merkingunni samfylking. Verslunarrad leggur til ad studst sé vid
pau lagahugtok sem notud eru i 6drum lagatextum, sbr. reglugerd ESB nr.
139/2004 um eftirlit med samfylkingu fyrirtekja par sem samfylking er samheiti
yfir pa peetti sem taldir eru upp i lidum a.-d., p.& m. samruna.

5. 0r.

Verslunarrad fagnar peirri skipulagsbreytingu sem ad er stefnt med greininni. Af
ordalagi 3. mgr. ma gera rao fyrir ad peer akvardanir sem bera skuli undir stjorn
Samkeppniseftirlits 1Gti ad starfsemi og rekstri pess, sé m.0.0. ekki efnisleg
medferd einstakra mala sem eftirlitid fjalli um. bannig tulkad er akveediod jakvaed
breyting ad mati Verslunarrads fra pvi sem na er. I greinargerd kemur hins vegar
fram ad i 3. mgr. felist ad stjornin skuli sampykkja eda synja akvordunum
Samkeppniseftirlits i meirihattar malum. Ummeeli i greinargerd um petta atridi
eru Oskyr. bar er visad i nokkud 16ngu mali til starfshatta Fjarmalaeftirlits en po
tekio fram ad ekki sé verid ad leggja til ad eins fari med starfsheetti
Samkeppniseftirlits. Verslunarrad telur vangaveltur sem pessar og samanburd
vid alls oskyldar stofnanir éheppilegan i greinargerd. Naudsynlegt er ad skyrt
komi fram i sjalfum lagatextanum til hvers sé etlast af stjérn
Samkeppniseftirlits.

Verslunarrad telur mikilveegt ad akvordunarvald Samkeppniseftirlits sé hja
einum adila og ad adilar mals eigi ad honum greidan adgang med sjénarmio
sin.



7.0r.

Af ordalagi 1. mgr., ...,,hagsmuna ad geta i atvinnustarfsemi sem l6gin taka til*,
metti draga pa Aalyktun ad stjornarmenn geti ekki verid pétttakendur i
atvinnulifinu. Verslunarrdd telur mikilveegt ad stjorn Samkeppniseftirlits sé
skipud ménnum med pekkingu & vidskiptalifi, ekki bara freedilega heldur einnig
raunverulega. Ofangreint akvadi er liklega sett fram til ad tryggja hefi stjornar
til ad fjalla um einstok mal sem eftirlitio parf ad taka &kvérdun um. betta rennir
enn frekari stodum undir pad sjoénarmid Verslunarrads ad mikilveegt se ad
verkefni stjérnar Samkeppniseftirlits einskordist vid rekstur stofnunarinnar en
séu ekki einnig & svidi akvardanatoku i einstokum malum. Med petta hlutverk ad
leidarljési parf stjorn Samkeppniseftirlits ad bua yfir sérpekkingu, freedilegri og
raunverulegri, & samkeppnis- og vidskiptamalum. Pa er rétt ad hafa i huga smad
islensks pjoofélags sem leidir til pess ad erfitt getur verid ad finna menn sem
uppfylla pad skilyrdi ad koma ekki nalegt atvinnurekstri. Pad er ekki heppilegt
ao sifellt sé leitad til somu manna innan rada haskolasamfélagsins svo demi sé
tekio.

Verslunarrad leggur til ad seinni malsl. 1. mgr. falli nidur.

8. gr.

Verslunarrad hefur efasemdir um pad nymeli ad gera Samkeppniseftirliti pad ad
birta skyrslur um athuganir sinar & préun a samkeppnis- og vidskiptahattum. pa
eru ekki gefin nein fyrirmeli um hversu or slik utgafa eigi ad vera. Hingad til
hafa verid birtar tveaer skyrslur um préun stjornunar- og eignatengsla i islensku
atvinnulifi. Hafa peer haft litla raunhafa pydingu fyrir neytendur eda adra
dhugamenn um efnid. Breytingar a mérkudum verda svo Ort ad upplysingar sem
aflad er i tengslum vid skyrslur sem pessar eru orénar Ureldar &dur en ad dtgafu
kemur. Verslunarrad telur ekki naudsynlegt ad kveda sérstaklega a um
skyrsluutgafu i 16gum. Samkeppniseftirliti yroi eftir sem &dur i 16fa lagid ad gera
opinberar kannanir sinar ef astaeda pykir til. Skylda til slikrar utgafu mun hins
vegar an efa binda hendur starfsmanna stofnunarinnar og trulega draga ur
skilvirkni & 6drum mikilvaegari svioum stofnunarinnar, einkum med hlidsjon af
fjarheimildum stofnunarinnar. Astaedulaust er ad hvetja til skrifreedis opinberra
stofnana.

Verslunarrad leggur til lokamalsl. d. lidar falli nidur.

9.gr.

Hér eiga vid sému sjonarmid og Verslunarrad kynnti vardandi 7. gr. Radio telur
edlilegt ad Aafryjunarnefnd einskordist ekki vid hina svokdlludu faglegu
pekkingu. Mest um vert er ad menn hafi raunverulega kunnattu a svidi
samkeppnis- og vidskiptamala. Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur ekki, og &
ekki ad hafa, samberilega stodu og domstolar. Hja afryjunarnefnd er einmitt
mikilvaegt ad pau sjonarmid heyrist sem hugsanlega veeru fyrir bord borin hja
domstélum. Veruleikinn er gjarnan annar en fredin boda, einkum i
vidskiptalifinu. Pess vegna telur Verslunarrad mikilveegt ad afryjunarnefndin sé
ekki endilega eingdngu skipud fagadilum.

Verslunarrad leggur til ad ,,faglega“ falli nidur i lokamalsl. 2. mgr.



13. gr.

Verslunarrdd telur rétt ad haekka viomidunarmork verulega. Eins og nu horfir
vid fa samkeppnisyfirvéld ymis konar mal til umfjéllunar sem sannanlega meetti
kalla smamal. Hefur pad an efa att patt i hinni haegu afgreidslu mala.
Verslunarrad hvetur til pess mork a. lidar haekki i 10% og mork b.lidar i 20% og
onnur &kveedi greinarinnar i samrami vid pad.

14. gr.

Verslunarrad hefur adur lagt til ad bann vid rikisstyrkjum verdi tekid upp i
samkeppnisloggjof. Hér er pad aréttad og lagt til ad akvaedi pess efnis baetist vid
14. gr. frumvarpsins.

16. gr., 2. malsl. 2. mgr.

I greinargerd kemur fram ad med akvadinu sé leitast vid ad veita islenskum
samkeppnisyfirvoldum samberilegar heimildir og Eftirlitsstofnun EFTA feer
med reglugerd ESB nr. 1/2003. Verslunarrad aréttar pad sem adur er komid fram
ad reglugerdin lytur ad malarekstri sem vardar fleiri en eitt riki. Umfang slikra
mala er pad mikid ad pegar af peirri asteedu eru pau edlisolik peim malum sem
einungis varda brot a innanlandsmarkadi. Engin rok leida pess vegna til pess ad
innlend samkeppnisyfirvold hafi samberileg vold og ESA hefur i malum sem
seint verda talin sambarileg peim sem innlend samkeppnisyfirvold fjalla um.
Enda eru ummali i greinargerd ryr hvad réksemdarfaerslu vardar.

pa telur Verslunarrad akveaedi um heimildir til skipulagsbreytingar kalla & frekari
skyringar i lagatexta. Radio visar i pad sem &dur segir um hugtakaskilgreiningu
ad ESB rétti. En ef markmidid er ad veita heimild til uppskiptingar fyrirtekja,
burt séd fra préun ESB réttar, svo sem ummeeli i greinargerd veita visbendingu
um, pa leggst Verslunarrad gegn pvi. | skyrslu nefndar um stefnumétun
vidskiptalifs er bent & efasemdir um hagkvaemni pess ad gripa til svo vidamikils
urreedis sem uppskipting fyrirteekja er. Verslunarrdd telur ekki liggja fyrir naegar
upplysingar um ahrif pess hattar Urraedis & efnahagslif og pjodfelagid i heild. pad
eitt liggur po fyrir ad par sem arredinu hefur verid beitt (adallega i
Bandarikjunum) hefur verid um ad reda afar flokinn malarekstur og
kostnadarsaman (ekki bara fyrir adila mals heldur pjédfélagio allt) an pess ad
leida til nokkurrar sjdanlegrar hagkveemni, nema siour sé.

Samkeppnisyfirvold hafa hingad til att fullt i fangi med ad beita peim Urreedum
sem pegar eru til stadar ad l16gum. Verslunarrad telur rétt ad pad reyni a nytt
skipulag samkeppnisméla og ad menn fai tekiferi til ad meta afkdst hins nyja
eftirlits &dur en raeddar séu hugmyndir um frekari valdheimildir peim til handa.
Verslunarrad leggur til ad 2. malsl. falli nidur.

17. gr.

Naudsynlegt er ad mati Verslunarrads ad heekka pau viomidunarmork sem koma
fram i 2. mgr.. Reyndar er 6heppilegt ad vidmidunarmdrk sem pessi séu i bundin
i 16g frekar en t.d. i reglugerd. Naudsynlegt er ad endurskoda umradd veltumdork
reglulega. Pa er ljost ad svo ldg mork sem pessi hafa mikil ahrif & hagreedingu



hja litlum fyrirtekjum. Mjog kostnadarsamt getur nefnilega verid fyrir fyrirteki
ad Utbua I6gbundna samrunatilkynningu smkv. akvaedinu. Samkeppniseftirlit ma
ekki verda til pess ad hagja & eda koma jafnvel i veg fyrir naudsynlega
hagraedingu i atvinnulifi.

Verslunarrad leggur til ad fjarhaedir 2. mgr. haekki verulega.

20.gr. 2. mgr.

[ greinargerd er pessi aukna heimild til husleitar rokstudd med reglugerd ESB nr.
1/2003. Aftur visar Verslunarrad til pess sem adur segir um edlismun mala sem
falla undir ESA og mala sem heyra undir innlend samkeppnisyfirvold.

ba er ordalag greinarinnar alltof opid ad mati Verslunarrads. | ljosi
Oaseettanlegrar framkveemdar hasleitar hja oliuféelogunum arid 2002 telur
Verslunarrdd ad miklu frekar sé naudsynlegt ad afmarka valdsvid
samkeppnisyfirvalda, t.a.m. med utlistun & pvi hvad teljast geti til gagna. |
umraeddri husleit var t.d. ekki vid pad midad ad gogn pyrftu ad lata ad rekstri
fyrirteekjanna heldur var lagt hald a allt sem hénd a festi.

Verslunarrad leggur aherslu & ad husleit fari alltaf fram i samraemi vid 16g um
medferd opinberra mala (oml.) og ad légregla hafi yfirumsjon med husleit og
hafi raunverulega stjorn & leitinni. P4 leidir pad af oml. ad husleit verdur ekKi
gerd an undangengnum démsurskurai.

Verslunarrad telur ad felli bera nidur 2. mgr.

VII. kafli

| kaflanum er margt sem orkar tvimelis m.a. i 1josi stjornarskrarvarins
sjélfsteedis domstdla. Verslunarrad gerdi athugasemd vid frumvarp sem lagt var
fram & Alpingi i vor og var ad efni til pad sama og her er lagt til (27. gr. o.fl.).
Verslunarrad gerir ekki nd athugasemdir vid einstakar greinar kaflans en mun
gera pad & sidari stigum ef porf pykir.

41. gr.

Af greininni ma skilja ad med urraedi smkv. 2. mgr. 16. gr. (skipulagsbreytingar)
fari eins og onnur Grraedi. | 1josi pess skilning sem frumvarpshofundar leggja i
hugtakid er otralegt ad ekki skuli hafa verid lagt til ad i pessari grein verdi
kvedid & um pad ad skjoti menn &kvordun um uppskiptingu fyrirteekis til
domstdla pa fresti slik malshofdun drskurdi afryjunarnefndar.

Med greininni er svo lagt til ad Samkeppniseftirlitid sjalft hafi einnig heimild til
malshofdunar. Pad er nymeeli, ekki bara i samkeppnislégum heldur einnig i
islenskum réttarfari og stjornsyslu. Verslunarrad telur pad afar 6edlilegt ad leegra
sett stjornvald hafi heimild til pess ad efna til malarekstur gegn herra settu
stjornvaldi. I raun er um ad raeda malshofdun rikisins & hendur sjalfu sér.
Verslunarrad telur petta til marks um varhugaverda proun, par sem opinberar
stofnanir liti & sig sem sjalfsteeda einingu sem starfi & eigin forsendum.
Verslunarrad leggur til ad ,,...par med talid Samkeppniseftirlitid...” falli nidur.



Um frumvarp til laga um eftirlit med éréttmeetum vidskiptahattum og gagnsei
markadarins vill Verslunarrad itreka ad pad fagnar pvi ad pau verkefni sem 16gin
fjalla um fari fra samkeppnisyfirvoldum. I frumvarpinu eru hins vegar nokkur
akveaedi sem vert er skoda hvort ekki betur heima i 6drum l16gum, t.d i l6gum um
neytendakaup. Sem deemi ma nefna 9., 10. og 11. gr. frumvarpsins.

pa telur Verslunarrad vanta i frumvarp til laga um Neytendastofu akvaedi sem
gefur stofnunni teekifaeri til pess ad fela einkaadilum verkefni & sinum vegum.
Sem daemi um slik verkefni er framkvaemd laga um vog, mal og faggildingu.

Verslunarrad mun ad 6dru leyti koma sjonarmidum sinum a framfeeri & siodari
stigum malsins en pakkar raduneytinu fyrir pad tekiferi ad fa ad kynna
ofangreind sjonarmid sin na.

Virdingarfyllst,
f.h. Verslunarrads Islands,

pér Sigfusson.



