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Núverandi kerfi

• Innflutningshömlur á kjöt, egg, mjólkurafurðir og 
sumt grænmeti

• Stuðningur til bænda (alls um 12 milljarðar)
– Beinar greiðslur í mjólkurframleiðslu og sauðfjárrækt

– Framleiðslutengdur stuðningur í framleiðslu lambakjöts og 

sumra tegunda grænmetis

– Almennur stuðningur

• Framleiðslutakmarkanir og opinber verðlagning 
mjólkurafurða
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▪ 2/3 af matarkörfu
Íslendinga er innlend
framleiðsla

▪ Háir tollar veita verðskjól
fyrir samkeppnisvörur og
eru samkeppnis-
hamlandi

▪ Stór hluti innlendrar
framleiðslu minnkar líkur
á innkomu erlendra
dagvöruverslana

Samsetning matarkörfunnar



Tollar eru hærri á mjólk og kjöti en öðrum 

vörum...
...og mjög háir í alþjóðlegum samanburðin
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Verðlag matvæla á Íslandi og nokkrum 
nágrannalöndum (2012)

(Heimild: Hagstofa Íslands)



Erlent heildsöluverð og almennir tollar sem % af innlendu heildsöluverði

%, innlent heildsöluverð = 100

Tollvernd umfangsmikil

Heimilidr: Atvinnuvega og nýsköpunarráðuneytið, Hagar, Tollskrá 2012, Commodity price 

data dashboard – European Commission

0 50 100 150 200 250

Kjúklingabringur

Kjúklingur

Svínakjöt/vöðvar

Mjólkurduft

Ostur

Smjör

Nautavöðvar

Nautahakk

Lambakjöt

Þegar erlent
heildsöluverð er 
hærra en innlent
hefur lækkun tolla
engin áhrif

Þegar erlent heildsöluverð
er lægra en innlent hefur
lækkun tolla mikil áhrif

Innlent heildsöluverð

Fyrir lækkun/afnám Erlent heildsöluverð

Almennir tollar



50% lækkun tolla mundi viðhalda samkeppnisforskoti 

hefðbundins landbúnaðar

0 50 100 150 200 250

Kjúklingabringur

Kjúklingur

Svínakjöt/vöðvar

Mjólkurduft

Ostur

Smjör

Nautavöðvar

Nautahakk

Lambakjöt

Framleiðsla á lambakjöti mun áfram
standa sterk gagnvart innflutningi

Samkeppnisaðhald myndast
við framleiðslu nautakjöts og 
mjólkurvara

Svínakjöts- og alifugla-rækt
mun standa halloka
gagnvart innflutningi

Erlent heildsöluverð og almennir tollar sem % af innlendu heildsöluverði

%, innlent heildsöluverð = 100

Fyrir lækkun/afnám Erlent heildsöluverð

Almennir tollar

Innlent heildsöluverð

Heimilidr: Atvinnuvega og nýsköpunarráðuneytið, Hagar, Tollskrá 2012, Commodity price 

data dashboard – European Commission



Afnám tolla á grænmeti hefur skilað sér í lækkuðu verði 
og aukinni samkeppnishæfni greinarinnar

Heimilidr: Hagstofa Íslands
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� Innlend framleiðsla
á gúrkum dróst
saman í upphafi en 
hafði náð sömu
markaðshlutdeild og
fyrir afnám tolla 7 
árum síðar, eða um 
93%. 

Innflutnings-
tollar á gúrku, 
papriku og
tómata felld
niður

Verð til neytenda hefur 
lækkað um 40-60% frá 
afnámi tolla

� Sambærileg þróun
átti sér stað í 
tómataræktun

� Framleiðsla á 
kirsuberjatómötum 
hefur nú nífaldast 
og heildarverð til 
bænda hækkað



Framleiðslustuðningur sem hlutfall af tekjum bænda

PSE gildi
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Hlutfallsleg samsetning tekna

Stuðningur og 
markaðsvernd
Hreinar 
sölutekjur

(Heimild: OECD, Hagstofan, eigin útreikningar)



• Styrkir bundnir við fáar 

búgreinar – aðallega 

hefðbundinn búskap
– Takmarkar nýsköpun

• Réttur til styrkja að verulegu 

leyti framseljanlegur
– Eigngerist við kynslóðaskipti

• Skapar lélega afkomu

• Hvetur lítið til aukinni 

hagkvæmni

Styrkjaumhverfið

Samtals 12,0

Annað 0,9

Framl.tengt, sauðfé 2,0

Gripagreiðslur, naut 0,6

Beingreiðslur f/ sauðfé 2,3

Beingreiðslur f/ mjólk 5,2

1,0

Umhverfisstyrkir 0,4

Leiðbein. og kynbætur 0,3

Þróunarsjóðir 0,1

Jarðræktarstuðningur 0,1

Minna en 10% af landbúnaðarstuðningi er almennur

Niðurgreiðslur í landbúnaði, ma. kr. (2012)

Ýmsir hnökrar
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Beingreiðslur f/ mjólk

Framl.tengt, sauðfé

12,0

5,2

Samtals

Annað 0,9

2,0

0,6

Beingreiðslur f/ sauðfé 2,3

0,3Leiðbein. og kynbætur

0,1

Jarðræktarstuðningur

Þróunarsjóðir

0,1

1,0

Umhverfisstyrkir 0,4

Samtals almennt

▪ Yfir 60% af landbúnaðarstuðningnum er úthlutað á 
grundvelli framseljanlegs greiðslumarks

▪ Nýliðar þurfa að kaupa sig inn í stuðningskerfið

▪ Kerfið leiðir til hás fjármagnskostnaðar og þeir sem 
hætta búskap taka til sín mjög stóran hluta af hinum 
virka stuðningi

▪ Eftir því sem kerfið er lengur í gildi minnkar virkni 
þess

Beingreiðslur skila sér illa til bænda

Hlutfall styrks sem skilar sér til bænda
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Stuðningsform óheppileg
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• Véla- og tækjafjárfestinga
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Niðurstaða

• Mikil tollvernd sem leiðir til hærra verðs sumra 
vöruflokka

• Mikill stuðningur sem 
– er kostnaðarsamur fyrir ríkið (skattgreiðendur)

– skilar sér illa til bænda

– og tefur fyrir eðlilegri framþróun í landbúnaði



Er þörf á breytingum?

Lísa spyr brosköttinn til vegar. „Vildir þú vera svo vænn 

að segja mér hvaða leið ég á að fara til að komast 

héðan?“ 

„Það fer nú ansi mikið eftir því hvert þú vilt komast,“ 

svaraði kötturinn. 

„Mér er svo sem alveg sama hvert …,“ svaraði Lísa. 

„Þá gildir einu hvaða leið þú ferð,“ svaraði kötturinn. 

(Lewis Charroll, Lísa í Undralandi)



Hver eru markmiðin?

• Skilvirk landbúnaðarframleiðsla

• Ódýr matvæli

• Blómleg byggð í dreifbýli

• Viðhald menningar og menningarlandslags

• Fæðuöryggi

• Matvælaöryggi…

Markmiðin eiga að stýra aðgerðum



Tækifæri í matvælaframleiðslu



Verðþróun á íslenskum afurðum
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Ræktunarmöguleikar
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Efla þarf heilbrigða hvata

• Auka þarf samkeppni og aðhald – t.d. með auknum 

gagnkvæmum markaðsaðgangi við nágrannalönd

• Stuðningskerfið má ekki koma í veg fyrir nýsköpun og 

eðlilega þróun í landbúnaði

• Draga þarf úr neikvæðum áhrifum kerfisins á 

samkeppnishæfni

• Skapa þarf umhverfi sem leyfir bændum að taka 

ákvarðanir á eðlilegum viðskiptalegum forsendum



Samantekt

• Núverandi landbúnaðarkerfi er dýrt og 

óhagkvæmt

• Mikil tækifæri eru ónýtt í landbúnaðinum

• Byggja þarf upp landbúnaðarkerfi sem 

stuðlar að hagkvæmum rekstri og styður 

bændur til að nýta tækifæri fremur en að 

koma í veg fyrir það



ENDIR


