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Frá árinu 2008 hafa verið gerðar 262 skattabreytingar
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Heimild: Alþingi, Viðskiptaráð Íslands



39%

27%

34%0% vsk

100%

24% vsk

11% vsk

• Fjármálaþjónusta
• Íþróttaviðburðir
• Heilbrigðisþjónusta

• Póstþjónusta
• Menningarstarfsemi
• Liststarfsemi

• Matvæli
• Rafmagn
• Heitt vatn

• Hótelgisting
• Ferðaþjónusta
• Sjónvarp og útvarp

• Þjónusta
• Ráðgjöf
• Framleiðsla

• Byggingarefni
• Geymsla
• Viðgerðir

• Farþegaflutningar
• Prestþjónusta
• Happdrætti

• Tónlist
• Bækur og tímarit
• Vegatollar

• Flutningar
• Vélaleiga
• Raftæki

Tækifæri eru til einföldunar á íslensku skattkerfi

Mismunandi þrep virðisaukaskatts og hlutfall útgjalda heimila eftir þrepi1

Heimildir: Hagstofan, Ríkisskattstjóri, Viðskiptaráð Íslands

1 Miðað er við nýjustu rannsókn Hagstofu Íslands á útgjöldum heimila (2010-2012)
Þrep virðisaukaskatts eru frá 2017. Útgjöld heimila eru því einungis til viðmiðunar.



Íslenska virðisaukaskattskerfið er óskilvirkt
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1 Því hærra gildi því meiri er skilvirkni kerfisins

Heimildir: OECD, Samtök atvinnulífsins

Mat OECD á skilvirkni VSK kerfa1
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1 Árið 2015 fyrir Ástralíu, Japan og Pólland
Ekki er hægt að leiðrétta fyrir almannatryggingum í Danmörku þar sem greiðsla trygginganna fer beint í gegnum skattkerfið

Heimildir: OECD, Samtök atvinnulífsins

Ísland er háskattaland

Heildarskatttekjur sem hlutfall af VLF



Skattar einstaklinga og fyrirtækja hafa hækkað síðasta
áratug

15%

27%

20%

28%

FyrirtækjaskatturTekjuskattur einstaklinga

2007

2017

Skattur sem hlutfall af hagnaði fyrirtækja og tekjum einstaklinga

Heimildir: Ríkisskattstjóri, Hagstofa Íslands, Samtök atvinnulífsins, Viðskiptaráð Íslands

1 Miðað við miðgildi heildartekna á Íslandi árið 2016
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Skatttekjur frá fyrirtækjumSkatttekjur frá einstaklingum

Íslensk fyrirtæki bera sífellt þyngri byrðar

1 Árin 2014 og 2015 eru áhrif þrotabúa bankanna inni
Heimildir: Fjármálaráðuneytið, Samtök atvinnulífsins, Viðskiptaráð Íslands

Hlutdeild skatttekna af heildartekjum ríkissjóðs1



Á meðan aðrir lækka - hækkum við skatta á fyrirtæki

Hlutfallsbreyting skattprósentu
Vísitala, 2008 = 100
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Tekjuskattsprósentur í löndunum eru: Ísland 20%, Danmörk 22%, Finnland 20%, Noregur 24%, Svíþjóð 22%

Heimild: OECD
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Í sumum tilfellum eru áhrif skattbreytinga augljós

Mbl.is, 6. janúar 2011

Erfðafjárskattur var tvöfaldaður áramótin 2010/2011



Í sumum tilfellum eru áhrif skattbreytinga augljós
Vörugjöld voru afnumin áramótin 2014-2015



Í sumum tilfellum eru áhrif skattbreytinga augljós

Visir.is, 23. nóvember 2017

Afsláttur á vörugjöldum nýrra bifreiða var afnuminn áramótin 2017-2018



Konur

7%

93%

Karlar

• Samsköttun hjóna 
dregur úr hvata maka 
með lægri laun til að 
fara út á 
vinnumarkaðinn

• Í meirihluta tilfella eru 
það konur

…en stundum eru áhrif skattkerfisins duldari

Heimildir: Samráðsvettvangur um aukna hagsæld

93% þeirrar ívilnunar sem hlýst af samsköttun hækkar ráðstöfunartekjur karla



Hér á landi hafa fyrirtæki minni hvata til að styðja við menntun og rannsóknir en víða annars staðar

…en stundum eru áhrif skattkerfisins duldari

Heimild: Deloitte

Lögaðilar geta einungis dregið

0,75%
af framlögum til góðgerðarmála frá
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Fjármagnstekjuskattur styrktarsjóða
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Áhrif skattheimtu geta einnig orðið önnur en
stjórnvöld áætla

15%

35%

Skattheimta sem hlutfall af
hagnaði viðskiptabanka

Heimildir: Ársreikningar Arion Banka, Íslandsbanka og Landsbankans

Sértækur skattur á fjármálafyrirtæki hefur meðal annars stuðlað að hárri hlutdeild lífeyrissjóða á 
húsnæðislánamarkaði



Útlán lífeyrissjóða til heimila hafa aukist hratt á 
síðustu árum
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Útlán lífeyrissjóða til heimila
Milljarðar króna

Heimild: Seðlabanki Íslands



Viðskiptablaðið, 27. maí 2013 

Ruv.is, 11. september 2012 

Áhrif skattheimtu geta einnig orðið önnur en
stjórnvöld áætla
Auðlegðarskattur var lagður á árin 2010-2014
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Hvaða aðgerðir hefur ríkisstjórnin boðað í skattamálum?
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Komugjöld4Fjölgun undanþága virðisaukaskatts3
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2,9

1,2
Raunávöxtun

eftir skatt

Skattur 1,7

-5,0

Höfuðstóll Höfuðstóll með 
raunávöxtun

100,0

Virðisrýrnun 
v/ verðbólgu

100,0

+7,9

Ávöxtun

102,9

2,9

Skattar á fjármagnstekjur taka ekki tillit til verðbólgu
og leggjast því þungt á sparnað
Eiginlegur fjármagnstekjuskattur fyrir áhættulausar fjárfestingar (%)1

64% af
raunávöxtun

Heimild: Hagstofur norðurlandanna, OECD, Viðskiptaráð Íslands

1 Hlutfallsleg skattbyrði af raunávöxtun (nafnávöxtun leiðrétt fyrir verðlagsbreytingum)
Gert er ráð fyrir að verðbólga sé jöfn meðalverðbólgu frá aldamótum í hverju ríki
Gert er ráð fyrir að ávöxtun áhættulausrar fjárfestingar sé jöfn meðalvaxtastigi frá aldamótum í hverju ríki

2



Í dag er fjármagnstekjuskattur af raunávöxtun hæstur
á Íslandi af Norðurlöndunum

49%52%
59%

63%64%

1 Hlutfallsleg skattbyrði af raunávöxtun (nafnávöxtun leiðrétt fyrir verðlagsbreytingum)
Gert er ráð fyrir að verðbólga sé jöfn meðalverðbólgu frá aldamótum í hverju ríki
Gert er ráð fyrir að ávöxtun áhættulausrar fjárfestingar sé jöfn meðalvaxtastigi frá aldamótum í hverju ríki

22% 30% 27% 30% 24%
Skattur á 
nafnávöxtun

Heimild: Hagstofur norðurlandanna, OECD, Viðskiptaráð Íslands

Eiginlegur fjármagnstekjuskattur fyrir áhættulausar fjárfestingar (%)1
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Fjármálaráð telur skattaívilnanir til ferðaþjónustu
hamla fjölgun sérhæfðra starfa
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1 Störf fyrir háskólamenntaða: Sérfræðingar, skrifstofufólk, stjórnendur og embættismenn
Önnur störf: Þjónustu- og verslunarfólk, bændur og fiskimenn, iðnaðarmenn, véla- og vélgæslufólk, ósérhæft starfsfólk 

Heimild: Hagstofa Íslands; Viðskiptaráð Íslands
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Ríkisstjórnin hefur boðað álagningu komugjalda til að
fjármagna vernd viðkvæmra svæða

“Áform um hækkun virðisaukaskatts á ferðaþjónustu
verða lögð til hliðar en aðrar leiðir til gjaldtöku
kannaðar í samráði við greinina, m.a. möguleikar á 
álagningu komu- eða brottfarargjalds.”

Úr stjórnarsáttmála ríkisstjórnarinnar

34



Komugjöld munu ekki draga úr átroðningi á 
ferðamannastöðum

34
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Afnám R&Þ þaks laðar að alþjóðleg fyrirtæki
R&Þ endurgreiðslur í þeim OECD-ríkjum sem beita endurgreiðsluaðferð

65
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Hátt tryggingagjald dregur úr hvata fyrirtækja til að
ráða nýtt starfsfólk og hækka laun

Tekjur ríkissjóðs vegna tryggingagjalds, ma. króna (v. ás)
Fjöldi atvinnulausra, þús. (h. ás)

Heimildir: Hagstofa Íslands, Ríkisskattstjóri
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Stigvaxandi skattbyrði hefur slæm áhrif á hvata til
vinnu

Eiginlegt skatthlutfall af tekjum (%)1

Mánaðarlaun
Þús. Kr.Inniheldur barnabætur

Miðað er við hjón í sambúð með tvö börn, eitt yngra en sjö ára

Heimildir: Ríkisskattstjóri, Viðskiptaráð Íslands
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Auka þarf aðhald á toppi hagsveiflunnar – skuldir í dag
eru skattar á morgun
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20122004

1,90
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1,95

20082002 2018
0,00

2,10

Heildarútgjöld ríkissjóðs á mann1

Milljónir króna á verðlagi 2017

1Leiðrétt hefur verið fyrir óreglulegum liðum: kostnaði í tengslum við fjármálakreppuna (greiðslur til Seðlabankans, Íbúðalánasjóðs, SpKef og
kostnaður v/ ríkisábyrgðar á skuldum Landsbankans og Leiðréttingar) sem og eingreiðslur í tengslum við lífeyrisskuldbindingar 2015 og 2016

Heimildir: Hagstofa, Fjármálaráðuneytið, Viðskiptaráð Íslands

2,32 2,33

910



Efnisyfirlit

• Staða íslensks skattkerfis

• Áhrif skattbreytinga á hegðun

• Fyrirhugaðar skattbreytingar

• Tékklisti stjórnvalda



Hvað eiga stjórnvöld að hafa í huga við breytingar á 
skattkerfinu?

1. Hringla ekki í skattkerfinu að óþörfu
2. Huga að samkeppnishæfni
3. Huga að hvötum sem skattkerfið skapar



Hvað á ríkisstjórnin að gera í skattamálum?

1. Lækka skatta
2. Einfalda skattkerfið
3. Afnema óheppilega hvata
4. Halda aftur af útgjaldaaukningu



Takk fyrir


