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Efni: Frumvarp um breytingu & samkeppnislogum (Mal nr. 261/2019)

Vidskiptardd hefur tekid til umsagnar frumvarp um breytingu 48 samkeppnislogum. Vidskiptarad fagnadi
pbvi pegar stjérnvold tilkynntu i studningi sinum vié Lifskjarasamningana sidastlidid vor ad
samkeppnisloggjofin yrdi tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad gera hana skilvirkari og
endurskoda pau atridi er tekin eru fyrir i frumvarpinu. Vidskiptarad hefur lengi talad fyrir breytingu a
samkeppnisloggjofinni hérlendis og ad hun sé feerd i att til pess sem gengur og gerist i okkar
nagrannaléndum og Evrdpu, en i islenskum samkeppnislogum ma finna ipyngjandi akvaedi sem
samkeppnisloggjof okkar ndgrannalanda geyma ekki, og stendur nu til ad afleggja hluta peirra akvaeda.
Pad er framfér sem mun koma til med ad auka skilvirkni samkeppniseftirlits & islandi.

Helstu atridi sem Vidskiptardd vill koma a framfeeri eru eftirfarandi:

e Vidskiptarad stydur ad skipunartimi forstjora verdi takmarkadur likt og gengur og gerist hja
60rum rikisstofnunum.

e Vidskiptarad fagnar pvi ad lagt sé til ad fallid verdi fra kréfu um undanpagu fra
Samkeppniseftirlitinu frd dkveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja bann vid d6légmaetu
samradi fyrirtaekja og samkeppnishomlum samtaka fyrirtaekja.

o Vidskiptarad telur rétt ad afnema heimild Samkeppniseftirlitsins til thlutunar an brots gegn
akvaedum samkeppnislaga.

o Vidskiptarad telur l6ngu timabaert ad uppfeera veltumork tilkynningarskylds samruna til
hakkunar likt og lagt er til i frumvarpinu en telur mikilvaegt ad taka undantekningarheimild
eftirlitsins til skodunar.

e Vidskiptarad stydur tillogu frumvarpsins um styttri samrunatilkynningar

e Vidskiptarad geldur varhug vid lengingu fresta i samrunamalumen ekki verdur annad séd en
ad breytingin lengi fresti eftirlitsins an pess ad huga ad raunverulegri skilvirkni i framkvaemd.

e Vidskiptarad leggst gegn haekkun samrunagjalds og telur edlilegt ad gjaldid falli brott.

o  Vidskiptarad stydur tillégu frumvarpsins um logfestingu akvaedis um skuldbindandi sattir 6had
tilkynningu um brot a samkeppnisreglum.



Vidskiptarad fagnar aformum um ad fella burt heimild Samkeppniseftirlitsins til ad bera
urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala undir démstdla.

Vidskiptardd kallar eftir pvi ad leidbeiningarhlutverk Samkeppniseftirlitsins verdi skyrt.
Vidskiptardd hvetur pvi til pess ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt med l6gum ad setja
sér og birta reglur um pad hvernig forgangsrada skuli malum og a hvada grundvelli.
Vidskiptardd leggur til breytingu a fyrirkomulagi endurgreiddra fjarmuna til fyrirtaekja.
Vidskiptarad gagnrynir heimild eftirlitsins til ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar
akvordun eftirlitsins hefur verid égild vegna formgalla & malsmedferd.

Vidskiptardd leggur til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til dtgafu bindandi alita.
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Inngangur

Virk samkeppni skiptir mali i 6llum hagkerfum. Han eykur framleidni og verdmaetaskdpun, sem um leid
eykur velszeld. Naudsynlegt er ad um markadi gildi reglur sem studla ad heilbrigdu
samkeppnisumhverfi. b6 ber ad gjalda varhug vid ad ganga of langt i slikri reglusetningu, par sem slikt
getur haekkad kostnad og ryrt samkeppnishafni fyrirtaekja, sem bitnar ekki adeins a atvinnulifinu,
heldur einnig a neytendum.

par sem islenskur markadur er sérstaklega smar og hadur ymsum séreinkennum felst ein staersta
askorun samkeppnisyfirvalda i pvi ad tryggja rétt jafnvaegi 4 milli steer6arhagkvaemni og virkrar
samkeppni. Samkeppnisloggjofin parf pannig ad lagmarka takmarkandi ahrif smaedar hagkerfisins a
vOxt fyrirtaekja. Ad vissu leyti er samkeppnisloggjofin hérlendis strangari en @ Nordurléndunum og i
Evrépu. Islensk fyrirtaeki eiga pvi erfidara med ad na fram staerdarhagkveemni i sama maeli og erlendir
keppinautar sem getur ryrt samkeppnishaefni [slands sem heild.

Samkeppnisloggjofin er hluti af steerri heildarmynd sem gott er ad hafa i huga og snyr ad
stofnanaumgjord a islandi og pvi regluverki sem atvinnulifid byr vid hér 4 landi og hefur bein dhrif &
samkeppnishafni landsins. begar almennt er litid til regluverks og stofnanaumgjérdar ma sja ad island
er eftirbatur annarra Nordurlanda i mati IMD & pessum pattum samkeppnishafninnar.
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Vidskiptalifid hefur lengi kallad eftir Urbotum a samkeppnislégum og framkvaemd peirra og ad 16ggjofin
sé faerd naer pvi sem gerist i 68rum l[6ndum & Evrépska efnahagssvadinu. Slikt er ekki ad undra. Skilvirkt
samkeppniseftirlit er gridarlega mikilvaegt til ad tryggja skjota framkveemd samkeppnismala.
Malsmedferdartimi Samkeppniseftirlitsins hefur verid gagnryndur umtalsvert af halfu vidskiptalifsins a



sidustu arum en stadreyndin er su ad algengt er ad mal séu til medferdar hja samkeppnisyfirvoldum
svo arum skipti. Slik stada er med 6likindum og henni parf naudsynlega ad breyta. Langur
malsmedferdartimi dregur auk pess Ur getu Samkeppniseftirlitsins til ad sinna hlutverki sinu.

Ef samkeppnislogin eiga ad nd markmidi sinu, sem ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta med
eflingu virkrar samkeppni, pa er brynasta verkefni I6ggjafans ad blda svo um ad Samkeppniseftirlitid
geti lokid peim rannséknum og athugunum sem login krefjast og geti tekid akvardanir i malum sem
varda bannreglur laganna 4 sem skilvirkastan mata. S6muleidis er mikilvaegt ad samkeppnisreglur séu
ekki of ipyngjandi og leggi pannig éparfa hoft a fyrirteeki og geri peim erfitt fyrir vid ad leita réttar sins.
Pannig er unnid gegn peim markmidum sem login stefna ad.

bvi telur Vidskiptarad til bota ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid hafi lagt fram frumvarp sem
einfalda eigi samkeppnislog med pad ad markmidi ad gera framkvaemdina skilvirkari. Vidskiptarad vill
ba gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

1. Skipunartimi forstjora

Frumvarpid leggur til breytingu a skipunartima forstjora Samkeppniseftirlitsins, pannig ad forstjori skuli
radinn af stjorn til fimm dra i senn og adeins sé haegt ad rdda sama mann forstjora tvisvar. Vidskiptarad
stydur pa tillégu, par sem nuverandi fyrirkomulag er fravik fra pvi sem almennt gildir um skipun
forstédumanna rikisstofnana. Radid telur ad samraemi atti ad gilda um rikisstofnanir og ad um
Samkeppniseftirlitid settu ekki ad gilda sérstakar reglur hvad petta vardar. Tillagan tryggir jafnframt
sjalfsteedi stofnunarinnar og er naudsynlegt adhald félgid i pvi ad takmarka skipunartima pegar um
sjalfsteed stjornvold er ad raeda, sér i lagi stjornvald sem hefur svo vidtaekar rannsdknar- og
ihlutunarheimildir likt og Samkeppniseftirlitid.

2. Undanpagur frd banndkvaedum

Frumvarpid leggur til breytingu a veitingu undanpaga fra dkveedum 10. og 12. gr. laganna, sem leggja
bann vid élogmaetu samradi fyrirtaekja og samkeppnishdmlum samtaka fyrirtaekja. Med breytingunni
verdur farid ur pvi fyrirkomulagi ad Samkeppniseftirlitid sé leyfisveitingaradili og yfir i pad ad eftirlitid
taki 8 mati tilkkynningum um samstarf og hafi ad sjalfsogdu eftirlit med pvi, eftir sem adur. Adilar leggja
pannig sjalfir mat @ samstarfid, hvort ad skilyr6i undanpagu eru uppfyllt. Vidskiptarad stydur pessa
breytingu par sem hun faerir framkveemdina til samraemis vid pad sem almennt tidkast i okkar
nagrannaléndum, dsamt pvi ad auka skilvirkni i samkeppniseftirliti par sem malsmedferd pessara mala
getur reynst mjog timafrek.

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu var fyrirkomulaginu vid framkveemd undanpaga
breytt i Evrépu arid 2003 med gildistoku reglugerdar ESB nr. 1/2003 a pann veg ad fyrirtaekin sjalf meta
hvort ad hattsemi peirra vid samstarf falli innan eda utan peirra skilyrda sem sett eru fyrir undanpdgu
i reglugerdinni. £tlunin med umraeddri breytingu var ad auka skilvirkni i framkveemd pannig ad
framkvaemdastjérn sambandsins og eftirlitsstofnanir i einstokum rikjum geetu pannig varid tima sinum
i rikari meeli i 6nnur verkefni par sem undanpagumal voru timafrek auk pess sem l6ng bid fyrirtaekja
eftir nidurst6du hamladi framgangi markadarins. Fyrirkomulagid hefur reynst vel i framkvamd, skilad



aukinni skilvirkni en um leid studlar petta fyrirkomulag ad frekari nysképun og framférum i formi
samstarfs fyrirtaekja sem ekki er vist ad hefdi ordid ad veruleika hefdi fyrirkomulagid ekki breyst. |
yfirgnaefandi meirihluta landa @ EES-svaedinu gildir nd su regla ad fyrirtaekin meta sjalf hvort skilyrdi
fyrir undanpagunni eru uppfyllt og eru okkar nagrannariki par @ medal.

Nuverandi framkvaemd, par sem islensk fyrirteeki sem sja hag sinn i samstarfi sem skilad getur badi
neytendum og fyrirteekjum avinningi, purfa ad saekja um undanpdgu til samstarfsins, getur falid i sér
umtalsvert éhagraedi fyrir fyrirtaeki par sem umsdkn um undanpagur og afgreidsla peirra hefur tekid
gridarlega langan tima undanfarin ar.

Malsmedferdartimi undanpaga hefur verid mislangur, allt fra nokkrum manudum upp i rum tvo ar.
Pannig sottu til ad mynda Vodafone og Nova um undanpagu vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis
pann 19. névember 2013 og heimiladi Samkeppniseftirlitid samstarfid pann 18. febrdar 2015. Malid
var pvi inni 4 bordi eftirlitsins i eitt dr og prja manudi, an pess ad umraett samstarf hefdi hafist.
Samstarfid sneri ad gagnkveemri samnytingu dreifikerfis sem skapadi mikil taekifaeri til staekkunar og
hagraedis i fjarfestingum og rekstri, til hagsbota fyrir neytendur, auk pess sem fyrirtaekin sdu fram a
mun hradari uppbyggingu kerfisins vaeri samstarfi ndd.2 P4 ma einnig nefna sem dami dkvérdun SKE
um 6sk umhverfis- og audlindaraduneytisins, sem soétti um undanpagu pann 17. mai 2011 vegna
samstarfs seljenda smuroliu um s6fnun og férgun Urgangsoliu. Undanpagan var veitt tveimur arum og
fimm mdanudum sidar an pess ad samstarfid hefdi hafist. Samkeppniseftirlitid gaf pa paer skyringar i
akvorduninni: ,Vinnsla pessa mals hefur tafist hjd Samkeppniseftirlitinu vegna anna i 6drum

verkefnum®.3

Pa ma eetla ad langur malsmedferdartimi i pessum malum hafi letjandi ahrif & fyrirtaeki til pess ad
saekjast eftir samstarfi, en slik nidurstada getur komid i veg fyrir pann abata sem kann ad vera af
mogulegu samstarfi fyrirtaekja og til pess fallin ad veikja samkeppnisheaefni fyrirtaekja.Til pess getur
jafnframt komid ad umsdkn um undanpagu eigi ekki lengur vid pegar undanpagan var veitt vegna
préunar sem att hefur sér stad a peim langa tima medan undanpagan var til skodunar hja eftirlitinu.

Fyrirkomulagid sem lagt er til med frumvarpinu vaeri pvi ekki adeins jakveett fyrir pau fyrirtaeki sem
seekjast eftir undanpdgunni, heldur einnig fyrir neytendur, par sem samstarf fyrirtaeekjanna a grundvelli
slikra undanpdga er til pess fallid ad auka hagsald neytenda med leegri kostnadi. P4 myndi styttri
malsmedferdartimi i undanpagumalum sidast en ekki sist koma SKE vel par sem eftirlitid hefur pd aukié
svigrdm til ad sinna 6drum malum.

Mikilvaegt er ad arétta pad ad verdi tillagan sampykkt munu samkeppnisyfirvold eftir sem adur hafa
|6gbundid vald til ad meta hvort samningur um samstarf fyrirtaekja uppfylli skilyrdi 15. gr. laganna, og
breytingin hefur jafnframt ekki i for med sér neina breytingu @ peim skilyrdum. Ekki er verid ad slaka a
peim krofum sem gerdar eru til fyrirtaekja, en annad hefur verid gefid i skyn af ymsum adilum i umraedu
i tengslum vid frumvarpid. Samkeppniseftirlitid tekur fram i umsoégn sinni dagsettri i dag, 8. névember,

1 Sj4 skyrslu European Commission: Ten Years of Antritrust Enforcement under Regulation 1/2003:
Achievements and Future Perspective. https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/regulations.html
2 Samkeppniseftirlitsins heimilar Fjarskiptum hf. (Vodafone) og Nova ehf. ad hafa med sér samstarf um rekstur
dreifikerfis fyrir farsimapjénustu gegn tilteknum skilyrdum: https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2479
og: Vodafone og Nova fa ad vinna saman ad rekstri dreifikerfis: https://kjarninn.is/frettir/vodafone-og-nova-ad-
vinna-saman-ad-rekstri-dreifikerfis/

3 Sja akvordun Samkeppniseftirlitsins frd 18. oktdber 2013: https://www.samkeppni.is/media/akvardanir-
2013/akvordun 2413 Osk Umhverfis og audlindaraduneytis um undanthagu.pdf
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ad ,rdda [maetti] af ummaelum forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads Islands ad peir
dragi pa alyktun ad heimildir til samstarfs verdi rymri eftir breytinguna og samkeppnislégin minna
ibyngjandi“. Vidskiptardd er ésammala pvi ad ummeeli forsvarsmanna Samtaka atvinnulifsins og
Vidskiptarads Islands hafi falid { sér slika tulkun. Vidskiptarad hefur 6llu heldur lagt mikla dherslu & pad,
i umfjollun sinni um malid, ad breytingin um undanpagu til samstarfs feli ekki i sér tilslokun a peim
krofum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla.

Vidskiptardd leggur til i ljosi ofangreinds ad tillagan nai fram ad ganga.

3. Heimild til ihlutunar an brots

Frumvarpid leggur til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar i fyrirteeki 6hdd broti 3
samkeppnislogum verdi felld brott. Vidskiptarad stydur pessa tillogu. Heimildir stofnunarinnar skv. c-
lid 1. mgr. 16. gr. eru vidtekar og fela medal annars i sér Urraedi til ad breyta starfsemi fyrirtaekja og
skipulagi. Pegar heimildin var felld Gr |6gum arid 2005 var pad gert med peim rokum ad ef hin steedi
Obreytt hefdi Samkeppniseftirlitid vidtaekari heimildir til ad krefjast hegdunar- og skipulagsbreytinga
en framkvaemdastjérn Evropusambandsins, Eftirlitsstofnun EFTA og norsk samkeppnisyfirvéld, par sem
heimildin vaeri ekki takmorkud vid brot gegn dkvaedum laganna. Pau rok standa enn.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki beitt umraeddri heimild en pad liggur hins vegar fyrir ad eftirlitid hefur
itrekad visad til pess i sattavidraedum ad pvi sé heimilt ad gripa til pess ad breyta atferli fyrirtaekja eda
skipulagi einhlida. Vegna pess hve almennt ordalag akvaedisins er skapar pad fyrirteekjum mikla
réttarévissu. Heimild pessi felur i sér inngrip i fyrirtaeki pott ekki liggi fyrir ad nein brot hafi att sér stad
gegn akvaedum laganna, adeins ad adsteedur geti verid uppi par sem setla megi ad samkeppni sé ekki
fullkomlega virk. Mikilvaegt er ad skyrt sé i [6gum hvenzer opinberum adilum er heimilt ad gripa til slikra
ibyngjandi Urreeda, en pvert 8 moti er dkvaedid mjog matskennt 4 sama tima og pad felur i sér vidtaeka
ihlutunarheimild. ba tekur Vidskiptarad undir pau sjéonarmid i greinargerdinni ad rétt sé ad horfa til
lagaframkvaemdar annars stadar i Evrépu vid métun islenskrar 16ggjafar, en samkeppniseftirlit i okkar
nagrannaléndum bua ekki yfir pessari heimild.

[ greinargerd med breytingu & samkeppnislégum &rid 2011 var peim rokum teflt fram ad
samkeppniseftirlit tveggja annarra landa, Bretlands og Noregs, geymdu samskonar heimild. b3 fjallar
Samkeppniseftirlitid um heimildir Noregs { umsdgn sinni og fylgiskjolum dags. 8. névember 2019. | pvi
samhengi verdur ad taka fram ad su heimild er fjallad var um i frumvarpinu 2011 og nu aftur i tengslum
vid fyrirliggjandi frumvarp er ekki med Ollu sambeerileg peirri heimild sem er hér til umfjéllunar.
Heimildin i norsku I6gunum er heimild fyrir radherra til pess ad gripa til adgerda og setja reglugerd ef
sérstakra adgerda er porf vegna réskunar @ samkeppni an pess ad um brot 4 samkeppnislégum sé ad
raeda.* Akvaedid felur pvi ekki i sér sambaerilega beina heimild eftirlitsins til ad gripa til adgerda, og er
bvi ekkert samkeppniseftirlita @ Nordurlondunum med sému heimild og Samkeppniseftirlitio a
islandi hefur, til ad gripa til ihlutunar i fyrirtaeki 6had broti 4 samkeppnislégum.

4 5ja 14. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurrenceloven: § 14.Konkurransefremmende tiltak: Dersom det er
ngdvendig for 3 fremme konkurransen i markedene, kan Kongen ved forskrift gripe inn mot vilkar, avtaler og
handlinger som begrenser eller er egnet til & begrense konkurransen i strid med lovens formal.



Heimildin i Bretlandi er pa mun itarlegri en heimildin i islenskum samkeppnislégum og eru henni settar
akvednar skordur.> bad verdur ad teljast ansi punnur rokstudningur ad heimildina sé ad finna |
samkeppnislogum priggja rikja i Evropu(Noregi, Bretlands og Spanar) pegar pau riki sem vid berum
okkur hvad helst saman vid geyma ekki slika heimild handa samkeppniseftirliti sins rikis.

Rétt er ad taka pad fram ad an pessarar ihlutunarheimildar hefur Samkeppniseftirlitid samt sem adur
sterkar heimildir til ad gripa til vidteekra Urraeda gegn brotum fyrirtaeekja 8 samkeppnislégum eda
akvordunum eftirlitsins. Paer heimildir hafa itrekad verid notadar i framkvaemd, en eins og kom fram
hér ad ofan hefur pessi tiltekna heimild aldrei verié notud af halfu eftirlitsins. Su roksemdarfeersla ad
med pvi ad nema pessa heimild 4 brott sé verid ad svipta eftirlitid mikilveegu téli til ad tryggja virka
samkeppni & markadi verdur ad teljast ansi varhugaverd i ljési pess ad samkeppniseftirlit i okkar
nagrannaléndum og vida annars stadar bua ekki yfir umraeddri heimild en hafa samt sem adur stadid
sig vel i ad tryggja virka samkeppni.

Er frumvarp til breytinga @ samkeppnislogum 1a fyrir arid 2011 settu pa freedimenn fyrirvara vidé ad
lagadkvaedi petta standist akveedi stjérnarskrar islands sem verndar eignarrétt. | umsdgn vid pad
frumvarp kom eftirfarandi fram:

,Hafa verdur i huga ad fyrirteeki geta ndd mikilli markadshlutdeild eda sterkri
markadsstodu i huga neytenda med adgerdum og hattsemi sem er fyllilega 16gmeet og
edlileg. bPad liggur i edli samkeppninnar ad ekki gengur 6llum jafnvel ad maeta porfum
vidskiptavina og neytenda og hlutdeild fyrirtaekja @ markadi breytist edlilega i samrami
vid slikt. [...]. Galopin og matskennd heimild af pessu tagi par sem ofurtrd er 16g6 a
Oskeikula stjérnvalds og par sem Utilokad er ad gera sér grein fyrir pvi, med lestri
lagatextans, hvenaer beitt verdur er alls ekki i anda pess réttaroryggis og peirrar festu sem

rikja parf um eignarréttindi manna eins og pau eru verndud i stjérnarskra“.®

Vidskiptardd tekur undir ofangreind sjonarmid og stydur pa tillogu frumvarpsins ad umraedd heimild
falli brott ur samkeppnislogum.

4. Veltumork tilkynningarskylda samruna

Frumvarpid leggur til ad veltumork tilkynningarskyldra samruna haekki Ur 2 milljarda samanlagdrar
arsveltu allra fyrirtaekja sem vilja sameinast i 3 milljarda og ur 200 milljéon kréna heildarveltu hvors
fyrirtaekis i 300 milljén kréonur. Veltuvidmidin hafa haldist ébreytt fra 2008 pratt fyrir ad verdlag hafi
hakkad og hagkerfid staeekkad med auknum efnahagsumsvifum. Veltuvidmidin hafa pvi laekkad um
naerri helming ad raunvirdi an pess ad tekin hafi verid akvordun um pad. bannig ma einnig segja ad su
haekkun sem liggur fyrir ndna feli ekki i sér neina efnisbreytingu fra peim veltumorkum sem akvedin
voru 2008.

5 Heimildina méa finna i 131. — 184. gr. af Enterprise Act og er par ad finna skyr og itarleg dkvaedi utan um
framkvaemd hennar. Eftirlitinu eru pa settar vissar skordur vardandi rannsékn og timamaork er snda ad
heimildinni.

5 Umsoégn Hardar Felix Hardarsonar hrl. og Heimis Arnar Herbertssonar hrl.:
https://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1177.pdf
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Mynd 2

Lagmarksvelta samstaedu eftir samruna a islandi

— Veltuvidmid a verdlagi 2018

— Veltuvidmid/VLF a dag
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Samanburdarhaef gogn um fjolda og steerd fyrirtaekja eru misgdd eftir atvinnugreinum. pé eru til
agetlega samanburdarhaef gégn um Nordurlondin i heild- og smasolu hja Eurostat. Greining
Vidskiptardds a peim gégnum leidir i ljés ad 110 islensk fyrirtaeki, 3,4% fyrirtaekja, nd 2 milljarda kréna
veltuvidmidi fyrir 4rid 2016 8 medan hlutfallid sem naer vidmidum a hinum Nordurldndunum er a bilinu
0,1-0,9%. bannig virdist sem mun haerra hlutfall fyrirtaekja & Islandi purfi ad tilkynna um samruna.

Mynd 3

Hlutfallslega fleiri fyrirtaeki & islandi eru tilkynningaskyld til SKE
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Danmork Finnland Svipjod island Noregur

i skyrslu SKE til Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) fra 2018 kemur fram ad stér hluti af tima
eftirlitsins fari i samrunamal par sem pau eru I6gbundin forgangsmal hja eftirlitinu. bannig var 40% af
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tima Samkeppniseftirlitsins varid i samruna arié 2018, en arid 2011 var pessi présenta aftur 8 moti um
helmingi laegri, par sem 21% af tima eftirlitsins for i samruna pad ari6.” Haekkun & veltuvidmidum vaeri
pa til pess fallin ad draga ur dherslu @ smaerri samrunamal og geeti pannig stytt malsmedferdartima,
Ollum adilum til hagsbota.

Vidskiptardd stydur pvi pa heekkun sem 5. gr. frumvarpsdraganna felur i sér en hvetur jafnframt til pess
ad vidmidin muni haekka afram samhlida aukningu a landsframleidslu, sem endurspeglar baedi
verdbdlgu og steekkun atvinnulifsins og par med markada. Sé litid til annarra Evréopulanda er ljost ad
veltumork peirra samkeppnislaga eru endurskodud med reglulegu millibili og uppfeerd med tilliti til
umfangs vidskipta og aukningu sem hefur skilad sér Gt i hagkerfid.® Sama fyrirkomulag setti ad mati
Vidskiptardds ad eiga vid hérlendis.

Undantekningarheimild Samkeppniseftirlitsins i samrunamalum

pa vill Vidskiptarad gera nokkrar athugasemdir vid heimild Samkeppniseftirlitsins i b-1id 3. mgr. 17. gr
sem fjallad erum i 7. gr. frumvarpsdraganna.

Su heimild felur i sér ad SKE getur, ef pad telur verulegar likur @ ad samruni sem pegar hefur att sér
stad og uppfyllir ekki skilyrdin sem fjallad er um hér ad ofan geti dregid umtalsvert ur virkri samkeppni,
krafid samrunaadila um tilkynningu um samrunann, ef sameiginleg heildarvelta viokomandi fyrirtaekja
er meiri en 1 milljaréur a ari. Breytingin sem frumvarpid leggur til er ad haekka pessi mork ar 1 milljardi
i 1,5 milljarda.

Of ihlutamikil samrunaakvaedi geta unnid gegn hagsmunum atvinnulifsins og markmidum
samkeppnislaga ad tryggja hagkvaema nytingu framleidslupdtta. Endurskipulagning fyrirtekja er
bannig mikilvaeg fyrir samfélagid og hvata fyrirtaekja til ad radast i slika endurskipulagningu ma ekki
afnema med of hardri |6ggjof a pessu svidi. Samrunar eru oft 4 tidum fremur til pess fallnir ad efla
vidskiptalifid en hid gagnstaeda, t.d. getur samruni leitt til hagraedingar i rekstri og ordid til pess ad
fyrirtaeki hafi raunhaef taekifeeri til utgdngu af markadi.

Vidskiptardd geldur varhug vid tilvist pessarar heimildar par sem hin skapar mikla ovissu i
samrunamalum undir veltumorkum. ba verdur ad telja pad sérlega bagalegt i ljosi pess ad morkin eru
ekki sett a sama hatt og med tilkynningarskylda samruna. bannig a heimildin vid um alla samruna
fyrirtaekja med yfir eins og halfs milljards veltu, 6had staerd gagnadilans. bad verdur pvi ad zetla edlilegt
ad pessi heimild sé byggd a8 sama hatt og tilkynningarskyldan og verdi henni pannig ekki beitt nema
heildarvelta samrunaadila sé yfir einum og halfum milljardi kréna og velta beggja samrunaadila yfir 150
milljénum kréna.

Enginn timarammi er pa 4 pvi hversu langur timi ma lida fra pvi ad samruni atti sér stad og par til SKE
er ekki lengur heimilt ad 6ska eftir tilkynningu um samruna, en Vidskiptardd telur mikilveegt ad ef pessi
heimild eigi ad vera til stadar i samkeppnislégum sé slikur rammi naudsynlegur. An timaramma eru
fyrirtaeeki i stodugri Ovissu um pad hvort eftirlitid muni hafa afskipti af samrunanum.
Undantekningarheimild eins og pessa ma finna i Noregi, en par er eftirlitinu jafnframt sett priggja

7 Sja skyrslur fyrir arin 2011 og 2018 4 sidu Samkeppniseftirlitsins: https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-
2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/OECD-ICA-
Annual-Report-2011.pdf

8 Sja til ad mynda samanburd & maelikvérdum i skyrslu saenska

Samkeppniseftirlitsins: http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvarden-
for-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf

10


https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2019/ICELAND-ANNUAL-REPORT-2018-OECD.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/OECD-ICA-Annual-Report-2011.pdf
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2011/OECD-ICA-Annual-Report-2011.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvarden-for-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/publikationer/rapporter/troskelvarden-for-koncentrationsprovningar---battre-omsattningsgranser-for-anmalan-av-foretagskoncentrationer.pdf

manada timamork til pess ad kalla eftir tilkynningu. Vidskiptarad leggur pvi til ad
undantekningarheimild Samkeppniseftirlitsins verdi takmorkud @ sama hatt og sett verdi timamork a
hversu langur timi ma lida fra pvi ad samruni atti sér stad og par til Samkeppniseftirlitinu er ekki lengur
heimilt ad 6ska eftir tilkynningu um samruna.

5. Styttri samrunatilkynningar
Frumvarpid leggur til einféldun a styttri samrunatilkynningum og er breytingunum atlad ad einfalda
tilkynningar og draga ur peim kréfum sem til stadar eru svo adilum sé gert kleift ad tilkynna samruna
med styttri samrunatilkynningu. Vidskiptarad stydur pa einféldun par sem hun er likleg til ad studla ad
frekari skilvirkni i samrunamadlum og sparnadi fyrir samrunaadila sem uppfylla skilyrdin.

6. Malsmedferd samrunamala
Frumvarpid leggur til breytingar a timafrestum sem gilda um medferd samrunamala. bPannig er lagt til
ad ef samrunaadilar setja fram tillégur ad skilyrdum fyrir samrunanum 4 55. virka degi rannséknar eda
sidar, pa framlengist frestur SKE til rannsdknar sjalfkrafa um 15 virka daga.

A0 mati Vidskiptarads parf ad gjalda varhug vid lengingu pessa fresta. Frestir til ihlutunar i
samrunamalum teljast nd pegar fremur langir hérlendis, en ef frestir eru fullnyttir tekur um 6 manudi
ad fa nidurstodu eftirlitsins i samrunamalum. Tilgangurinn med pessari breytingu er skv. greinargerd
med frumvarpinu ad baeta malsmedferd samrunaadila og hvetja pannig adila til pess ad leggja fram
skilyrdi fyrir samruna timanlega. Taka verdur pé mid af pvi ad i framkvaemd reynist pad erfitt, og i raun
ekki sérlega raunhaeft, fyrir adila ad leggja fram tillogur til skilyrda fyrir samrunanum an pess ad
frummat Samkeppniseftirlitsins @ samrunanum liggi fyrir, hvada motbarur eftirlitid hefur gegn
samrunanum. Slikar réksemdir koma oftar en ekki fram i svonefndu andmaelaskjali og geta adilar pa
brugdist vid fyrrnefndu skjali med pvi ad leggja fram tillogur ad skilyrdum fyrir samrunanum.

Andmaelaskjal petta kemur oftar en ekki fram a seinni stigum i ferlinu, og getur pad reynst orsék pess
ad adilar leggi ekki fram tillogur ad skilyrdum fyrr en seint i ferlinu. Pad er hins vegar engan frest ad
finna, hvorki i 16gunum né i frumvarpinu, 4 birtingu andmaelaskjals af halfu eftirlitsins. Vidskiptarad
leggur til ad slikur frestur verdi settur & birtingu andmaelaskjals. Verdi ekki breyting & birtingu
andmaelaskjals er erfitt ad sja hvernig adilar eiga ad leggja fram tillogur ad skilyrdum a fyrri stigum.
Pannig er med umraeddri breytingu eingéngu verid ad lengja fresti eftirlitsins an pess ad huga ad
raunverulegri skilvirkni i framkvaemd.

7. Samrunagjald

Frumvarpid leggur til ad gjald sem fyrirtaeki purfa ad greida pegar pau tilkynna um samruna haekki fra
250.000 kréonum i 500.000 kréonur og ad fyrirteeki sem falli undir styttri samrunatilkynningar skuli greida
samrunagjald ad fjarheed 200.000 kr. Pa er lagt til ad samrunagjaldid renni beint til
Samkeppniseftirlitsins. Vidskiptarad er métfallid innheimtu samrunagjalds. Gjaldid kom inn i
samkeppnislog med breytingu a I6gunum arid 2011. Verdur ad teljast dedlilegt ad samrunaadilar purfi
ad bera kostnad af samruna, sem peim ber lagaskylda til ad tilkynna, 6had pvi hvort haetta sé a ad hann
muni raska samkeppni. Samkeppniseftirlitid er rikisstofnun og feer framlég ur fjarlogum sem eiga ad
standa undir rekstri stofnunarinnar eins og & vid um adrar rikisstofnanir. Af Nordurlondunum 3a
samrunagjald sér einungis fyrirmynd i Danmorku. Vidskiptarad leggur pvi til ad samrunagjaldid verdi
afnumid.
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8. Sattir

Frumvarpid leggur til akvaedi um skuldbindandi sattir sem saekir fyrirmynd til 9. gr. reglugerdar EB nr.
1/2003, sem veitir framkvamdastjorn ESB heimild til ad ljuka malum med skuldbindandi satt an pess
ad tilgreint sé hvort brotid hafi verid gegn bannreglum eda ekki og lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fai
samsvarandi heimild. NUverandi akvaedi seekir fyrirmynd i 7. gr. reglugerdar rddsins par sem akvordun
er byggd a pvi ad eiginlegt brot hafi att sér stad en pegar um er ad raeda dkvardanir 4 grundvelli 9. gr.
er ekki tekin afstada til pess hvort brot hafi att sér stad eda ekki. Likt og fjallad er um i greinargerdinni
hefur Samkeppniseftirlitid beitt skuldbindandi sattum i malum, og mida breytingarnar i frumvarpinu
ad pvi ad festa pa framkvaemd i sessi.

Hagur adila @ markadi af pvi ad ljuka mali med pessum heetti lysir sér medal annars i pvi ad mali lykur
med skjotari haetti sem felur i sér ad komist er hja timafrekri, kostnadarsamri og umfangsmikilli
malsmedferd. Nidurstada akvordunar sem felur i sér skuldbindingu af halfu fyrirtaekis getur jafnframt
falid i sér betri nidurstodu fyrir samkeppni @ markadi heldur en akvordun sem feeli i sér ad brotid hefdi
verid gegn banndkvaedum laganna.

Vidskiptardd stydur umrsedda lagabreytingu, par sem i ndverandi framkveemd er ekki l6gfest Urraedi
um sattaumleitanir an pess ad komist sé ad nidurstédu um eiginlegt brot pratt fyrir ad slikt hafi tidkast
i framkvaemd. Pa hafa sambeerileg akveedi verid tekin upp i samkeppnislog allra Nordurlanda ad
undanskildu islandi.

9. Malshofdunarréttur Samkeppniseftirlitsins
Frumvarpid leggur til ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad skjota drskurdum afryjunarnefndar
samkeppnismala til ddmstdla verdi felld brott. Ymis rok hniga ad pvi ad fella zetti pessa heimild ur gildi.
Vidskiptardd tekur undir pau sjénarmid er koma fram i greinargerd med frumvarpinu.

Malskotsheimildin er ekki i samraemi vid pa meginreglu islensks réttar ad Urlausn aedra setts stjérnvalds
sé bindandi fyrir laegra sett stjérnvald. bad er dvenjulegt ad slikt fravik gangi ut 4 pad ad 16gadila sé
stefnt fyrir domi til pess ad verja akvordun afryjunarnefndar sem komid er a fot af halfu rikisins, en
stefnandi malsins sé eftirlitsstofnun, annar angi rikisvaldsins. Med pvi ad vikja fra pessari meginreglu
er dregid ur vaegi afryjunarnefndarinnar og réttaroryggi fyrirtaekja skert. Heimildin hefur pa i for med
sér mikla to6f & medferd samkeppnismala pegar mal fer i gegnum tvo stjornsyslustig og svo eftir atvikum
prji démstig, med tilheyrandi kostnadi fyrir fyrirtaeki og ad sjalfségdu kostnadi fyrir eftirlitid sjalft. Ad
fella pessa heimild dar 16gunum er i samraemi vid hefdbundna uppbyggingu islenskrar stjérnsyslu, og
baetir ur pessari stodu.

[ tilviki samkeppnislaga er pad hlutverk Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismdla,
komi til afryjunar, ad fylgja efnisdkveedum samkeppnisloggjafar. Pad er pvi ekki sidur hlutverk
afryjunarnefndarinnar frekar en Samkeppniseftirlitsins ad tryggja markmid samkeppnislaga. Nefndin
er pvi jafnframt geeslumadur almannahagsmuna rétt eins og Samkeppniseftirlitid, og hefur sama
hlutverk og Samkeppniseftirlitid i peim skilningi ad tryggja rétta framkvaemd samkeppnislaga. Nefndin
er bundin af 6llum malsmedferdarreglum stjérnsysluréttar sem tryggja eiga réttarvernd vid medferd
stjérnsyslumala. ba er einnig vert ad arétta ad afnam malskotsheimildar eftirlitsins dregur ekki ar
moguleikum stofnunarinnar til ad verja hagsmuni almennings eda eftirlitid fyrir démstolum pegar svo
hattar i fullu samraemi vid meginreglu i islenskri stjérnsyslu.
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Nefndarmonnum afryjunarnefndar eru pa sett strong haefisskilyrdi. Formadur og varaformadur
nefndarinnar purfa ad uppfylla heefisskilyrdi haestaréttardémara og adrir nefndarmenn purfa ad hafa
fagpekkingu @ samkeppnis- og vidskiptamalum. ba er einnig vert ad taka pad fram ad afryjunarnefndin
getur akvedid ad munnlegur malflutningur fari fram sé mal évenju flékié eda umfangsmikié og getur
ba nefndin medal annars kallad umsagnaradila til telji hin pess porf. Ekki verdur séd ad nefndin, hid
20ra setta stjérnvald, sé verr i stakk buin til ad gaeta hagsmuna almennings en Samkeppniseftirlitid,
hid laegra setta stjornvald, pegar um framkvaemd peirra gilda sému reglur og baedi fylgja sama
markmidi, ad tryggja markmid samkeppnislaga og rétta framkvaemd peirra.

Pessi undantekning fra meginreglu i islensku stjérnsyslukerfi er pé ekki einsdeemi. Vert er ad taka pad
fram i pvi samhengi ad umraeddar malshoféunarheimildir eru po ekki med 6llu sambzerilegar vid pa
heimild er Samkeppniseftirlitid hefur. ba pekkist slikur malskotsréttur ekki & Nordurléndunum, en i
Noregi og Danmorku eru afryjunarnefndir i samkeppnismalum og hafa samkeppniseftirlit peirra landa
ekki sambaerilega heimild til ad skjéta urskurdum afryjunarnefndar til démstdla.

Malshofdunarheimild eftirlitsins kom inn i I6gin arid 2011 og hljédar svo: ,Nu vill adili, p.m.t.
Samkeppniseftirlitid, ekki una urskurdi dfryjunarnefndar og getur hann pd héfdad mdl til égildingar
hans fyrir démstélum“. [ akvaedinu er ekki gerd krafa um ad sérstok sjonarmid purfi ad vera fyrir hendi,
svo sem umfang mals, almannahagsmunir eda fordeemisgildi, heldur naegir einfaldlega ad eftirlitid uni
ekki urskurdi nefndarinnar, og geti i kjolfarid nytt sér pessa heimild.

Vidskiptardd stydur pvi i ljési ofangreinds ad umraedd heimild verdi felld ur I16gunum, en komi til pess
ad malshofdunarheimildin verdi ekki afnumin med o6llu er ad mati Vidskiptarads naudsynlegt ad settar
verdi skordur fyrir beitingu hennar.

10. Réttarstada fyrirtaekja vid rannsékn mala sé baett

Samkeppniseftirlitid hefur vidtaekar heimildir vid rannsékn méla meintra brota & samkeppnislégum. |
samkeppnislogum er pé ekki ad finna dkvaedi um pau rannséknarurraedi sem Samkeppniseftirlitid hefur
vid rannsokn pessara mala eda um réttarstodu peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga heldur er adeins visad
til laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Vidskiptarad telur mikilvaegt ad pessu sé breytt til
samraemis vid samkeppnislog annarra Nordurlanda. | samkeppnisldgum allra annarra Nordurlanda er
ad finna itarleg akveedi um husleitir og framkvaemd slikra adgerda og ekki pekkist ad visad sé til laga
um medferd sakamala i pessu samhengi. Lagaumgjord Islands hvad petta vardar er pvi tdluvert
frabrugdin pvi sem pekkist @ 68rum Nordurléndum og i Evrépu. Vidskiptarad leggur pvi til ad
sambeerilegum akvaedum og tidkast a Nordurléndunum verdi beett vid islensk samkeppnislog en slikt
er til pess fallid ad baeta réttarstodu fyrirtaekja vid rannsdékn mala umtalsvert og studlar einnig ad meira
gagnsaei i framkvaemd samkeppnismala hérlendis.

i samkeppnisldgum annarra Nordurlandapjéda er skyrt kvedid 4 um medferd og vorslu gagna sem
yfirvold leggja hald a vid rannsdkn samkeppnismala, en sambaerileg akvaedi er ekki ad finna i islensku
samkeppnisldgunum par sem visad er i 16g um medferd sakamadla i pvi samhengi. Vidskiptarad telur
mikilveegt ad skyrt sé ad sett verdi itarlegri akvaedi i samkeppnislogin um medferd haldlagdra gagna og
ad Samkeppniseftirlitinu verdi ekki heimilt ad leggja hald 4 frumrit nema i undantekningartilfellum, en
slikt tiokast & Nordurléndunum.® P4 telur radid jafnframt mikilvaegt ad husleitarheimildir islensku
samkeppnislaganna séu i samrami vid pad sem pekkist & hinum Nordurldndunum. Pannig atti ad vera

9 Sja umfjollun i vidauka vid umsdgn
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til stadar akvaedi pess efnis ad pegar Samkeppniseftirlitid rannsakar gogn fai fulltrdi vickomandi
fyrirteekis ad vera vidstaddur.

Vidskiptardd leggur sérstaka aherslu a ad heimild Samkeppniseftirlitsins til ad leggja hald 4 gogn sem
innihalda samskipti vid [dgmenn sé takmorkud med skyrum haetti vid innanhdslégmenn. | nagildandi
samkeppnislogum er, eins og gert var grein fyrir ad ofan, visad i ad fylgja skuli [6gum medferd sakamdla
enil. mgr. 68. gr. laga um medferd sakamala kemur fram ad dheimilt sé ad leggja hald & muni ef peir
hafa ad geyma upplysingar um pad sem sakborningi og verjanda hans hefur farid a milli. £tti petta
akvaedi pvi einnig ad gilda um haldlagningu Samkeppniseftirlitsins a slikum gognum. Ekkert er pé fjallad
um petta i samkeppnislégunum, pannig er 6ljést hvort leggja megi hald 4 samskipti vid
innanhusslégmenn sem starfa hja fyrirtaeki sem satir rannsékn. Flest 6l Evrépuriki taka fyrir pad ad
hald sé lagt 4 samskipti vid Idgmenn adra en innanhuslégmenn. [ finnsku samkeppnislégunum er kvedid
a um ad undanpaga fra haldlagningu gagna eigi einungis vid um léogmenn sem starfa ekki hja
fyrirtaekinu.'® | norsku samkeppnislégunum er kvedid 4 um pad ad pegar samkeppnisyfirvold rannsaki
haldl6gd gogn skuli fulltrdi vidkomandi fyrirtaekis vera vidstaddur m.a. til ad ganga ur skugga um ad
ekki sé par ad finna gégn sem feli i sér samskipti vid Ibgmann.!! betta parf ad mati Vidskiptarads einnig
ad koma skyrt fram i islenskum samkeppnislogum til ad tryggja réttarstodu fyrirteekja vid husleit.

Ofangreind atridi eru sérlega mikilvaeg i ljdsi peirrar breytingar sem frumvarpid kvedur @ um ad
Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad framkvaema husleitir ad beidni samkeppnisyfirvalda a
Nordurlondunum.

11. Leidbeiningarskylda
Frumvarpid leggur til ad beett verdi vid markmidsakveaedi laganna ad markmidinu sé nad med pvi ad
,Sstudla ad heilbrigdu samkeppnisumhverfi til hagsbdta fyrir neytendur”. Greinargerdin med
frumvarpinu fjallar pa um ad pessi breyting hnykki & leidbeiningar- og upplysingahlutverki
Samkeppniseftirlitsins.

Vidskiptardd tekur wundir ad hnykkja purfi & leidbeiningar- og upplysingahlutverki
Samkeppniseftirlitsins. Vidskiptalifid hefur lengi kallad eftir slikum leidbeiningum af halfu
Samkeppniseftirlitsins og hafdi frumkvaedi ad pvi ad gefa ut leidbeiningar um samkeppnislog i april &
sidasta dri, { samstarfi vid Samtok atvinnulifsins og Légmannafélag islands.? Vidskiptarad telur pé ad
sé stlunin ad hnykkja a leidbeiningar- og upplysingarhlutverki eftirlitsins purfi slikt ad koma skyrt fram,
en ofangreindar breytingar gera pad ekki naegilega vel. bannig maetti tilgreina sérstaklega i [l6gunum
ad eftirlitinu sé skylt ad gefa reglulega ut leidbeiningar um markadi, mat 8 st6du a markadi og hvad
fyrirteeki i markadsradandi stodu beri ad varast. Norsku samkeppnislégin hafa til ad mynda ad geyma
akvaedi um leidbeiningarskyldu norska samkeppniseftirlitsins, og hvetur Vidskiptarad til pess ad vidlika
akvaedi verdi baett i islensk samkeppnislog.t3

105j3 3. mgr. 38. gr. finnsku samkeppnislaganna.

1153 25. gr. norsku samkeppnislaganna.

12 Hollrdd um heilbrigda samkeppni, sja hér: https://vi.is/%C3%9Atg%C3%A1fa/annad/hollrad-samkeppni-1-
utgafa.pdf

135j4 9. gr. norsku samkeppnislaganna, Konkurranseloven: ,,Konkurransetilsynet plikter & veilede foretak
vedrgrende forstaelse av denne lov, lovens rekkevidde og dens anvendelse i enkeltsaker”.
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12. Forgangsrodun
i nigildandi samkeppnislégum er kvedid 4 um ad vid afgreidslu mala sé Samkeppniseftirlitinu heimilt
ad rada malum i forgangsrod og ef Samkeppniseftirlitid akvedi 4 einhverju stigi mals ad nyta heimild til
forgangsrodunar mala, skuli adilum pess mals sem tefst i medferd vegna pessa, tilkynnt um hina
fyrirsjdanlegu tof og peim greint fra pvi hvenaer akvérdunar megi veenta.

[ 1j6si fjdlda peirra erinda sem berast Samkeppniseftirlitinu er edlilegt ad stofnunin geti forgangsradad
verkefnum svo ad storf hennar verdi markvissari. Hins vegar er hvergi ad finna leidbeiningar um pad
hvernig og @ hvada grundvelli Samkeppniseftirlitid skuli forgangsrada malum. Einhverja leidségn ma
finna @ heimasidu eftirlitsins og i reglum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins en hvergi er p6 ad
finna pau sjonarmid sem Samkeppniseftirlitid litur til vid forgangsrodun mala.

Mikilvaegt er ad auka gagnsai um pad hvernig malum er forgangsradad hja samkeppnisyfirvéldum.
Oskyrleiki um petta eykur haettu & pvi ad malum sé forgangsradad handahéfskennt og eftir gedpétta.
Einnig verdur ad telja pad mjog bagalegt fyrir malsadila ad Samkeppniseftirlitid geti dkvedid ad hreyfa
ekki vid mali i morg ar pvi pad telur pad ekki i forgangi. Pegar mal er loks tekid fyrir kemur siéan i ljés
ad eftirlitid telur hattsemina fela i sér storfellt brot & samkeppnislogum. Feera ma rok fyrir pvi ad
malsadilar hafi réttmaetar vaentingar til pess ad pegar mal peirra er ekki sett i forgang sé malid ekki
liklegt til ad leida af sér dkvordun um storfellt brot 8 samkeppnislogum og ad hdar sektir séu lagdar a
fyrirteekid. Morg Samkeppniseftirlit innan Evrépu hafa gert stefnu sina um forgangsrédun mala
opinbera med einhverjum haetti.

Vidskiptardd hvetur pvi til pess ad Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt med |6gum ad setja sér og birta
reglur um pad hvernig forgangsrada skuli malum og 4 hvada grundvelli.

13. Vextir af endurgreiddum fjarmunum

Vidskiptardd leggur einnig til ad fyrirkomulag vardandi endurgreidslu fjarmuna til fyrirteekja verdi
breytt. begar afryjunarnefnd samkeppnismdla eda dédmstdla laekka sektir sem Samkeppniseftirlitid
hefur lagt a fyrirtaeki ber Samkeppniseftirlitinu ad endurgreida pad sem fyrirtaekid sem i hlut & hefur
ofgreitt. | nagildandi framkvaemd er pessi mismunur endurgreiddur an nokkurra vaxta. betta & jafnvel
vid pd langur timi hafi lidid fra greidslu sektarinnar og pangad til hin er laekkud af zedra stjérnvaldi eda
démstoélum. bannig geta fyrirtaeki sem lenda i slikri st6du ekki dvaxtad fjarmuni sina og fa engar batur
nema pau geti synt fram & ad vidkomandi stjérnvald hafi gerst brotlegt vid 16g pegar sektarfjarhaed var
akvordud. Haestiréttur hefur einnig komist ad peirri nidurstédu ad 16gum um endurgreidslu oftekinna
skatta og gjalda nr. 29/1995 verdi ekki beitt med l6gjofnun i slikum tilvikum, sbr. ddmur Haestaréttar i
mali nr. 52/2013 frad 30. mai 2013. Ef stjdrnvaldssekt er hins vegar ekki greidd innan manadar fra
akvordun Samkeppniseftirlitsins skal greida drattarvexti af fjarhaed sektarinnar.

Par sem ad langur timi getur lidid fra pvi ad sekt er akvordud og par til dra stjornvald eda démstoll
lekkar sekt er edlilegt ad pad fyrirtaeki sem i hlut a fai pa fjarmuni endurgreidda asamt voxtum. Ef ekki
verdur fyrirtaekid fyrir tjoni. A mati Vidskiptarads aetti pvi ad baeta vid nyrri grein i samkeppnislog sem
kveda 4 um ad fyrirtaeki eigi rétt 4 voxtum af peim fjdrmunum sem pau fa endurgreitt pegar sektir eru
lekkadar.

14. Formgalli & malsmedferd
Vidskiptarad telur rétt ad koma & framfaeri athugasemdum vid 2. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga.
Malsgreinin heimilar Samkeppniseftirlitinu ad taka samruna til skodunar ad nyju pegar afryjunarnefnd
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samkeppnismala eda démstdll ogildir akvordun um hoéfnun samruna eda setningu skilyréa fyrir
samruna vegna formgalla @ malsmedferd. Heimildin kom inn i 16gin arid 2008 en slik akvaedi er ekki ad
finna @ 66rum Nordurléndum.

Edlilegt er ad leggja pa skyldu @ Samkeppniseftirlitid ad stofnunin fylgi formreglum stjérnsysluréttarins.
Malsmedferd vegna samrunamala er ipyngjandi en i ljési pess er rétt ad leggja pa skyldu a stofnunina
ad framfylgja formreglum stjérnsysluréttarins og samkeppnisréttarins til hins ytrasta. Oedlilegt verdur
ad teljast ad lata fyrirtaeki sem eiga mal til medferdar hja eftirlitinu bera hallann af pvi ef eftirlitid fer
ekki ad settum logum og reglum i malsmedferad.

Séu allir frestir nyttir getur samrunamal tekid allt ad halft ar hja eftirlitinu. Telji fyrirtaeki ad a pvi hafi
verid brotid vid malsmedferdina, ad formgalli sé & henni, geta fyrirtaeki byggt a pvi fyrir afryjunarnefnd
samkeppnismala og eftir atvikum démstdélum og fengid ur pvi skorid. bratt fyrir ad fa pann Urskurd
standa fyrirteeki i kjolfarid & byrjunarreit eftir ad hafa gengid i gegnum ofangreint ferli sem getur tekid
verulega langan tima, verid kostnadarsamt og hefur pvi litid upp 4 sig fyrir fyrirtaeki ad byggja a pvi fyrir
afryjunarnefnd eda démstélum ad brotid hafi verid & rétti pess vid malsmedferdina, jafnvel pé ad
fyrirteeki telji ad brotid hafi verid groft.

Su hugsun er liggur ad baki pessu akvaedi er ad vissu leyti skiljanleg; ad skadlegir samrunar fari ekki i
gegn vegna formgalla & mdlsmedferd hja eftirlitinu, en hér verdur ad mati Vidskiptardds ad tryggja
hagsmuni fyrirtaekja og sja til pess ad peim séu tryggd pau lagmarksréttindi sem stjornsyslulégin eiga
ad tryggja. Vidskiptarad telur pvi mikilvaegt ad pessu verdi breytt og ad fundin verdi leid til ad réttleeta
pessi sjonarmid, en rddid telur mikilveegt ad avallt sé geett ad peim lagmarksréttindum sem
stjérnsyslulogum sé zetlad ad tryggja félki og fyrirtaekjum pessa lands.

15. Bindandi alit
Vidskiptardd leggur pa til ad Samkeppniseftirlitinu verdi veitt heimild til ad gefa Ut bindandi alit um
afmorkud alitamal sem falla undir starfssvid stofnunarinnar. Fyrirmyndir um slik alit ma finna hvort
tveggja hja 6drum rikjum og hja islenskum stjérnvoldum & 68rum malefnasvidum.

Atla ma ad bindandi 4lit séu sérlega hentug fyrir smariki til pess ad skapa réttarvissu a hagkvaaman
hatt an pess p6 ad draga ur virkni og 6ryggi regluverksins.

Bindandi alit tidkast til ad mynda i skattamalum, sbr. 16g nr.91/1998. bau l6g kveda &4 um ad
Rikisskattstjori skuli Iata uppi bindandi alit i skattamalum eftir pvi sem nanar er kvedid a um i I6gunum,
enda geti malid vardad verulega hagsmuni pess sem eftir sliku aliti leitar. Nidurstadan er bindandi fyrir
skattayfirvold en dlitsbeidandi raedur pvi hvort hann taki mid af alitinu eda ekki. P& hefur tollstjori
einnig heimild til ad gefa ut bindandi alit um tollflokkun voru, sbr. tollalég nr. 88/2005.

Akvaedi samkeppnislaga eru opin og matskennd og oft rikir tdluverd dvissa um framkvaemd peirra. Med
utgafu bindandi dlita um afmorkud alitamal geetu fyrirteeki fengid alit Samkeppniseftirlitsins a
tilteknum atridum sem geta dregid Ur pessari réttardvissu. betta er auk pess til pess fallid ad faekka
malum sem koma til kasta eftirlitsins.
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Vidskiptardd leggur til ad pau gégn, athugasemdir, tillogur og abendingar sem hér fram koma verdi
ho6fd ad leidarljosi vid breytingar a frumvarpinu. Ad lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma
frekari athugasemdum & framfaeri 4 sidari stigum og er reidubulid ad skyra pessa umsoégn nanar og
svara spurningum, sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

A2t ﬁé‘z

Katrin Olga J6hannesdéttir,

formadur Vidskiptarads slands

Asta Sié\rl’aku/Fjel\Shsted,

framkvaemdastjori Vidskiptarads islands
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Vidauki: Yfirlit yfir ssmkeppnisloggjof Nordurlandanna

Vidskiptarad bar nylega saman samkeppnisloggjof islands og annarra Nordurlanda; Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjédar, og hvernig samkeppnisloggjof Islands er frabrugdin peim rikjum, og
innihaldi meira ipyngjandi akvaedi.

Inngrip i fyrirtaeki

island: Samkvaemt c. lid 1. mgr. 16. gr. nugildandi samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid heimild
til ad gera breytingar a atferli og skipulagi fyrirtaekja vegna adstaedna eda hattsemi sem kemur i veg
fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni. | dkvaedinu er sérstaklega tekid fram ad
Samkeppniseftirlitid hafi pessa heimild 6had pvi hvort vidkomandi fyrirtaeki hafi brotid gegn
banndkveedum samkeppnislaga.

- Finnland: Finnsku samkeppnislégin innihalda ekki slika heimild

- Svipjod: Seensku samkeppnislogin innihalda ekki slika heimild

- Danmérk: Donsku samkeppnislogin innihalda ekki slika heimild.

- Noregur: Norsku samkeppnislogin innihalda heimild fyrir raé6herra til pess ad gripa til adgerda
og setja reglugerd ef porf er vegna roskunar 4 samkeppni an pess ad um brot a
samkeppnislogum sé ad reda. Heimildin er pvi ekki sambezerileg peirri sem er i islensku
samkeppnislogunum sem felur Samkeppniseftirlitinu heimild til ihlutunar i fyrirtaeki.
Vidskiptardd telur pa einnig mikilveegt ad itreka ad hér er verid ad raeda um heimildir til ad
gripa til adgerda, ekki heimildir eftirlitanna til ad hefja markadsrannsdknir, heldur heimildir til
uppskiptinga og inngrips i rekstur fyrirtaekja, og byggir samanburdurinn & pvi hvada
samkeppniseftirlit Nordurlandanna bui yfir slikri heimild, sem er eins og ad ofan greinir
eingdngu Samkeppniseftirlitid & {slandi.

Haldlagning gagna

island: | islenskum samkeppnislégum er ekki ad finna akvaedi um pau rannséknarriraedi sem
Samkeppniseftirlitid hefur vid rannsékn mala eda um réttarstodu peirra fyrirtaekja sem i hlut eiga
heldur er adeins visad til laga um medferd sakamala nr. 88/2008. bar er gengid Gt fra pvi ad frumrit
gagna séu almennt tekin, en afrit séu tekin i undantekningartilfellum.

- Danmork: | dénsku samkeppnislégunum er ad finna itarleg dkvaedi um husleitir og heimildir
Samkeppniseftirlitsins par i landi i 18. gr. laganna. Gengid er ut fra pvi ad tekid sé afrit af
gégnum en ekki frumrit.**

- Noregur: Norsk samkeppnislog geyma kafla er ber heitid ,medferd mals vid rannsdknir og
eftirlit” og er par ad finna itarleg dkvaedi um medferd gagna sem haldlégd eru vid husleitir og
hvada gogn heimilt er ad leggja hald a. Pa er gengid Gt fra pvi ad afrit séu tekin nema i

145ja 18. gr. donsku samkeppnislaganna, Konkurrenceloven: § 18. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan til
brug for sin virksomhed foretage kontrolundersggelser, der indebzerer, at styrelsen far adgang til en
virksomheds eller sammenslutnings lokaler og transportmidler med henblik pa dér at ggre sig bekendt med og
tage kopi af enhver oplysning, herunder regnskaber, regnskabsmaterialer, bgger og andre forretningspapirer,
uanset informationsmedium. | forbindelse med en kontrolundersggelse kan Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen forlange mundtlige forklaringer og forlange, at personer, der er omfattet
afkontrolundersggelsen, viser indholdet af deres lommer, tasker og lign., med henblik pa, at Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan ggre sig bekendt med og eventuelt tage kopi af dette
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undantekningartilfellum (tekid er sérstaklega fram vid hvada adstaedur megi leggja hald 3
frumrit) og pbegar norska eftirlitid rannsakar gégnin a fulltrui fyrirteekis rétt 4 ad vera vidstaddur
og ganga Ur skugga um ad par séu ekki gégn sem eftirlitinu var ekki heimild ad leggja hald 4.%°

- Svipjéd: [ sansku samkeppnislégunum segir medal annars ad begar saenska
samkeppniseftirlitid framkvaemir husleit sé pvi heimilt ad taka afrit af skjolum. par segir
jafnframt ad fulltrdi pess sem leitad er hja hafi rétt 4 ad vera vidstaddur husleitina.®

- Finnland: | finnsku samkeppnislégunum er fjallad um til hvada adgerda parlendum
samkeppnisyfirvoldum er heimilt ad gripa til vid husleit og segir par ad eftirlitinu sé heimilt ad
taka afrit af peim gégnum sem til rannséknar eru.’

Likt og Vidskiptarad fjallar um i umsogn sinni telur radid mikilvaegt ad skyrt sé kvedid 4 um heimildir
Samkeppniseftirlitsins i samkeppnislogunum sjalfum og telur radid ad ur pvi purfi ad bzeta.

Undanpaga til samstarfs

island: Oski fyrirtaeki & Islandi eftir pvi ad hefja samstarf sem hefur jdkvaed efnahagsleg ahrif og skilar
sér til neytenda, purfa fyrirtaeki ad dska eftir undanpagu til Samkeppniseftirlitsins og bida sampykkis
eftirlitsins. bessu er 6fugt farid 8 Nordurléndunum og i Evrépu.

- [ saensku samkeppnislégunum er fjallad um samstarf med pessum haetti i 2. hluta 2. kafla
laganna. Ekki er gerd krafa um ésk um undanpagu i [6gunum.

- [ norsku samkeppnislégunum er fjallad um samstarf med pessum heetti i 10. hluta 3. kafla
laganna. Ekki er gerd krafa um ésk um undanpagu i [6gunum.

- [ finnsku samkeppnislégunum er fjallad um samstarf med pessum haetti i 6. hluta 2. kafla
laganna. Ekki er gerd krafa um ésk um undanpagu i [6gunum.

- [ donsku samkeppnislégunum er fjallad um samstarf i 8. gr. laganna. Af lestri greinarinnar
meetti draga pa alyktun ad donsk samkeppnisyfirvold purfi ad veita blessun sina fyrir samstarfi.
Hallmundur Albertsson, [6gmadur og sérfraedingur a svidi samkeppnisréttar hefur fjallad um
fyrirkomulagid og tekid fram: ,[i] Danmérku er undanpagubeidnaleidin til sem formleg heimild
en er vart notud i framkveemd. Evréopureglurnar hafa bein réttarahrif i rikjum ESB sem gerir

bad ad verkum ad peir samningar sem mestu mali skipta fyrir neytendur falla par undir.“

A islandi er pessu hins vegar svo farid ad fyrirtaeki purfa ad seekja um heimild til Samkeppniseftirlitsins
adur en samstarfid hefst. islensk 16ggjof er pvi meira ipyngjandi fyrir fyrirtaeki en samkeppnisloggjof
samanburdarlandanna, sem byggir i meginatridum & 101. grein Sattmadlans um starfsheetti
Evrépusambandsins (e. Treaty on the Functioning of the European Union, TFEU).

155ja i 18. gr. norsku samkeppnislaganna hvenaer leggja megi hald & frumrit: , Originale dokumenter kan tas
med nar originalen i seg selv antas a ha en saerskilt bevisverdi, nar bevisverdien vil reduseres ved kopiering eller
nar dokumentet antas a veaere et seerlig sentralt bevis for overtredelse av bestemmelser i denne lov. Nar
Konkurransetilsynet tar med originaldokumenter etter denne bestemmelsen, skal den kontrollerte gis kopi av
dokumentene, sa fremt det kan skje uten skade eller fare for etterforskningen.”

16 5j4 2. tl., 6. gr. 5. kafla saensku samkeppnislaganna.

17:5ja 1. mgr. 37. gr. finnsku samkeppnislaganna.

18 Samstarf fyrirtaekja sem skilar neytendum abata: https://www.frettabladid.is/skodun/samstarf-fyrirtaekja-
sem-skilar-neytendum-abata/
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Malskotsréttur

- [ samanburdarléndunum fjérum er mismunandi hvernig samkeppnismal eru borin undir
démstéla. Af Nordurléndunum eru pad einungis Danmérk, Noregur og island sem bua yfir
afryjunarnefnd i samkeppnismalum. Stadan er pé su ad einungis 4 islandi hefur
Samkeppniseftirlitid o6takmarkadan rétt til ad skjéta drskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala fyrir ddmstdla.

- [ Danmorku er stadan st ad danska samkeppniseftirlitid getur ekki afryjad malum parlendrar
afryjunarnefndar samkeppnismala. betta byggir & almennri meginreglu um ad legra sett
stjérnvald geti ekki farid med mal adra setts stjornvalds fyrir domstéla. Hvad démstéla vardar
ba getur danska samkeppniseftirlitid afryjad démum a milli domstiga.

- [ Noregi er starfandi afryjunarnefnd samkeppnismala. Norska samkeppniseftirlitid hefur ekki
heimild til ad visa Urskurdum afryjunarnefndarinnar til démstéla.

- [ Svipjod er ekki fyrir ad fara afryjunarnefnd i samkeppnismalum heldur fer agreiningur um
samkeppnismal beint til sérstaks domstéls par i landi eins og fjallad er um i 7. kafla laganna.

- [ Finnlandi er ekki fyrir ad fara afryjunarnefnd i samkeppnismalum heldur fer agreiningur um
samkeppnismal beint til sérstaks démstéls par i landi., sbr. 44. gr. i 6. kafla finnsku
samkeppnislaganna.
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