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Reykjavik, 7. juni 2019

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 10/148 um fjarmalastefnu fyrir arin
2018-2022 (953. mal)

Vidskiptarad pakkar fyrir taekifaerio til ad veita pingsalyktunartilldgunni umsogn. Nylega skiladi Vidskiptarad
inn umsdgn um fjadrmaladzetlun og & hdn ad miklu leyti hér vid par sem breytingar sem gerdar verda a
fjarmaladaetlun i 1josi nyrra forsenda munu byggjast & uppfeerdri fjarmalastefnu.' Almennt eru nokkur atridi
sem Vidskiptarad vill na vekja sérstaka athygli a:

e Mikilveegt ad hid opinbera hjalpi vid vidsnuning efnahagslifsins og vinni med annarri hagstjorn
e Laekkun banka- og tekjuskatts og innvidauppbygging i forgang

o  Skytur skokku vid ad fjarmalastefnan nai eitt og halft ar aftur i timann

e Hver a évissusvigrumid og hvadan kemur pad?

e Fjarmalastefnan byggist a bjartsynustu spanni

e itrekum sérstaklega ad taka purfi framkvaemd og |6g um opinber fjarmal til endurskodunar

Mikilvaegt ad hid opinbera hjdlpi vid vidsnining efnahagslifsins og vinni med annarri hagstjérn

NG pegar vidsnuningur er ad verda i efnahagslifinu gegna opinber fjarmal mikilveegu hlutverki. Med
sjalfvirkum sveiflujofnurum rikissjéds, sem felast medal annars i skattkerfinu og atvinnuleysisbétum, getur
rikissjodur upp ad vissu marki mildad nidursveifluna. bar sem rikissjodur stendur mjog vel um pessar
mundir virdist rétt metid ad gott svigram sé til pess og pvi ekki sjalfsteett vandamal ef halli myndast a rekstri
rikissjods a naestu misserum. Ef, og vonandi pegar, hagur efnahagslifsins og par me0 rikissjods vaenkast er
edlilegt ad afkoma batni umfram pad sem getid er i fjarmalastefnu. Réttast vaeri p6 ad slik markmid, veeru
tolusett rétt eins og markmidin eru ef hagpréun og efnahagsforsendur verda lakari en dzetlad er.

Til ad hagkerfid komist klakklaust i gegnum pennan timabundna métvind purfa mismunandi peettir
hagstjérnarinnar ad spila vel saman. Pad er ekki ofsdgum sagt ad Island sé i daudafeeri til ad festa i sessi
legra og stodugra vaxtastig en adur pekkist ni pegar verdbdlga hefur verid i kringum markmid
Sedlabankans i & sjdtta ar. Slikt vaeri fagnadarefni enda hér um bil allir ssmmala um ad vextir & islandi hafi
idulega verid éaeskilega hair. Nu pegar hefur Sedlabankinn leekkad meginvexti um 0,5 présentur og eru
flestir greiningaradilar & pvi mali ad fleiri vaxtaleekkanir geetu verid i pipunum. Hair vextir og har
fjarmagnskostnadur er einn af dragbitunum & samkeppnishaefni islands og pvi til mikils ad vinna. bar ad

" Umsdgn Vi um fjarmaladeetiun: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/ad-morgu-ad-huga-vid-fiarmalaaaetlun/
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auki byggja nyir kjarasamningar & almennum vinnumarkadi a pvi ad vaxtastig laekki. Af pessum sékum er
mikilvaegt ad ekki verdi gengid of langt i pvi ad slaka & adhaldi rikisfjarmala par sem pad pydir ad dbreyttu
haerri vexti en ella.

Lakkun banka- og tekjuskatts og innvidauppbygging i forgang

Breyttar forsendur fela i sér minni landsframleidslu en adur var aaetlad naestu arin sem, likt og fjallad var um
i umsogn Vidskiptardds um fjarmaladaetlun, pydir ad stjornvold verdi ad draga Ur Utgjoldum og/eda auka
tekjur ad ébreyttu. Vidskiptarad vill itreka ad a utgjaldahlidinni sé skynsamlegast ad forgangsrada i pagu
innvida sem eykur hagsaeld til lengri tima. Rekstraritgjold jukust um pridjung a arunum 2013 til 2018 og
su mikla aukning, sem leiddi til minnkandi adhalds, er ein dsteeda pess ad stjornvold purfa nd ad bregdast
vi0. Med pvi ad halda aftur af frekari utgjaldavexti skapast svigram til ad standa vid fyrirhugadar laekkanir
tekjuskatts einstaklinga og laekkun bankaskatts.? Til pess ad skapa slikt svigram aetti ennfremur ad falla fra
aformum um bjédarsjod, sem er ekki brynt og beinlinis parft na pegar rikid skuldar litid, Sedlabankinn byr
vid stéran gjaldeyrisforda og erlend stada pjodarbusins hefur aldrei verid hagstedari.**

Skytur skokku vid ad fjarmalastefnan nai eitt og halft ar aftur i timann

Pad skytur éneitanlega skokku vid ad neerri pridjungur nyrrar fjarmalastefnu sé stefna um fortidina, en
fjarmalastefnan naeer aftur til arsins 2018. | 10. gr. laga um opinber fjarmal segir ad endurskodud
fjarmalastefna skuli ... na til a.m.k. fimm ara“. Pannig virdist sem strangt tiltekio sé ekki endilega verid ad
ganga gegn légum um opinber fjarmal. Engu ad sidur er pad i 6llu falli 6rokrétt ad bua til stefnu um
fortidina. Einnig skapast hér fordeemi um ad haegt sé ad uppfaera fjarmalastefnu 2018-2022 arid 2022, sem
er augljéslega ganglitid.

Hver & 6vissusvigramid og hvadan kemur pad?

Hid svokallada dvissusvigrim sem felst i stefnunni er i grunninn skynsamlegt og i anda pess sem kallad
hefur verid eftir um ad fjarmalastefnan feli i sér megi sveigjanleika ef forsendur bresta. Utfaerslan virdist pé
ekki til pess fallin ad na arangri par sem ekki er skilgreint hvort sveitarfélog eda rikissjodur geti gengid a
pad svigrum. bPannig getur myndast togstreita um hvor adilinn geti gengid & svigrimid. Réttara og
gangsaerra veeri ad skilgreint sé fyrirfram hvert svigrim sveitarfélaga annars vegar og rikissjéds hins vegar
sé til ad ganga & dvissusvigramio.

Einnig virdist ekki vera sérstaklega rokstutt hvers vegna évissusvigramid er 0,4% en ekki t.d. 0,5% eda 0,3%.
Ef svigramid er illa rokstutt gengur pad gegn grunngildi fjarmalastefnu um gagnsaei.

Fjarmalastefnan byggist a bjartsynustu spanni

Um alllangt skeid hefur Vidskiptarad bent a ad fjarmalastefna og -aeetlanir hafi byggt a of bjartsynum
forsendum og hefur radid, pvi midur, reynst sannspatt um petta. Eins og fjallad var um i umsogn radsins
um fjarmaladeetlun kom fram ad nyjasta spa Hagstofunnar, sem breytt fjarmalastefna byggir 3, sé fremur
bjartsyn. Sidan pa hafa Islandsbanki, Landsbankinn og Sedlabankinn birt spar og eru peer allar svartsynni
en spa Hagstofunnar, a.m.k. fyrir arin 2019-2020. bar ad auki birti Arion banki spa i lok mars sl. par sem

2Umsogn Vidskiptarads um bankaskatt: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/Fognum-laekkun-bankaskatts/

3 Umsogn Vidskiptarads um bjodarsjdd: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/thjodarsjodur-eru-betri-leidir-faerar/
4 Frétt Sedlabankans um greidslujofnud og erlenda st6du & 1F 2019:
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Greidslujofnudur-vid-
utlond/Fr%C3%A9tt%20BOP%2001%202019 .pdf
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horfurnar eru enn dekkri. SU spa felur i sér sex présentustiga meiri feekkun ferdamanna en t.d. spa
Sedlabankans, eda 16% faekkun. Rétt adur en pessari umsogn var skilad inn birtist ny spa Isavia um 17%
feekkun ferdamanna sem midad vid fraviksdeemi Sedlabankans pydir meira en 1% samdratt
landsframleidslu i ar.> Ad fjarmalastefna til fimm ara, eda priggja og halfs ars ef pannig er a pad litid, byggi
a bjartsynustu spa gengur gegn grunngildi um varfeerni i opinberum fjarmalum.

Hagvéxtur i nyjustu hagspam
Breyting vergrar landsframlei®slu milli ara
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itrekum ad taka purfi framkvaemd og 16g um opinber fjarmal til endurskodunar

I umsdgn Vidskiptarads um fjarmaladeetlun var i kafla 4 sérstaklega fjallad um hvernig baeta megi
framkvaemd stefnumétunar opinberra fjarmala. [ 1josi pess ad nu parf ad breyta fjarmalastefnu i midri
afgreidslu fjarmaladaetlunar er rétt ad itreka paer dbendingar og sérstaklega kafla 4.2 par sem lagt er til ad
midad sé vid hagsveifluleidrétta afkomu i fjarmalastefnu. Ef slikt veeri gert og ennfremur akveoid tiltekid
svigram sem helstu kennitolur opinberra fjarmala megi vera innan eru umtalsvert minni likur & pvi ad taka
purfi upp fjarmalastefnu i hvert skipti sem forsendur breytast meo tilheyrandi 6hagraedi.

Ad teknu tilliti til pessara athugasemda og umsagnar rddsins um fjarmaladzetlun 2019 stydur
Vidskiptarad islands breytingar a fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022.

Virdingarfyllst,
L e T e,
Nanrwl > 07/ ous5e4
Konrad S. Gudjonsson !
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

> Fraviksdaemi & bls. 12 i Peningamalum 19/2: https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2019/Mai-
2019/PM192 heildarskjal.pdf
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