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Efni: Frumvarp til laga um leigubifreidar — Seinna samrad (Mal nr. S-198/2019)

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar drog ad frumvarpi til laga um leigubifreidar. Vidskiptarad hefur
adur komid sjonarmidum sinum um malid a framfaeri er aform um lagasetningu lagu fyrir um ari sidan
en vill nd koma sjéonarmidum sinum & framfaeri um drégin i ndverandi mynd. ?

Vidskiptarad fagnar markmidi laganna ad auka frjalsreedi a leigubifreidamarkadi og ad samkeppni sé
efld med afndmi stddvarskyldu leigubifreidarstjéra og takmorkunum 3 fjolda atvinnuleyfa til
leigubifreidaraksturs. Radid telur [6ngu timabaert ad umraedd lagaumgjord taki breytingum.

[ pvi samhengi telur Vidskiptarad pé mikilvaegt ad arétta ad lagaumgjordin parf ad vera skyr til pess ad
pbjona markmidi laganna um ad opna leigubifreidamarkadinn og auka frjalsreedi, en viss atridi i
nuverandi frumvarpi skapa d&kvedinn vafa um hvort reglurnar auki i raun samkeppni &
leigubifreidarmarkadi. Naudsynlegt er ad reglurnar séu skyrar og skilvirkar eigi pser ad pjona pvi
markmidi sem ad er stefnt. | pvi samhengi vill Vidskiptarad koma & framfeeri eftirfarandi atridum:

e Taka parf allan vafa af skilyrdi um ad gjald fyrir leigubilapjonustu sé fyrir fram akvedid heildargjald
svo unnt sé ad pjona pvi markmidi laganna ad opna leigubilamarkad & islandi fyrir starfsemi
farveitna.

e Geeta parf jafnraedis vid veitingu atvinnuleyfis og tryggja ad umsakjendum med annad médurmal
en islensku sé kleift ad sitja namskeid og preyta prof.

e Efopna & leigubilamarkadinn & [slandi er mikilvaegt ad stiga skrefid til fulls og ad adgangshindranir
séu ekki enn til stadar i formi ibyngjandi sérskilyrda.

Longu timabeerar breytingar

Vidskiptarad fagnar peirri mikilvaegu breytingu ad hamarksfjoldi peirra sem hafa leyfi til ad keyra
leigubil & [slandi sé afnuminn. Slikar fjdldatakmarkanir eru dréttleetanleg skerding & samkeppni og
verda til pess ad abati faerist fra neytendum og til peirra sem bjéda pjénustuna, auk pess sem paer bjaga
efnahagslega hvata med tilheyrandi samfélagslegu tapi.? Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) komst pa ad pvi i
aliti sinu ad lagaumhverfi leigubilamarkadarins @ Noregi bryti gegn EES-samningnum, en su 16ggjof er
sambeerileg peirri islensku. Likt og fram kemur i greinargerd med drogunum hof ESA
frumkvaedisathugun & islenska leigubifreidamarkadnum og rada meetti af samskiptum raduneytisins
vid ESA ad stofnunin liti svo & ad pad sama aetti vid um lagaumhverfid 4 islandi og i Noregi. Ohaett er
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bvi ad fullyrda ad breyting 4 lagaumhverfi leigubila & [slandi er naudsynleg sékum pessa, dsamt pvi ad
vera longu timabaer.

Starfsemi farveitna

Med afndmi umraeddra fjoldatakmarkana er samkeppni a leigubilamarkadi vissulega rymkud, og
lagaumhverfid pannig feert i att sem samraemist EES skuldbindingum fislands. | greinargerd med
frumvarpinu segir ad med pvi skapist skilyrdi til ad veita fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum, par
a medal pjonustu @ bord vid pa sem veitt er af pekktum farveitum erlendis. Neytendur aettu pvi ad taka
frumvarpinu og aukinni samkeppni fagnandi.

Par med er po ekki 6ll sagan s6gd, pvii drogum ad nyja frumvarpinu ma enn finna atridi sem skapa vafa
um hvort farveitur a bord vid Uber og Lyft, eda sambaerilegar islenskar farveitur spretti paer upp, geti
veitt pjonustu sina hér & landi. Vidskiptarad telur brynt ad taka allan vafa af um slik atridi i samreemi
vid markmid laganna; ad skapa skilyrdi til ad veita fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum.

Pannig er 16gd su skylda & allar leigubifreidar ad peer skuli bunar I6ggiltum gjaldmaelum. Gjaldmeaelar
pessir eru tengdir vid hjélabunad bifreida og reikna kostnad ferdar ut fra ekinni vegalengd og tima.
Heimilt er p6 ad aka an gjaldmeelis sé ferd seld fyrirfram fyrir umsamid heildargjald. Akvaedi petta geeti
bvi ad vissu leyti girt fyrir starfsemi farveitna hér a landi. beir sem pekkja til slikrar starfsemi erlendis
vita ad par er ekki notast vid gjaldmaela, verdskrain getur tekid breytingum i takt vid eftirspurn og
verdid sem gefid er upp pegar notandinn dskar eftir ferd er leidbeinandi og oft gefid upp a akvednu bili
par sem verdid kann ad taka breytingum. bzer breytingar verda pé einungis i undantekningartilvikum
pbegar dveentar adsteedur seinka eda breyta ferdinni, ad beidni farpegar eda vegna utanadkomandi
adstaedna, svo sem umferdarslyss, pungrar umferdar o.fl. Slikt 8 einnig vid pegar farpegi situr i leigubil
na til dags og meelirinn haekkar pvi lengur sem farpeginn situr fastur i umferd i leigubilnum.

Pa hefur farveitan Uber t.a.m. tryggt ad vidskiptavinir veitunnar saeti ekki désanngjornum
ver6haekkunum velji bilstjérinn til ad mynda lengri leid en st6d til boda og hafi pannig valdid
verGhaekkunum & ferdinni. bannig getur vidskiptavinur dskad eftir endurgreidslu a verdhaekkun telji
hann ad bilstjérinn hafi valdid verdhaekkuninni med vali sinu & &kvedinni leid.> Greinargerd
frumvarpsins fjallar um fyrirsjaanleika verds 4 grundvelli gédra vidskiptahatta, sem nokkud ljost er ad
farveitur & bord vid Uber og Lyft hafa tryggt, ekki sist vegna pess nutimagagnsaeis sem fylgir slikum
veitum, ad hagsmunir neytandans séu i hufi pegar kemur ad pjonustu peirra.

Ad mati Vidskiptarads parf ad taka allan vafa af verdakvordun 9. gr. og skyra parf betur hvad att er vid
med ,fyrir fram umsomdu heildargjaldi“, svo slikt geri rad fyrir ad vikja megi fra heildargjaldinu undir
vissum kringumstaedum, svo sem ef farpegi dskar eftir breytingum a ferd eftir ad ferd er hafin eda ef
Ofyrirséd atvik eins og umferdarslys eda pung umferd veldur pvi ad timi eda vegalengd sé umtalsvert
meiri en samid hafiverid um i upphafi. Slikt myndi sannarlega greida fyrir starfsemi farveitna hérlendis,
likt og er eitt af markmidum laganna.

Atvinnuleyfisskilyrdi

[ 5. gr. frumvarpsins er fjallad um pau skilyrdi sem einstaklingur parf ad uppfylla til pess ad ddlast
atvinnuleyfi til ad stunda leigubifreidaakstur. [ 1. tl. 5. gr. er gerd su krafa ad viskomandi einstaklingur
sitji tilskilin namskeid og standist prof. Ad pvi s6gdu kunna ad hniga rok ad pvi ad til stadar séu viss
grunnskilyrdi fyrir veitingu atvinnu- og rekstrarleyfa sem atlad er ad studla ad oOryggi neytenda.
Mikilveegt er pé ad gaeta pess ad slikar krofur geeti jafnraedis og visar Vidskiptarad i pvi samhengi til
skyrslu starfshops um heildarendurskodun regluverks um leigubifreidaakstur. | minnisbladi [dgmanns
er fylgdi skyrslunni kemur fram ad pau ndmskeid sem umsakjendur purfa ad standast hafa eingongu

3 My upfront fare was not honored: https://help.uber.com/riders/article/my-upfront-fare-was-not-
honoured?nodeld=ff65490e-2ffb-41cf-a709-4611521c7b24
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verid haldin a islensku og préfin sem umsaekjendur purfa ad klara einnig a islensku og hefur ekki verid
i bodi tulkapjonusta par sem stjornvold telja naudsynlegt ad umsaekjendur geti tjad sig og skilid
islensku. Sé setlunin ad gera krofu 4 einstaklinga ad sitja tilskilin ndmskeid og standast prof er ad mati
Vidskiptarads zeskilegt ad slik ndmskeid og prof séu adgengileg & fleiri tungumalum, eda tulkapjénusta
sé i bodi, svo folki med annad mdadurmal en islensku, sé einnig gert kleift ad 6dlast atvinnuleyfi.

pessu til vidbdtar ma vekja athygli & peirri skokku mynd sem blasir vid pegar horft er 8 samsetningu
starfsstéttarinnar leigubilstjérar. beir 567 einstaklingar sem hoféu leyfi til leigubilaaksturs a
hofudborgarsvaedinu i juli i fyrra eru allir islenskir rikisborgarar. Medalaldur peirra er 57,5 ar og adeins
34 eru konur, rétt teep 6% leyfishafa. 100 leyfishafar eru 56—60 ara, 99 eru 61-65 ara og 96 eru 66—70
ara. Adeins tveir eru pritugir eda yngri & medan 54 eru yfir sjotugu. Teep 75% leyfishafa eru yfir
fimmtugu. Pegar tdlurnar voru séttar var medalaldur islendinga & bilpréfsaldri hins vegar taep 46 ar og
konur voru teeplega 49% ibla landsins.*

Leyfishafar eru einsleitur hépur. Teeplega 75% leyfishafa eru yfir fimmtugu og
mikill meirihluti peirra eru karlmenn. Allir leyfishafarnir eru islenskir rikisborgarar.
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Heimildir: Samgéngustofa, dtreikningar Vidskiptarads

4 Samkvamt upplysingum fra Samgéngustofu voru 567 virk leyfi til aksturs leigubila & héfudborgarsvaedinu eins
og bad er afmarkad i 4. gr. reglugardar um leigubifreidar nr. 397/2003, med sidari breytingum, pegar
Vidskiptarad fékk upplysingar um leyfin 13. juli 2018. Hamarksfjoldi leyfa a hofudborgarsvaedinu er 580.



Kvadir a rekstrarleyfishafa

[ 16gunum er par ad auki ad finna nymaeli i 4. mgr. 8. gr. sem leggur auknar kvadir & rekstrarleyfishafa.
Rekstrarleyfishafa ber ad tryggja fullnaegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn Samgnongustofu, skv.
2. mgr. 4. gr., en auk pess ber honum nu ad halda rafreena skra yfir upphafs- og endast6d hverrar
seldrar ferdar um gervihnott (GNSS) og stadsetningu & medan & ferdinni stendur.
Stadsetningarupplysingarnar skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i 60 daga fra pvi ad ferd var
ekin. Skilyrdi petta er eins og adur segir nymeeli i I6gunum og er pvi verid ad auka krofur 3
rekstrarleyfishafa, en slikt ad mati Vidskiptardds samraemist ekki markmidi laganna ad opna
leigubifreidamarkadinn & islandi, par sem auknar kréfur & leyfishafa auka likurnar &
samkeppnishindrunum & markadi.

Akvaedid felur pa i sér sdéfnun persénuupplysinga og og telst vinnsla persénuupplysinga i skilningi 1.
mgr. 3. gr. laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Oljést er hvernig pessi
upplysingaséfnun samraemist fyrrgreindri persénuverndarloggjof.

Stigum skrefid til fulls

Farveitur & bord vid Uber og Lyft hafa rutt sér til rims vidsvegar um heiminn. Slik fyrirtaeki leysa af
hendi somu pjonustu og hefdbundin leigubilafélog. Pau hafa enn fremur valdid straumhvorfum a
markadnum med pvi ad vera brautrydjendur i nytingu natimataekni i aksturspjénustu. Su verdlagning
sem vidgengst hja farveitunum, ad verdleggja pjonustu sina eftir frambodi a eftirspurn &4 markadi
hverju sinni, hefur reynst vel en daemi eru um ad pessi eiginleiki hafi reynst hefdbundum leigubilum
vel i samkeppni og peir prifist vel 4n ipyngjandi regluverks. | Long Beach i Kaliforniu héfdu vidskipti
hefdbundinna leigubila dregist umtalsvert saman eftir ad farveitur féru ad bjéda pjénustu sina par. |
stad pess ad fella hina nyju samkeppnisadila undir fyrirliggjandi regluverk var akvedid ad gefa pad frjdlst
fyrir alla pjonustuveitendur. SU breyting vard til pess ad leigubilstjérar gdtu undirbodid farveitur 8 peim
timum pegar verd peirra var sem hast og styrkt stodu sina @ markadnum a ny, neytendum og
pjénustuveitendum til g6ds.” Innreid farveitna @ markadinn parf pvi ekki ad fela i sér daudaddém yfir
hefdbundnum pjénustuveitendum sé pess gaett ad frjalsraedid ndi til allra.

[ athugasemdum med greinargerd frumvarpsins er fullyrt ad ekki sé verid ad girda fyrir ad erlendar
farveitur geti starfad hér a landi. bad er pé ljést & frumvarpinu ad farveitur verda ad fullnaegja 6llum
skilyrdum sem leigubifreidastodvar verda ad uppfylla og leigubilstjorar purfi ad lata meira ipyngjandi
skilyrdum hérlendis en annars stadar par sem slikar farveitur starfa. [ tengslum vid pad bendir
Vidskiptarad a pa stadreynd ad island ber pann vafasama heidur ad bua vid mest ipyngjandi regluverk
i pjénstugreinum. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) framkveemir reglulega rannséknir @ hversu
ibyngjandi regluverk er i hinum ymsu pjonustugreinum og pannig t.a.m. hversu audvelt er fyrir nyja
adila ad koma inn @ markadinn. SU konnun leidir af sér Visitolu regluverks i pjénustu (e. Services Trade
Restrictiveness Index) og par er island i nedsta seeti. bessu vill Vidskiptardd sja breytt, og hvetur pvi
stjornvold til ad huga ad pvi ad nyta taekiferid pegar heildarendurskodun laga likt og laga um
leigubifreidar & sér stad, sé leitast vid ad einfalda regluverkid og fordast ad beaeta inn nyjum ipyngjandi
reglum.

Sé atlunin ad skapa skilyrdi til ad veita fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum, likt og
greinargerdin kvedur 4 um, hvetur Vidskiptarad stjérnvold til pess ad endurskoda frumvarpid med
bad ad leidarljési ad ipyngjandi skilyrdi hindri ekki markmid laganna ad opna leigubilamarkadinn hér a
landi. [ pvi samhengi tekur Vidskiptarad undir athugasemdir Samtaka Atvinnulifsins um drog ad
frumvarpinu og leggur til ad paer athugasemdir, asamt ofangreindu verdi haft ad leidarljdsi vid
breytingar @ frumvarpinu. Ad lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum 4

5 https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2018)1/en/pdf
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framfaeri a sidari stigum og er reidubuid ad skyra pessa umsoégn nanar og svara spurningum, sé pess
Oskad.

Virdingarfyllst,

f.h. Vidskiptarads islands
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