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Efni: Frumvorp til laga um Sedlabanka islands (790. mal) og breytingar 4 ymsum l6gum vegna sameiningar
Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins. (765. mal)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerid til ad veita frumvorpunum umségn. Bzedi snla pau ad sameiningu
Sedlabanka islands (Si) og Fjarmalaeftirlitsins (FME). Vidskiptarad skiladi i sidasta manudi umsdgn um malid &
fyrri stigum og er i meginatridum fylgjandi sameiningu Si og FME®. Helstu atridin sem koma fram i pessari
umsogn eru:

e Vidskiptarad er fylgjandi sameiningu Si og FME ad minnsta kosti hvad vardar peetti sem snla ad
fjarmalastodugleika.

o Ny kénnun um eftirlitsmenningu synir ad gera ma betur i framkvamd fjarmalaeftirlits.

e Sameining zetti ad styrkja Sedlabankann en jafnframt ad skapa svigram til hagraedingar i rekstri.

e Sedlabankinn verdur vid sameiningu enn valdameiri stofnun og gallar eru & ad faera alla starfsemi Si og
FME undir einn hatt. Tryggja parf gott utanadkomandi adhald i pvi ljési, t.d. fra bankaradi.

e Sedlabankinn a ekki ad geta farid i samkeppni vid einkaadila nema bryn naudsyn sé til.

e Ahersla 4 fjarmalastodugleika i starfsemi sedlabanka er sumpart nylunda sem krefst eftirfylgni stjérnvalda
og rannsokna.

o Skyra parf eda fella Ut dkvaedi um ad rddherra stadfesti heimildir til erlendrar lantoku og vedhlutfoll
fasteignalana.

e ROkstydja parf hvers vegna heimild til ad festa gengi krénunnar er nu jafnsett heimild til ad setja
verdbolgumarkmid i akvaedi um markmid og verkefni SI.

Hagrzedi af sameiningu stofnana

Vidskiptardd hefur atid talad fyrir hagraedingu i opinberum rekstri svo ad fjarmunir nytist sem best og til ad
tryggja géda pjonustu. Medal annars pess vegna telur Vidskiptarad ad sameining ad minnsta kosti akvedinna
batta i starfsemi Si og FME sé til hagsbdta og ad sameinud stofnun sé sterkari. Med pvi skapast enn fremur
hagraeding hja fjarmalafyrirtaekjum sem purfa ad skila upplysingum til eins adila i stad tveggja. island er 6rriki
og pvi er enn mikilvaegara hér a landi en vidast annars stadar ad lita til hagraedingar 4 sem flestum svidum.

[ nybirtum nidurstédum konnunar sem radgjafarnefnd um opinberar eftirlitsreglur gerdi til ad kanna
eftirlitsmenningu 4 islandi eru visbendingar um ad gera megi betur { framkvaemd fjarmalaeftirlits hér 4 landi.?
Af sex pattum kemur FME verr Ut en adrar eftirlitsstofnanir i fimm. Pad sem einna helst er dbdtavant skv.
svarendum er leidbeiningar til ad takast a vid lagalega dvissu og afstyra brotum a reglum og ad tekid sé tillit til

1 Sja umsdgn fra 18. mars sl.: https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/vandasom-sameining-Sedlabankans-og-FME/
2 Sja nidurstddur: http://www.maskina.is/maelabord/radgjafarnefnd-public/



https://vi.is/malefnastarf/umsagnir/vandasom-sameining-Sedlabankans-og-FME/
http://www.maskina.is/maelabord/radgjafarnefnd-public/

sogu fyrirtaekis & svidi regluhlitingar. Einnig taldi meirihluti svarenda ad eftirlit FME sé ekki naegilega skilvirkt.
Sameining FME og S mun vonandi studla ad pvi ad fjarmaleftirlit komi betur Gt i pessum samanburdi. Rétt er
ad taka fram ad atta til tolf adilar svorudu spurningum i kdnnuninni sem snta ad Fjarmalaeftirlitinu og ber ad
tulka nidurstodur kdnnunarinnar sem visbendingar um afstodu eftirlitsskyldra adila.

Mismunur fra

bu ert ad skoda nidurstddur fyrir: Fjarmalaeftirlitid medaltali stofnana
15b. Fjarmalaeftirlitid veitir leidbeiningar sem audvelda fyrirtaeki o i ? 0.7
minu ad takast & vid lagalega ovissu og afstyra brotum a reglum. k] 16.7% (NENEES 217 076

16b. Audvelt er ad finna leidbeiningar sem Fjarmalaeftirlitid hefur

gefid it. 16.7% 58.3% 16.7% I 3.17

17b. Fjarmalaeftirlitid tekur tillit til sogu fyrirtaekis mins & svidi

regluhlitingar pegar fyrirkomulag og tidni eftirlits er akvedin. M 25.05 1.30

19b. Hversu mikid eda litid traust berd pu til Fjarmalaeftirlitsins? "16.7% 16.7% 41.7% 25.0% 2.75

ZDb.. Hyf’rsu s?kw\wrkt eda oskilvirkt telur pu ad eftirlit 16.7% H.7% 25.0% 2.50
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18b. Hversu jakvaed(ur) eda neikvaed(ur) ert pu gagnvart .
Fiarmalaeftirlitinu? 16.7% 33.3% 25.0% 16.7% 2.67 -0.52

Skjdskot ur kénnun Maskinu

[ fyrri umsodgn var Vidskiptarad hlynnt pvi ad sameina pa starfsemi Si og FME sem snyr ad fjarmalastodugleika.
Fjarmalastodugleiki hefur sidustu ar fengid meira vaegi sem meginhlutverk sedlabanka almennt og adgerdir og
stefna til ad tryggja hann, eins og akvordun eiginfjarkrafna banka, getur haft verulega pydingu fyrir

peningastefnu og o©fugt. Pannig skapast einnig teekifeeri til aukinnar skilvirkni i beitingu taekja
peningastefnunnar i bland vid taeki einda- og pjédhagsvarudar.

b6 ad sameining eigi ad skila sterkari stofnum aetti hun lika ad geta sparad rikinu fijarmuni. [ 68ru frumvarpinu
(790. mali) kemur fram ad starfsmenn FME muni halda stérfum sinum vid sameininguna vid Si. bad kann ad
vera skynsamlegt fyrst um sinn par sem framkvaemd sameiningarinnar er vandasdém. begar frd lidur aetti p6 ad
skapast svigrum til faekkunar starfsfélks ef reynslan mun syna hagraedingu af sameiningunni.

Ekkert er 6keypis — gallar vid sameiningu sem taka parf tillit til

b6 ad sameining sé ad morgu leyti skynsamleg er hun ekki gallalaus. | fyrri umsdgn benti Vidskiptarad 4 ad
eftirlit med fjarmalamoérkudum sé dlikt peim hlutverkum ad studla ad verd- og fjarmalastédugleika og snyr
fyrst og fremst ad pvi ad farid sé eftir lbgum og reglum. Slikt starf getur skadad triverdugleika Si 4 6drum
svidum likt og reynslan af gjaldeyriseftirliti S virdist syna. Framkvaemd peningastefnu og énnur starfsemi Si
verdur aldrei sterkari heldur en traverdugleiki hans, svo mikid er i hufi. Einnig verdur til einstaklega valdamikil
stofnun med sameiningu Si og FME og i greinargerd er visad til rannsékna par sem bent er 4 mogulega
hagsmunadarekstra og ad vald sedlabanka sé med pessu fyrirkomulagi jafnvel of mikid.3

Fleiri, t.d. Samtdk atvinnulifsins, Samtok fjarmalafyrirtaekja og Kauphdll islands, hafa vidrad samskonar
ahyggjur sem er ad nokkru leyti svarad i greinargerd frumvarpsins. | ljési slikra athugasemda parf ad

3 Edge, R.M. og N. Liang: New Financial Stability Governance Structures and Central Banks. Hutchins Center Working
Paper #32, 2017; Goodhart, C.: , Linkages between macro-prudential and micro-prudential supervision.” Butterworths
Journal of International Banking and Financial Law, 30 (10), bls. 607—609.
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grandskoda hvernig hzfileg valdreifing innan sedlabankans er tryggd og ad honum sé veitt gott adhald. bpad
ma gera med ymsum haetti. Ein leidin vaeri ad gera skyr skil milli fjarmalaeftirlits eda vidskiptahattaeftirlits og
fjarmalastodugleika i stjornskipun bankans, t.d. med pvi ad varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits sitji ekki i
fjarmdlastodugleikanefnd. Hvort sem slik leid eda 6nnur er skynsamleg eda ekki er ljost ad tryggja parf ad
adhald ad bankanum verdi naegilegt par sem Sedlabankinn verdur gridarlega valdamikil stofnun. bar gegnir
bankarad lykilhlutverki og tryggja parf ad radid geti sinnt hlutverki sinu med fullnaegjandi haetti par sem pad
verdur enn mikilvaegara en adur ef af sameiningu verdur. | pvi felst medal annars ad hlutverk innri
endurskodanda verdur mikilvaegara en adur, en jafnframt aetti ad kanna moguleika 4 ad bankaradid geti notid
faglegs studnings utan Sedlabankans.

| pessu samhengi ma nefna ad samkvaemt frumvarpinu (790. mal, 1. mgr. 28. gr.) er Sedlabankanum ,,...heimilt
ad stofna eda eiga adild ad og hlut | fyrirteekjium og stofnunum d svidi kauphallarstarfsemi,
verdbréfaskrdningar, greidslumidlunar...” Allt eru petta verkefni sem einkaadilar sinna eda geta sinnt ad
einhverju eda 6llu leyti. Sedlabankinn, likt og adrar stofnanir, 4 ekki ad vera i samkeppnisrekstri vid einkaadila
nema bryn naudsyn sé til og pvi veeri rétt ad baeta sliku dkveedi vid 28. grein frumvarpsins um Sedlabanka
islands og jafnframt ad sd fyrirvari sem settur er { 2. mgr. greinarinnar er vardar venju eda edli mals verdi
skyrdur frekar. Samkveemt ordanna hljédan i greininni vaeri ekki loku fyrir pad skotid ad Sedlabankinn stofni
eda eigi adild ad félagi sem annist vidskipti vid einstaklinga og fyrirtaeki, 4n pess ad fara 4 svig vid 2. mgr. 28.

gr.
Mikilvaegi fjarmalastéduleika

Sem fyrr segir er rétt skref stigid med pvi ad starf Sedlabankans snuist i enn meira maeli um ad tryggja
fjarmalastodugleika. Slikt er ad nokkru leyti nylunda i starfsemi sedlabanka um heim allan eftir
fijarmalakreppuna og pvi ad verid ad feta 6trodnar slédir. Af peim sokum purfa stjérnvold ad fylgja peim
malefnum eftir 4 naestu arum. Pad er til deemis haegt ad gera med pvi ad efla rannséknir & pessu svidi og pvi
leggur Vidskiptarad til ad fyrsta malsgrein 35. gr. frumvarps til laga um Sedlabanka islands hljédi svo:
,Sedlabanki [slands stundar hagrannséknir sem Iluta ad vidfangsefnum bankans & svidi peningamdla,
fiarmdlastédugleika og fiagrmdlakerfis. “

Fjarmalstodugleikarad er hryggjarstykkid i pessum tiltdlulega nyju dherslum og rétt veeri ad hun skiladi skyrslu
til Alpingis um storf sin rétt og peningastefnunefnd gerir ni og mun gera afram. bannig ma auka gagnseei i
storfum nefndarinnar og adhald gagnvart henni. b6 ad adhald sé mikilveegt er jafnframt naudsynlegt ad tryggja
sjalfsteedi Sedlabankans par sem pad a vid, t.d. hvad vardar peningastefnu sem hefur gefid géda raun vida um
heim. [ pvi samhengi skytur dalitid skokku vid ad vedhlutfsll fasteignaldna og reglur um erlenda lantéku purfi
ad vera sampykktar af radherra sbr. 58. og 61. grein 765. mals. Moéguleiki er 8 ad skammtima politiskir
hagsmunir geti par ordid ofan 4 4 kostnad fjarmalastoédugleiki og feera parf pvi sterk rok fyrir pvi ad stadfesting
radherra sé naudsynleg.

[ greinargerd frumvarpsins um Si (790. mal) kemur fram ad ekki sé heppilegt ad feera dkvardanir um beitingu
fjarstreymistaekisins, eda sérstakrar bindiskyldu a erlenda fjarfestingu (innfleedishoft i daglegu tali), ad pessu
stoddu. Fyrst purfi ad fara fram heildarendurskodun a l6gum um gjaldeyrismal. Vidskiptarad hvetur til pess ad
pbad sé gert sem fyrst og ad fjarstreymistaekid verdi til framtidar & forraedi fjdrmalastodugleikanefndar og
adeins hugsad sem Urraedi vid sérstakar adstadur en ekki sem sé almennt virkt.

Gengismarkmid ekki i kortunum

pad vekur nokkra athygli ad heimild Sedlabankans til ad lysa yfir markmidi um gengi islensku krénunnar
gagnvart 6drum gjaldmidlum sé ni hofd i 2. gr. um markmid og verkefni Sedlabanka islands en ekki i VIII. kafla



um gengismal, gjaldeyrismarkad og erlend samskipti sem vaeri sambezerilegt vid nugildandi |6g. Ekkert hefur
komid fram um ad til standi ad koma & sérstoku gengismarkmidi hér & landi og pvi kemur pessi tilfeersla a
heimild Sedlabankans nokkud & dvart. Rétt veeri ad pessi tilfaersla veeri i pad minnsta rokstudd pvi ekki er ad
sja ad neitt sérstakt kalli 4 ad fella heimild um gengismarkmid, t.d. fastgengi, undir sama hatt og 6nnur
meginmarkmid bankans eins og verdbdlgumarkmid.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra athugsemda. Ad lokum
askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri a sidari stigum.
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