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Reykjavik, 28. ndvember 2018

Efni: Frumvarp um breytingu a buvorulogum, nr. 99/1993 og bunadarlogum, nr. 70/1998
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akvaeedum samkeppnislaga, verdjofnunargjald o.fl.) (Mal nr.
17)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir taekifeerid til ad koma sjonarmidum um frumvarpid & framfeeri. Med
frumvarpinu er lagt til ad sérregla buvérulaga sem gildir um mjoélkuridnadinn verdi afnumin og um leid
dregid ur afskiptum rikisvaldsins af verdlagningu, framleidslu og vinnslu buvara, medal annars med pvi
ad leggja nidur verdlagsnefnd buvara. Markmid frumvarpsins er ad auka frelsi og sjalfstaedi
framleidanda budvara til markadssetningar @ afurdum sinum & innlendum og erlendum mérkudum.
Vidskiptardd stydur eindregid ad frumvarpid nai fram ad ganga og vill i pvi sambandi koma eftirfarandi
athugasemdum & framfeeri:

e Markadir, ekki opinberar nefndir, eiga ad rada verdlagningu a voru

e Samkeppni og frjals vidskipti studla ad battum lifskjorum og hvetur Vidskiptaradd pvi til pess
hid opinbera opni fyrir aukna samkeppni og frjals vidskipti i landbldnadi

e Engin haldbeer rék standa fyrir pvi ad mjolkuridnadurinn eigi ad vera, 6likt 6llum 6drum
atvinnugreinum 4 islandi, undanpeginn samkeppnislégum

Samkeppni og frjals vidskipti studla ad baettum lifskjorum

Vidskiptardd hefur I6ngum talad fyrir mikilvaegi frjalsra vidskipta og samkeppni, par med talid i
landbunadi, og fagnar pvi ad fyrir liggi frumvarp sem studlar ad hvoru tveggja. Vidskiptarad telur ad
frjals vidskipti og samkeppni auki samkeppnishaefni islands 4 alpjédlegum grundvelli og baeti lifskjor
almennings. Landbunadur er par engin undantekning enda telur rddid ad timi sé kominn til ad radast i
heildarendurskodun 4 landbunadarkerfinu.

Vid stefnumétun i islenskum landbuinadi eettu markmid eins og frjdls samkeppni, aukin
verdmaetaskopun & framleidni og hagsaeld almennings ad vera okkar zer og kyr. Med slik markmid ad
leidarljosi er haegt ad innleida breytingar sem eru i allra pagu: i pagu neytenda i formi aukinnar
fiolbreytni og leegra voruverds en einnig i pagu framleidanda i formi aukins atvinnufrelsis og nyrra
vaxtartaekifeera. Nuverandi fyrirkomulag er hvorki til pess fallid ad auka samkeppnishafni islensks
landbunadar né leekka voruverd, heldur hafa kraftar samkeppninnar verid beaeldir, med tilheyrandi tapi
samfélagsins.

Markadurinn akvedi verd, ekki rikid

Vidskiptardd stydur pvi tillogur pess efnis ad verdlagsnefnd buvara og framkvaemdanefnd
buvorusamninga verdi lagdar nidur, enda & pad ad vera markadarins ad akveda verd, ekki rikisins.
Almennt ma segja ad afskipti hins opinbera af mérkudum hafi i fér med sér allratap og gildir einu hvort
um nidurgreidslur, skatta, magnstyringu eda verdstyringu sé ad raeda.



[ undantekningartilfellum pegar um 6tviraeda og vidtaeka markadsbresti er ad raeda kann pé ad vera
skynsamlegt ad hid opinbera hafi afskipti af verdmyndun a markadi. A mati Vidskiptarads eru paer
forsendur ekki fyrir hendi vid framleidslu landbunadarafurda frekar en { annarri matvaelaframleidslu. |
ollu falli er bein verdstyring 6heppileg til pess ad leidrétta slika markadsbresti.

Laerum af pvi sem vel er gert

A3 mati Vidskiptarads parf ad horfa & landbunadinn eins og hverja adra atvinnugrein. A peim nétum
telur radid ad draga megi leerddm af nysjalensku leidinni, sem Vidskiptarad fjalladi itarlega um i skodun
sinni Rof i landbunadi.® Nysjalendingum hefur tekist ad lata landbinad blémstra, an mikilla
rikisafskipta, i prja dratugi. Talsverd frampréun hefur ordid i greininni, framleidni hefur aukist og tekjur
baenda hafa jafnframt aukist.

Med frumvarpinu sem hér er til umraedu er stigid mikilvaegt skref tekid i pa att ad skapa umhverfi sem
leyfir beendum ad taka akvardanir a edlilegum vidskiptalegum forsendum, sem Vidskiptardd stydur
heilshugar. Auk pess telur radid pad framfaraskref ad jardraektarstudningi sé gert haerra undir h6fdi,
en radid er fylgjandi pvi ad rikid styri ekki af pvi hvad ndkveemlega baendur framleida, en hvetji pess i
stad til reektunar og hagkveemrar landnytingar.

Samkeppnishémlur mjoélkuridnadarins

Med frumvarpinu er ad auki lagt til ad veigamiklar undanpagur frd samkeppnislogum fyrir
mjoélkuridnadinn verdi afnumdar. Vidskiptarad tekur undir pa tillégu frumvarpsins enda er heilbrigd
samkeppni grundvollur framfara i atvinnulifinu. Samkeppni knyr fyrirtaeki til ad bregdist vid
breytingum, leiti nyrra leida til ad gera betur en adrir til ad standast samkeppnina og stunda 6fluga
nysképun. Pannig leggur samkeppni grunn ad hagvexti og efnahagslegum lifskjorum almennings i
landinu.

A0 mati Vidskiptarads er pvi bjarnargreidi vid landbinad ad hluti hans skuli vera undanpeginn
samkeppnislogum og telur rddid engin haldbaer rok fyrir slikum undanpagum. Fra pvi ad
undanpdgurnar téku gildi arid 2004 hefur mikil sampjoppun att sér stad 4 markadi med mjélkurvérur,
en Samkeppniseftirlitid hefur itrekad bent & skadlegu eiginleika pess sem og ahrif bavorulaga a
samkeppni @ pessum markadi.

Til ad réttleeta ndverandi fyrirkomulagi hefur einna helst verdi bent & rok sem snida ad avinningi
neytenda af steerdarhagkvaemni vid framleidslu og dreifingu. bad er rétt ad draga ma ur kostnadi med
bvi ad byggja ekki upp morg fjdrmagnsfrek dreifikerfi @ jafnlitlum markadi og sa islensku er. bessi
roksemd a aftur & mati vid um ymsa adra markadi hérlendis, til ad mynda fjarskiptakerfi, péstdreifingu
og almenna flutninga. Med hlidsjon af pvi veeri naertaekara ad meta dvinning pess ad greitt yrdi fyrir
samnytingu fyrirtaekja @ fjarmagnsfrekari hluta virdiskedju peirra. Slikt fyrirkomulag pekkist medal
annars hja dreifingar- og birgdahaldshluta oliufélaganna hér a landi. Vid métun sliks fyrirkomulags er
mikilvaegt ad tryggja ad virk samkeppni um vidskiptavini riki afram og ekki verdi komid i veg fyrir
adgengi nyrra adila.

Med nuverandi fyrirkomulagi stydur lagaumhverfid ekki vid hagsmuni heildarinnar. Mikilveegt er ad
virkri samkeppni verdi komid @ mjolkurvérumarkadinn og ad a pvi svidi verdi, likt og med adra starfsemi
hér 4 landi, veitt samkeppnislegt adhald med pvi ad vera undiropid akvaedum samkeppnislaga.

1 https://medium.com/@vidskiptarad/rof-%C3%AD-landb%C3%BAna%C3%B0i-st%C3%ADgum-skrefi%sC3%B0-
til-fulls-b5€29562e926



https://medium.com/@vidskiptarad/rof-%C3%AD-landb%C3%BAna%C3%B0i-st%C3%ADgum-skrefi%C3%B0-til-fulls-b5ea9562e926
https://medium.com/@vidskiptarad/rof-%C3%AD-landb%C3%BAna%C3%B0i-st%C3%ADgum-skrefi%C3%B0-til-fulls-b5ea9562e926

Meira parf til: Tollvernd hakkar verd og dregur Gr voruframbodi

Pa ber ad hafa i huga ad takmarkanir eru i gildi 4@ innflutningi mjélkurvara dsamt haum tollum.
Vidskiptardd hefur a6ur fjallad um naudsynlegar breytingar & islenska landbunadarkerfinu og hefur
radid medal annars bent & ad tollvernd hér 3 landi sé einna mest 4 mjélkurafurdum.? Fyrirtaeki a
mjolkurvorumarkadi bua pvi ekki vid alpjédlegt samkeppnisadhald likt og félog i flestum 68rum
atvinnugreinum hérlendis.

Visbendingar eru um ad pessi skortur & samkeppnisadhaldi i mjélkuridnadi hafi leitt til séunar.
Framleidni mjolkurframleidslu er um 20% leegri en @ 68rum Nordurléndum og hefur verid svo um langt
skeid.® bad pydir haerri framleidslukostnad vid mjdlkurframleidslu og par med séun 4 pjédhagslegum
verdmaetum. Vidskiptarad telur pvi einnig mikilveegt ad afnema innflutningstolla.

Umgjord landbunadar parf ad hvetja til hagraedingar og aukinnar samkeppni innan greinarinnar. bannig
nyta baendur sem best pau gaedi og sérstodu sem land peirra hefur upp 4 ad bjoda. Med auknu
athafnafrelsi baenda, baettu adgengi ad erlendum moérkudum, einféldun kerfisins og regluverki sem
stydur nyskopun skapast adsteedur til ad gripa pau séknarfaeri sem i landbunadi finnast.

Vidskiptarad hvetur til ad frumvarpid verdi sampykkt en kallar jafnframt eftir pvi ad farid verdi i
heildstaeda vinnu vid endurskodun landbunadarkerfisins. Ad lokum &askilur Vidskiptarad sér rétt til ad
koma fram frekari athugasemdum & sidari stigum.

Virdingarfyllst,
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Gunnar Dofri Olaféson
Logfraedingur Vidskiptarads islands

2 Skodun Vidskiptarads: Hverjar eru okkar zer og kyr?
https://vi.is/%C3%BAtg%C3%A1fa/skodanir/skodun aer og kyr.pdf
3 FAO Stat: http://www.fao.org/faostat/en/#data/QL
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