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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2017

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um soélu rikiseigna, laekkun skulda rikissjods og fjarfestingu i
innvioum (88. mal)

Med pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad Alpingi alykti ad fela fjarmala- og
efnahagsrddherra ad skipa nefnd sem moéti langtimadaetlun um solu rikiseigna, laekkun 3
skuldum rikissjéds og fjarfestingu i innvidum.

Vidskiptardd fagnar pingsalyktunartillogunni og tekur undir med flutningsmoénnum hennar ad
naudsynlegt sé ad hafa heildaryfirsyn yfir eignir rikisins. Slik heildarsyn er til pess fallin ad
studla ad beettri og upplystari umraedu um soélu rikiseigna. Vidskiptarad leggur pvi til ad
pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga.

Rum til hagraedingar i eignasafni rikisins

Rikid er umsvifamesti rekstraradili fasteigna 4 islandi i dag. Samkvaemt upplysingum fra
Rikiseignum er fasteignasafn rikisins 880 pusund fermetrar i um 1.000 fasteignum. ! Pad er pvi
mat Vidskiptarads ad hagraeda megi umtalsvert i fasteignum rikisins. Uttekt st sem kvedid er
a um i pingsalyktunartillogu pessari veeri gagnlegt innlegg fyrir stjornvold til ad ndlgast
verkefnid.

Fasteignir i eigu rikisins af ymsum toga og eru margar peirra vel til pess fallnar ad selja (mynd
1). M4 par m.a. nefna almennt skrifstofuhisnaedi og ibudarhidsnaedi.

1Sja ndnari umfjéllun um fasteignir i eigu rikissjods i Uttekt Vidskiptarads fra jandar 2017: ,, Rikissjédur:
steersta fasteignafélag landsins“. SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/fasteignir-rikissjods/
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Mynd 1

Fasteignir i eigu rikissj6ds

Staerd Fjoldi
Tegund basundir fermetra eigna Skyring
Skdlar 274 105 Héaskali islands, framhaldsskélar o.fl.
Sjukrahus 185 35 Ad mestu Landspitalinn
Skrifstofur 133 115 = Almennt skrifstofuhusnaedi
Atvinnuhudsnaedi |53 75 = |dnadarhusnaedi o.fl.
Ségufraeg his 53 41 bjédleikhusid, Alpingishusid o.fl.
ibudarhusnaedi | 47 275 [budir, raBhds og einbylishds
Flugvellir 34 40 Flugvallarmannvirki
Heilsugaesla '1 30 51 Heilsugeeslustddvar um allt land
Geymslur ' 28 63 = Skjalasofn, teekjageymslur o fl.
Hjlkrunarheimili !. 16 19 Einnig medferdarstofnanir
Logreglustédvar :_ 15 19 A0 mestu skrifstofuhisnaedi
Grunninnvidir | 7 126 Vitar, simstodvar, rafmagn o.fl.
Fangelsi I 7 3 Litla-Hraun, Hélmsheidi o.fl.
Kirkjur | 2 22 = Allar stadsettar | dreifbyli
Samtals | |88 989>
Heimildir: Rikiseignir, dzetlun Vidskiptarads Islands. Par sem ekki li vsingar um hvada starfsem

fer fram i hverri fasteign er ur gefa goda heildarmynd.

n azetlun & umfangi i hverjum flo g

Ad mati radsins skapa umsvif rikissjéds a fasteignamarkadi ymis vandamal:

Skattgreidendur eru gerdir abyrgir fyrir dhaettusomum rekstri. Tjon vegna
verdlaekkana eda skada a fasteignum er borid af almenningi en ekki einkaadilum sem
hafa sjalfir kosid ad taka slika ahaettu.

Reksturinn er hagkveemur. Almenningur er eigandi fasteigna rikissj6ds, og hefur naer
enga adkomu ad rekstri peirra vegna mikillar fjarlaegdar frd honum. pPad skapar
umbodsvanda (e. agency problem) sem dregur Ur hvata pess til ad nyta fasteignirnar
med hagkveemum heetti og skapa pannig sem mest ver6meeti fyrir eigandann.
Opinber fasteignarekstur skapar hagsmunaarekstra. Rikid leigir sjalfu sér husnadi sitt
sem getur leitt til pess ad leiguverd endurspeglar ekki raunverulegt verdmeeti
fasteignanna sem um radir, sem svo leidir til sbunar.

Samkveemt daetlun Vidskiptarads eetti rikissjédur ad geta selt ad minnsta kosti 196 pusund
fermetra af eignasafni sinu en pad er rimlega 22% af fasteignasafni rikissjéds. Azetlad séluvirdi
eigna pessari nema um 45 milljoréum krdna. bPessa fjarmuni meaetti nyta til nidurgreidslu
opinberra skulda i stad pess ad binda pa i almennum fasteignum likt og raunin er i dag.

Auk fasteigna rikisins hefur Vidskiptarad einnig bent & dedlilega adkomu hins opinbera ad
fyrirtaekjarekstri. Hefur radid medal annars bent 4 ATVR, Sorpu og Frihdfnina i peim efnum.?
Umfang hins opinbera i beinum samkeppnisrekstri er mikid og starfa um 3.000 opinberir
starfsmenn i slikri starfsemi (mynd 2). Mikil taekifeeri eru pvi til umbdta a pessu svidi og pad
veeri heillavaenlegt skref ef nefnd @ vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins gerdi nanari
uttekt 4 malaflokknum.

2 5j4 nanari umfijdllun um atvinnustarfsemi hins opinbera i Gttekt Vidskiptarads fra juni 2016: ,island
ohf.”. SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/island-ohf/
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Mynd 2
Um 3.000 manns starfa fyrir stjérnvold i hefdbundnum samkeppnisrekstri

Samkeppni
Opinber atvinnurekstur & grundvelli samkeppni

Atvinnugrein Rekstraradili Starfsmenn

Ibudalanasjodur

islandsbanki
Bankapjonusta Landsbankinn

Sparisjédur Austurlands

Arion banki (13% eignarhlutur)

Ferdapjonusta Tjaldsveedapjonusta sveitarfélaga
Fjolmidlun Rikisutvarpid
Kortagerd Landmaelingar Islands
Malbiksframleidsla Malbikunarstsdin H5f3i hf. REND
, ATVR 209 >
Smasala P—
Frih6fnin ehf. 210 >
Sorphirda Sorphirda Reykjavikurborgar <51 O

Utgafa Namsgagnastofnun

1 Heildarfjoldi stodugilda var 900 arid 2016 - 117 stédugildi eru midud ut fra 13% eignarhlut
2 Ekki fundust upplysingar um fjélda stodugilda

Heimildir: Arsreikningar, vefsifiur og télvupastsamskipti vid vidkomandi stofnanir

Ollum ma vera ljést ad island hefur buid vid mikinn uppgang og hagvoxt undanfarid.
Uppsveiflan verdur pé ekki endalaus og pvi mikilveegt verkefni nlverandi rikisstjérnar ad bua
pbannig i haginn ad haegt sé ad takast 4 vid nidursveiflu 4 sem sjalfbaerastan hatt. Mikilveegasti
einstaki patturinn i peim efnum er laekkun skulda og par med vaxtakostnadar. [sland byr i dag
vid einn haesta vaxtakostnad rikis midad vid VLF og pvi forgangsmal ad leekka pann kostnad
svo haegt sé ad nota skatttekjur almennings i grunnpjonustu fremur en fjarmagnskostnad
rikissj6ds.3

Umfang datladrar vinnu vidtaekt

Vidskiptardd setur spurningarmerki vid hve umfangsmikid verkefni pad er sem hopi priggja
sérfreedinga er =tlad ad leysa. Heppilegra veeri ef verkefni hdpsins yrdi afmarkad vid a., b., c.
og g. lidi pingsalyktunartillégunnar. bannig yréi hdpnum falid pad verkefni ad fara yfir eignir
rikissjd0s med heildraenum haetti, leggja mat a pad hvada eignir henta best til s6lu og hvernig
sé best ad haga peirri solu. Ekki yrdi tekid tillit til fjarfestingarparfar i innvidum eda afstada
tekin til pess hvernig fjarmunumsoélunnar skyldi radstafad i pvi tilliti.

Pa ma benda & ad fjarmalastefna til naestu fimm ara gerir rad fyrir ad peer tekjur sem skapast
med solu eigna i eigu rikissjéds skuli radstafad til nidurgreidslu skulda. i stefnunni segir:

3 Sja nanar i kynningu fjarmélaradherra um fjarlagafrumvarp 2017. SI68:
http://fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2016/Fjarlagafrumvarp2017.pdf
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,Ollu éreglulegu og einskiptis fidrstreymi i rikissjéd verdi varid til ad hrada enn
frekar  nidurgreidslu  skulda eda til lekkunar d Ofjarmégnudum
lifeyrisskuldbindingum i pvi skyni ad treysta fjdrhagsstédu rikissjods og draga ur
vaxtakostnadi.

Er par einkum visad til pess ad rikissjodur getur purft ad bera ofyrirséd utgjold, til
ad mynda vegna ytri dfalla, eignatjons eda afskrifta, og pvi er mikilvegt ad
dreglulegum tekjum og 6dru einskiptis innstreymi fjdr, svo sem af sérst6kum
ardgreidslum, eignasélu og 6drum tilfallandi tekjum og innstreymi fjdr, sé ekki
etlad ad meeta vidvarandi utgjéldum.”

Ef vel er stadid ad solu rikiseigna er til mikils ad vinna. Haegt er ad nyta pa fjdrmuni sem skapast
med solu eignanna til pess ad laekka vaxtakostnad rikissjdds og bua pannig betur i haginn fyrir
komandi ar. Vidskiptarad vonast til ad nefnd su sem pingsalyktunartillaga pessi kvedur 8 um
verdi skipud og ad skyrsla sem motar langtimadaetlun a sélu rikiseigna verdi atbuin.

Vidskiptarad leggur til ad pingsalyktunartillagan nai fram ad ganga ad teknu tilliti til
framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Mot Der hescisdo ¢

Margrét Beré Sverrisdéttir, 16gfraedingur
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