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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um verslun med afengi og tébak o.fl.(13. mal)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreint
frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad I6gum um verslun med afengi og tébak verdi breytt
bannig ad einkaleyfi Afengis- og tébaksverslunar rikisins (ATVR) & smasolu afengis verdi
aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki frjals. Frumvarp petta var einnig lagt fram a
144, 16ggjafarpingi (17. mal) og skiladi Vidskiptarad umségn um pad pingmal.!

Vidskiptarad tekur undir pad sjonarmid ad hid opinbera eigi ekki ad standa i verslunarrekstri
enda hefur radid avallt talad fyrir pvi ad hid opinbera lati af rekstri sem einkaadilar geta sinnt
med hagkvemari heaetti. pa telur rddid ad hzegt sé ad na markmidum um ldgmorkun a
skadlegum ahrifum afengisneyslu med 66rum leidum en rikiseinokun & smdsolu afengra
drykkja. Loks telur Vidskiptarad ad breytingar peer sem bodadar eru i frumvarpinu komi til
med ad auka hagkveemni i smasolu afengis an pess ad skerda tekjur rikissjods.

Aukid atvinnufrelsi beetir lifskjor

Pad hefur dvallt verid mat Vidskiptarads ad einkaadilar séu betur til pess fallnir ad standa |
atvinnurekstri en hid opinbera. Einkaadilar purfa ad haga rekstri sinum med sem
hagkveemustum heetti til ad verda ekki undir i samkeppnisumhverfi. Reynslan af islenskum
smasodlumarkadi synir petta svart a hvitu, en aukid frelsi i verslunarrekstri hefur stuélad ad
verulegum kjarabotum fyrir neytendur hérlendis 4 undanférnum aratugum.

1 Umsognina ma nalgast 4 eftirfarandi sl60: http://vi.is/malefnastarf/umsagnir/frjals-
smasala-afengis/
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Smasala afengis hefur hingad til verid undanpegin pessari préun. ATVR hefur i dag einkaleyfi
a smasolu med afengi og pannig rikir einokun a pvi svidi pratt fyrir ad um atvinnurekstur sé
ad reeda. Afleidingin er su ad kraftar samkeppni leida ekki til aukinnar hagkvaemni i rekstri
likt og raunin hefur verid i verslun med adrar vorutegundir. Af pessum sokum ma telja ad
afnam einkaleyfis ATVR & solu 4fengis muni leida til baettrar pjénustu og laegra véruverds
fyrir neytendur.

Forvarnir dkjésanlegri en frelsisskerding

Af umségnum um lagafrumvarp petta og umraedu i pjéofélaginu ma rada ad helstu rokin
fyrir einokun rikisvaldsins 4 smasolu med afengi byggi & sjonarmidum um lydheilsu. par hefur
m.a. verid nefnt ad nudverandi fyrirkomulag (1) takmarki adgengi ungmenna ad afengi, (2)
takmarki adgengi allra einstaklinga ad afengi, (3) dragi uUr neyslu vegna haerra voruverds |
verslunum ATVR en hja einkaadilum. Pad er mat Vidskiptarads ad pessi sjonarmid eigi ekki
vio rok ad stydjast:

(1) Adgengi ungmenna ad afengi ma takmarka an pess ad draga ur atvinnufrelsi. Med pvi ad
setja skilyrdi um slikt fyrir veitingu afengissoluleyfa og vidurlégum vid brotum & vidkomandi
lagaakvaedum ma tryggja slikt med fullnaegjandi haetti. betta fyrirkomulag hefur gefid gdda
raun pegar kemur a smasolu a tébaki.

(2) Ad mati Vidskiptarads er ekki réttleetanlegt ad takmarka adgengi ad afengi almennt. Su
stadreynd ad sumir einstaklingar eigi i vandreedum med neyslu pess hefur verid notud sem
réttlaeting pess ad neysluskattar & afengi séu mun heerri en 4 adrar vorutegundir. bad er mat
Vidskiptarads ad adgangstakmarkanir umfram haerri skattlagningu séu éhéfleg takmorkun 4
frelsi baedi smasala og neytenda.

(3) Getgatur hafa komid fram um ad verd a afengi muni annad hvort laekka eda haekka i
kjolfar afnams einokunar rikisins. Slik ahrif eru ekki rok gegn afnami einokunar 4 smasolu
afengis. Hid opinbera beitir sértaekum skottum til ad haekka verd a afengi og takmarka
bannig adgengi ad pvi. Verdi einokun ATVR afnumin munu peir skattar enn vera vid lydi. Sé
bad vilji 16ggjafans ad takmarka adgengi ad afengi enn frekar med haerra voruverdi aetti ad
breyta fyrirkomulagi neysluskatta, en ekki handstyra alagningu i gegnum opinberan rekstur.

Arangursrikasta leidin til ad draga Ur misnotkun & afengi er i gegnum forvarnarstarf, en ekki
takmarkanir a frelsi einstaklinga til neyslu pess. bessu til studnings ma benda & ad
afengisneysla ungmenna hefur dregist verulega saman 4 undanférnum arum? pratt fyrir ad
adgengi ad afengi hafi 4 sama tima aukist vegna lengingar opnunartima og fjdlgunar verslana
ATVR. betta er til marks um gédan arangur af forvarnarstarfi i skélum.

Overuleg ahrif 4 afkomu rikissj6ds

Vidskiptarad telur ad afnam einkaleyfis ATVR & smasolu afengis muni hafa éveruleg ahrif 4
tekjur rikissj6ds. Samkveemt aaetlun i fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2016 er gert rad fyrir ad
ATVR muni greida rikinu einn milljard kréna i ard en gera ma rad fyrir ad steersti hluti pess
ards komi til vegna tébakssélu. | arsskyrslu ATVR arid 2014 kom fram? ad pegar vérunotkun
tébaks eru dregin fra tekjum af tédbakssélunni standa eftir 1,4 milljardar krona sem er sama
upphad og greiddur ardur til rikissjéds var pad ar. Af pvi ma aetla ad greiddur ardur komi ad
mestu fra tébakssolunni en par sem tobaki er dreift i heildsélu en afengid er selt i otal
verslunum er kostnadur ATVR af tébakssdlunni mun laegri en i afengissélunni. Ardsemi ATVR
af tébakssolunni er pvi talsvert haerri.

2 Frétt mbl.is (2013):,, Dregur ur afengisneyslu ungmenna.“ S160:
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2013/09/24 /dregur_ur_afengisneyslu_ungmenna/
3 Frétt Kjarnans (2015): http://kjarninn.is/skyring/tobaksala-virdist-bua-til-allan-
hagnad-atvr/
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Ardur ATVR mun pvi liklega ekki lzekka svo um muni en & sama tima er dzetlad ad 16
milljar6ar renni afram i rikissjéd i gegnum afengisgjaldid. Megintekjustofn rikisins af
afengissolu helst pvi dbreyttur. Vid afndm einkaleyfis ATVR baetast einnig vid peir fjarmunir
sem myndu skapast vid solu fastafjirmuna. ATVR starfraekir i dag 50 solustadi med
samanlagda veltu upp @ um 30,2 ma. kr. 4 arinu 2016 samkvaemt daetlun i fjarlégum arsins
2016. bvi ma aetla ad sala fastafjarmuna ATVR hefdi marktaek jakvaed ahrif & stddu rikissjéds.
Vidskiptardd tekur undir markmid lagafrumvarps pessa og telur breytingarnar sem pad
kvedur a um vera til béta.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid ndi fram ad ganga.
Virdingarfyllst,
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Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands
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