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Efni: Frumvarp til laga um opinber innkaup

[ drégum ad frumvarpi til laga um opinber innkaup er maelt fyrir um margvislegar breytingar &
fyrirkomulagi vid innkaup opinberra adila. Ad flestu leyti er um jakvaedar breytingar ad reeda
sem ad mati Vidskiptaradds eru til pess fallnar ad studla ad aukinni hagkveemni i opinberum
innkaupum. RAadid gerir pd alvarlegar athugasemdir vid tilteknar breytingar fra ndverandi
I6gum, einkum afndm svokallads samkeppnismats vid framkvaemd utboda i gegnum midlaegar
innkaupastofnanir.

Gagnszi frumvarpsins abotavant

[ upphafi er rétt ad geta pess ad frumvarpid hefdi matt vera sett fram med skyrari heetti. Til
ad atta sig 4 pvi hvada breytingar pad meelir fyrir um er ekki nég ad lesa greinargerd med
frumvarpinu heldur er i morgum tilfellum naudsynlegt ad skoda bera texta frumvarpsins
saman vid nugildandi 16g og leita frekari upplysinga i tilskipuninni sem aetlunin er ad innleida.
Frumvorp eiga ad vera sem adgengilegust almenningi og pvi eetti ad vera fullnaegjandi ad lesa
athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins til pess ad lesandi atti sig & pvi hvada
breytingar viokomandi greinar kveda & um. Pannig vaeri gagnsaei aukid um ahrif fyrirhugadra
lagabreytinga.

Frumvarpid ad morgu leyti skref i rétta att

AJ mati Vidskiptarads felur frumvarpid i sér allnokkrar veigamiklar breytingar. Margar peirra
eru til pess fallnar ad auka skilvirkni vid opinber innkaup og spara kostnad hja bazedi
kaupendum og vidsemjendum peirra. Eftirfarandi atridi ma taka sem deemi:

e Mikid hagraedi mun hljétast af peirri breytingu sem er ad finna i 22. gr. frumvarpsins.
[ greininni er lagt til ad o6l samskipti og upplysingagjof i tengslum vid innkaup
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opinberra adila skuli ad jafnadi fara fram med rafreenum samskiptaadferdum i stad
bréflegra samskipta.

Einnig telur Vidskiptarad 56. gr. frumvarpsins vera til béta. [ greininni er kvedid 4 um
ad oll innkaup opinberra adila yfir ndnar tilgreindum vidmidunarfjarhaedum skuli
auglyst rafraent & sameiginlegum Gtbodsvef. A Gtbodsvefnum verdur einnig heimilt ad
auglysa innkaup sem eru undir vidmidunarmorkum til ad tryggja gagnseei.

pa er kvedid 4 um mikla einféldun vid framkveemd Utboda i 71. gr. frumvarpsins.
Breytingin felur pad i sér ad adeins sa sem sem vinnur Utbod parf ad standa skil 4
Ollum skjélum og vottordum til sdnnunar a hafni. Bjédendur purfa einungis ad leggja
fram haefisyfirlysingu en rdduneytinu verdur gert ad gefa Ut stadlad eydublad fyrir
slika yfirlysingu, fyrirteekjum til heegdarauka. Nai pessi breyting fram ad ganga mun
hudn draga Ur umsyslukostnadi peirra sem bjéda i Utbodum opinberra adila.

Til vidbotar vid framangreind atridi kvedur frumvarpid & um fleiri breytingar sem Vidskiptarad
telur til bota. Ma par nefna eftirfarandi breytingar.

Med frumvarpinu er undanpagum fra almennu gildissvidi innkaupareglnanna faekkad.
bess i stad er kynnt til ségunnar einfaldari malsmedferd fyrir tiltekna pjénustu a svidi
heilbrigdis-, félags- og menningarmala. Vidskiptarad telur heppilegast ad sem flestar
tegundir pjonustu heyri undir innkaupareglurnar og fagnar af peim sékum pessum
breytingum.

[ 13. gr. frumvarpsins eru innanhtssamningar & milli opinberra adila skilgreindir med
nyjum heaetti. Midad vid 4. gr. gildandi laga taka pau einungis til samninga sem
opinberir adilar gera vid fyrirteeki. Nai breytingarnar fram ad ganga munu samningar
milli opinberra adila einnig falla undir 16gin, nema ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
A0 mati Vidskiptarads er pessi breyting til pess fallin ad jafna samkeppnisstodu
opinberra adila og einkaadila og auka kostnadarvitund hja opinberum stofnunum.

[ pridja kafla frumvarpsins er fjallad um vidmidunarfjarhaedir sem akvarda hvenaer
opinberir adilar eru Utbodsskyldir i samraemi vid paer innkaupareglur sem fram koma
i frumvarpinu. Samkvaemt nagildandi 16gum gilda innlendu vidmidunarfjarhaedirnar
ekki um sveitarfélég og na pvi adeins til rikisins og stofnana pess. | frumvarpinu er su
breyting 16g6 til ad sému innlendu vidmidunarfjarhaedir gildi um riki og sveitarfélog
og stofnanir & peirra vegum eins og almennt tidkast a ollum Nordurlondunum.
Vidskiptardd telur petta sérstaklega til bota enda ekki sidur mikilvaegt ad farié sé med
skattfé med hagkveemum heaetti hjad sveitarfélogum likt og hja 66rum opinberum
adilum. bvi eettu somu reglur gilda um framkvaemd opinberra innkaupa hja
sveitarfélogum.

Med 77. gr. frumvarpsins er aukin dahersla 16gd & ad hagkvaemasta tilbodid sé pad
tilbod sem endurspeglar hagkvaemasta hlutfall verds og geeda (e. Best Price Quality
Ratio). i greinargerd med frumvarpinu segir ad med pessu sé verid ad draga Ur vaegi
peirrar valforsendu sem eingdongu byggir a verdi. Vidskiptarad telur pessa breytingu
vera béta. Vid mat & pvi hvada tilbod er ,fjdrhagslega hagkveemasta tilbodid“ er
naudsynlegt ad horfa til fleiri patta en uppgefins verds. | athugasemdum vid 77. gr.
kemur fram ad pessi atridi geti medal annars vardad skilmala um afhendingu og
greidslu, atridi vardandi pjonustu eftir sélu og neikvaed ytri ahrif voru eda pjonustu.

Auk pessara atrida felast i frumvarpinu skyrari akvaedi um aukna samvinnu & milli opinberra
adila vid innkaup.

i 19. gr. frumvarpsins kemur fram ad kaupendum sé heimilt ad standa sameiginlega
ad tilteknum, einstdkum innkaupum i samraemi vid 16g um opinber innkaup. |

bls. 2 af 6



athugasemdum vid greinina kemur po fram ad hingad til hafi almennt verid litid svo &
ad opinberum adilum sé heimilt ad standa sameiginlega ad innkaupum til ad na fram
aukinni hagkvamni i opinberum rekstri. | sému grein kemur fram ad radherra sé
heimilt i reglugerd ad maela fyrir um ad rikisadilum i A-hluta rikissjéds sé skylt ad
standa sameiginlega ad tilteknum kaupum.

A0 mati Vidskiptardds er ageett ad nu sé skyrt kvedid 4 um pad i [6gum ad opinberum
adilum sé heimilt ad standa saman ad innkaupum. Radid telur p6 ad ganga hefdi matt
lengra i pessu sambandi. | skyrslu starfshops um &rangursrikt samstarf rikis og
einkamarkadar sem gefin var Ut i mars arid 2015 undir yfirskriftinni , Rikid — upplystur
kaupandi” kemur fram ad rikid purfi ad nyta sameiginlega innkaup i auknum maeli.?
pvi til studnings eru i vidauka nefnd deemi um dvinning sem nadst hefur med auknum
sameiginlegum innkaupum opinberra adila. AG mati Vidskiptarads hefdi matt kveda a
um pad i frumvarpinu ad i akvednum tilfellum vaeru stofnanir skyldadar til ad standa
sameiginlega ad innkaupum eda ad innkaup veeru skipuldgd med heildsteedum haetti,
til deemis medal peirra stofnana sem heyra undir sama raduneyti.

Ekki zetti ad afnema samkeppnismat vid Gtbod a4 EES-svadinu

Vidskiptardd gerir alvarlegar athugasemdir vid pd breytingu sem kvedid er 4 um 20. gr.
frumvarpsins og felur i sér afnam svokallads samkeppnismats vid framkveemd utboda i
gegnum midleegar innkaupastofnanir i 68rum rikjum. Breytingunum er zetlad ad rymka
heimildir opinberra adila til ad nota midleegar innkaupastofnanir i 66rum rikjum a EES-
svadinu.

Samkvaemt gildandi 16gum skal i rokstudningi fyrir beidni innkaupastofnunar liggja fyrir
sérstakt samkeppnismat sam skal stadfest af Samkeppniseftirlitinu. Stadfesti
Samkeppniseftirlitid ekki samkeppnismat innkaupastofnunar fara innkaupin ekki fram. Nu
stendur til ad fella petta skilyrdi dr [6gum.

[ tilskipuninni kemur fram ad oheimilt sé ad meina kaupanda ad nyta sér midlega
innkaupastofnun sem stadsett er 6dru riki. Af pessum sokum geeti reynst naudsynlegt ad fella
pad ur l6gum ad innkaup megi ekki fara fram nema Samkeppniseftirlitid stadfesti
samkeppnismatid. A8 mati Vidskiptardds er po brynt ad halda inni akveedi um ad
samkeppnismat fari fram og ad slikt mat verdi rynt af Samkeppniseftirlitinu hverju sinni. ba
2tti jafnframt ad birta samkeppnismat og greinargerd Samkeppniseftirlitsins um matid
opinberlega hverju sinni.

bpegar heimild til notkunar midlaegra innkaupastofnana i 6drum rikjum kom inn i l16g um
opinber innkaup arid 2011 skiladi Samkeppniseftirlitid inn umségn um pingmalid. [ peirri
umsoégn kom medal annars eftirfarandi fram: 2

»Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
heimild fjdrmdlarddherra til midleegrar innkaupastofnunar til ad bjéda ut
innkaup erlendis verdi settar mun prengri skor@ur en gert er rdd fyrir i
frumvarpinu og henni verdi einungis beitt i sérstékum undantekningartilvikum
ad undangengnu itarlegu mati ¢ samkeppni og hagraedi af innkaupum. i pvi
sambandi verdi tekid tillit til alis kostnadar vid innkaup, geymslu og dreifingu.
Rdd8herra veiti pvi adeins heimild eftir ad hin midleega innkaupastofnun hafi
framkvaemt fyrrnefnt samkeppnismat, birt pad opinberlega og likur séu d ad

1 Starfshépur um nyjar dherslur i opinberum innkaupum (mars 2015): ,,Rikid — upplystur
kaupandi”. SI68: https://www.fjarmalaraduneyti.is/utgafa/ritogskyrslur/nr/19294

2 Samkeppniseftirlitid (14. jantar 2011): ,,Umségn um frumvarp til faga um opinber
innkaup.” S168: http://www.althingi.is/altext/erindi/139/139-1150.pdf
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utbod samkvaemt nugildandi I6gum og reglum skili ekki beim drangri sem ad sé
stefnt vegna samkeppnislegra adsteedna d innlendum markadi.”

Med pvi ad festa pad i 16g ad hagkveemasta tilbodid skuli vera pad tilbod sem endurspeglar
besta hlutfallid milli verds og geeda, par sem litid sé til annarra atrida sem kunna ad hafa ahrif
a hag kaupandans i tengslum vid innkaupin, er dregid ur likum pess ad Utbod i gegnum
midlaegar innkaupastofnanir leidi til hagfelldari nidurstodu en azetlanir gera rad fyrir.

Akvaedi um hagkveemasta tilbodid tekur pé ekki tillit til dhrifa kaupana & samkeppnislegar
adstaedur a innlendum markadi. Samanlogd innkaup hins opinbera nema hundrudum
milljar6a og eru pvi stor hluti af heildarumsvifum hagkerfisins. ba er hid opinbera eini kaupandi
tiltekinna voru- og pjonustuflokka. Innkaupastefna hins opinbera hefur pvi gridarleg ahrif &
samkeppnisadstaedur eins og ymis akvaedi frumvarpsins bera med sér. Upplyst dkvardanataka
skiptir pvi skopum.

Samkeppnismat er forsenda pess ad innkaupastefna hins opinbera taki tillit til heildarahrifa
Utbods i gegnum midlaega innkaupastofnun & markadi og afkomu hins opinbera. Med
samkeppnismati er reynt ad svara spurningum likt og peim hvort adgerdir hins opinbera leidi
til pess ad fyrirtaekjum faekki med beinum haetti eda dbeinum heetti, hvort adgerdir takmarki
moguleika fyrirtaekja til ad maeta samkeppni og hvort adgerdin takmarki frumkvaedi fyrirtaekja
til stunda virka samkeppni.

Eins og frumvarpio er ritad opnar pad moéguleika hins opinbera 4 ad faera kaup a fjolmoérgum
voru- og pjonustuflokkum ut fyrir landsteinana. Hagkveemni af sliku getur Stviraett verid til
stadar, enda steerdarhagkvaemni félgin i midleegum innkaupum. bad parf poé ad liggja skyrt
fyrir ad neikvaed ahrif breyttrar innkaupastefnu 4 innlendan markad med viokomandi voru- og
pbjonustuflokka vegi ekki pyngra en umraeddur avinningur. Ad 68rum kosti er betra heima setid
en af stad farid.

Pa er matid einnig naudsynlegt til ad upplysingar liggi fyrir um skilgreiningu markada utfra
samkeppnissjonarmidum. Ef notast er vid midlaegar innkaupastofnanir vid opinber innkaup a
tilteknum voru- og pjonustuflokkum hljéta forsendur Samkeppniseftirlitsins vid skilgreiningu
umraeddra markada ad breytast samhlida. Med pessu er att vid ad samkeppnisstada peirra
fyrirtaekja sem starfa a viokomandi moérkudum yrdéi pa ekki lengur metin Utfra staerd peirra a
innlendum markadi heldur peim moérkudum sem midlaegu innkaupastofnanirnar sakja tilbod
sin til. Petta getur haft veruleg ahrif 4 framkveemd samkeppnislaga og pvi brynt ad upplysingar
liggi fyrir um mat Samkeppniseftirlitsins & pessum alitaefnum.

pott ekki sé tilgreint i greinargerd frumvarpsins af hverju umraett dkvaedi er fellt it ma gera
rad fyrir ad samkeppnismatid sé talid hamla pvi ad stofnanir nyti sér midlaegar
innkaupastofnanir. Ef svo er byggja pau sjénarmid & veikum grunni. [ vidtali vid Fréttabladid
bann 18. januar sl. sagdi Halldér O. Sigurdsson, forstjori Rikiskaupa, pessa grein laganna ekki
vera eins hamlandi og hun liti at fyrir ad vera i fyrstu.® Par er haft eftir honum:

,Vid héfum adstodad adrar rikisstofnanir vid ad fara i sameiginlegt utbod med
6drum pjodum og pad hefur gengid dgeetlega. bad er mikilvaegt ad stofnanir Idati
reyna d petta ddur en paer dkveda ad petta hamli peim i ad spara fijgrmagn hins
opinbera [...]“

Pad ma vera ad pad verklag sem skilgreint er i fyrri logum sé ekki pad heppilegasta og full
astaeda til ad meta hvort gera megi fyrirkomulag vid framkvaemd samkeppnismats skilvirkara

3 Fréttabladid (18. jantar 2016): ,L6g um opinber innkaup kosta hundrud milljéna vié
lyfiakaup.“ SI68: http://www.visir.is/log-um-opinber-innkaup-kosta-hundrud-milljona-vid-
lyfjakaup/article/2016160118968
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en nu er. Slik endurskodun veeri mun skynsamlegri lausn en ad afnema akvaedi um
samkeppnismat likt og gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Ahersla a patttoku litilla og medalstérra fyrirtaekja

Pad er rétt ad undirstrika pa stadreynd ad samkvaemt ndgildandi l6gum, sem og fyrirliggjandi
frumvarpi, er éheimilt ad mismuna fyrirtaekjum innan EES-svaedisins & grundvelli pjédernis.
patttaka i innlendum Utbodum & vegum opinberra adila takmarkast pvi engan veginn vid
islensk fyrirtaeki. Notkun midlaegra innkaupastofnana midar pvi fyrst og fremst ad pvi ad njota
hamarksavinnings af pvi ad gera Utbod sem staerst. Med steerri Utbodum faest jafnan
hagstaedara verd. bad ma faera skynsamleg rok fyrir pessu markmidi en pad vekur jafnframt
upp spurningar pegar énnur efnisatridi frumvarpsins eru skodud.

[ 54. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad kaupandi geti akvedid ad skipta samningi upp |
hluta og bodid pa Ut sérstaklega. Akvedi hann ad gera pad ekki skuli hann tilgreina helstu
astaedur fyrir pvi { Utbodsgdgnum eda samningsskyrslu. [ greinargerd med frumvarpinu kemur
ad markmid akvaedisins sé ad auka samkeppni med pvi ad hvetja kaupendur til ad skipta nidur
stérum samningum pannig ad steerd samninga henti betur getu litilla og medalstérra
fyrirteekja. Pannig megi lidka fyrir patttoku litilla og medalstorra fyrirtaekja i opinberum
innkaupum.

Pess ma geta ad naestum oll islensk fyrirteeki eru samkvaemt skilgreiningu litil og medalstor
fyrirteeki. Velta ma upp bpeirri spurningu hvernig petta akveedi rimar vid akvaedi 20. gr.
frumvarpsins. | framkveemd er erfitt fyrir islensk fyrirtaeki ad keppa vid mun steerri erlenda
adila i dtbodum & EES-sveedinu en pad er einmitt markmid slikra Gtboda ad nd fram
steerdarhagkveemni. Pad maeetti pvi spyrja hvort ad smaed markada hérlendis kalli & ad
innkaupaadferdir likt og peim sem 20. gr. kvedur @ um sé beitt med 6drum hzetti en gengur
og gerist annars stadar. Um slik alitaefni maetti fjalla i samkeppnismati likt og 16gin kveda @ um
na.

Endurskilgreina parf hlutverk og abyrgd vid opinber innkaup

Til vidbotar vid ofangreind atridi er ad mati Vidskiptarads naudsynlegt ad endurskilgreina
hlutverk og 4dbyrgd peirra adila sem koma ad innkaupum. | fyrrnefndri skyrslu starfshéps um
nyjar dherslur i opinberum innkaupum er fjallad um paer askoranir sem fyrir hendi eru og varda
hlutverk og abyrgd opinberra adila sem koma ad innkaupum. bar kemur fram ad abyrgd
pbessara adila sé of dreifd par sem allar stofnanir bera dbyrgd a eigin innkaupum og rikid sé par
af leidandi med um 190 innkaupastjora. Skyrsluh6fundar telja ad skortur sé a aga i innkaupum
opinberra adila og ad reglufylgni sé einnig abdtavant. ba telur vinnuhdpurinn valdheimildir
raduneyta gangvart stofnunum of takmarkadar og ad skortur sé 4 eftirfylgni. Leggur hépurinn
til ad hlutverk og abyrgd opinberra adila sem koma ad innkaupum verdi endurskilgreind.

[ fyrirliggjandi frumvarpi kemur fram ad IX. kafli um yfirstjérn opinberra innkaupa og starfsemi
innkaupastofnunar sé enn i vinnslu. Vidskiptarad leggur til ad hann verdi saminn med hlidsjon
af tillégum starfshops um nyjar dherslur i opinberum innkaupum. Avinningur af aukinni
eftirfylgni innkaupastefnu hins opinbera veeri verulegur.

Husnadiskostnadur stofnana er 6gagnsaer

Log um opinber innkaup taka ekki til pjonustusamninga er varda kaup eda leigu hins opinbera
a fasteignum. Vidskiptarad telur mikilveegt ad einnig verdi unnid ad umbétum & pvi svidi. |
skyrslu starfshdps um nyjar aherslur i opinberum innkaupum var einnig fjallad um leigu
opinberra adila @ hdsnaedi. par kemur fram ad mikill munur sé 3 leiguverdi eftir pvi hvort
stofnanir séu i husneaedi i eigu rikisins eda husnadi sem leigt er 4 almennum markadi.
Samkvaemt Utreikningum starfshépsins er medalleiga a skrifstofuhisnaedi 4 markadi 2.066 kr.
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a fermetra en medalleiguverd stofnana sem leigja hisnaedi i opinberri eigu 830 kr. 8 fermetra.
Einnig kom par fram ad hér a landi hafa stofnanir mun fleiri fermetra til radstéfunar @ hvern
starfsmann en gengur og gerist annars stadar.

Vidskiptardd telur mikilveegt ad leigugreidslur endurspegli markadsverd a hverjum tima og ad
stofnanir hafi pvi hag af pvi ad hagreeda i husnaedismalum sinum. | skyrslu ddurnefnds
vinnuhéps kom fram ad ef stofnanir greiddu markadsleigu og naedu fram 10% hagraedingu i
rymisnotkun myndi arlegur sparnadur rikissjéds nema um 300 m.kr. bvi er ljést ad mikill
avinningur getur félgist i umbdtum a fyrirkomulagi vié hisnaedisleigu opinberra adila.

[ umfjéllun um stefnu og horfur i rikisfjarmalum i fjarlagafrumvarpi arsins 2016 kemur fram ad
unnid sé ad umbdtum & pessu svidi. Medal annars sé stefnt ad pvi ad leigugreidslur peirra
rikisstofnana sem leigja hisnaedi af Rikiseignum endurspegli husaleigu & almennum markadi.
Vidskiptardd vonast til pess ad umbaetur @ pessu svidi muni na fram ad ganga.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpsdrogin verdi endurskodud mead tilliti til ofangreindra
athugasemda.

Virdingarfyllst,

%/fn {ﬁ;)/tﬂ/( gd’fffl‘ / |

Marta Gudrun Blondal
Logfraedingur Vidskiptarads islands
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