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Efni: Frumvarp til laga um leids6gumenn (28. mal)

Med frumvarpinu er lagt til ad starfsheitid ,leidsogumadur ferdamanna“ verdi I6gverndad. Markmid
frumvarpsins er ad tryggja ad peir sem noti pad starfsheiti hafi dkvedna ldgmarkspekkingu og -feerni til
ad tryggja fullnaegjandi gaedi ferdapjonustu, oryggi ferdamanna og géda umgengni vid nattdru landsins.

Vidskiptardd leggst gegn pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga.
Hvers vegna légverndun?

Logverndun er avallt komid a i nafni neytendaverndar: vernda purfi einstaklinginn gagnvart fuski og
Iélegri pjonustu & dkvednum svidum.! Légverndun hefur hins vegar jafnframt neikvaedar afleidingar.
Med pvi ad skapa hindranir fyrir pd sem vilja hefja storf i atvinnugrein dregur l6gverndun ur fjélda
starfandi i vibkomandi grein. Afleidingar pess eru minni samkeppni og haerri verd fyrir vidskiptavini en
ella. pa getur l6gverndun haft neikvaed ahrif 4 nyskopun med opinberum reglum um akvedna menntun
eda adferdir sem torvelda nyjar adferdir eda lausnir.?

islendingar eiga Nordurlandamet i I16gverndun starfa og er leyfisskyldu beitt i meira maeli hérlendis en
a 60rum Nordurlondum (mynd 1). Samkveemt peirri leid parf leyfi stjérnvalda beedi til ad nota
viokomandi starfsheiti og einnig til ad sinna peim verkefnum sem felast i starfinu.

! Ndnari umfjéllun um Idgverndadar atvinnugreinar ma nalgast i skodun radsins fra 8. september
2015 ,,Banveenn biti? Légverndun d islenskum vinnumarkadi“. SI68:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/banvaenn-biti/

2Sja uttekt Dr. Morris Kleiner (januar 2015): ,,Reforming Occupational Licensing Policies”. SI68:
http://www.brookings.edu/research/papers/2015/01/28-reforming-occupational-licensingpolicies-
kleiner
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Mynd 1: Leyfisskylda neer til fleiri starfa & Islandi en & 33rum Nordurléndum
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Fyrirliggjandi frumvarp felur i sér 16gverndun 3 starfsheitinu leidsdgumadur en ekki leyfisskyldu til ad
geta starfad sem slikur. SU leid sem valin er i frumvarpi pessu er pvi minna ipyngjandi form
|6gverndunar gagnvart peim sem vilja hefja storf i greininni en leyfisskylda veeri.

Hins vegar er sérstaklega tekid fram i frumvarpinu ad 16gin geti greitt fyrir pvi ad ahrifin verdi pau sému.
Sem daemi er tekid i frumvarpinu ad abyrg fyrirteeki i ferdapjonustu gaetu askilid ad einungis
einstaklingar sem hefdu hlotid leyfi stjérnvalda til ad nota starfsheitid leidségumadur ferdamanna
skyldu leida allar ferdir @ sinum vegum. Verdi pad raunin hefdi frumvarpid svipud ahrif og l6gverndun.

Reynslan logverndun i 6hag

[ samantekt 4 toIf rannséknum & ahrifum légverndunar 4 gaedi pjénustu fundu tvaer peirra jakvaed ahrif,
niu rannsoéknir fundu engin ahrif og ein rannsékn fann neikvaed ahrif.> Ahrif I6gverndunar & gaedi
bjénustu eru pvi 6ljés. begar kemur ad dhrifum & verd er sambandid hins vegar skyrt. [ sému samantekt
voru ellefu rannséknir @ dhrifum légverndunar a verd skodadar. Nidurstada niu peirra var ad verd veeru
marktaekt haerri af voldum logverndunar. ba var nidurstada umfangsmikillar rannséknar ad starfsfolk i
I6gverndudum greinum hefur 28% haerri tekjur en pegar stérfin eru frjals.*

Rannsdknir hafa pvi ekki synt fram & ad l6gverndun pjéni almannahagsmunum i formi baettra gaeda.
Aftur @ moéti hafa paer synt ad I6gverndun pjédnar hagsmunum peirra sem fyrir eru i vibkomandi stétt i
formi haerri tekna. Reynslan synir pvi ad veik rok eru fyrir pvi ad skerda atvinnufrelsi med jafn
umfangsmiklum hzetti og gert er.

Logverndun ber einkenni sérhagsmunagaeslu

Ad mati Vidskiptardds ber I6gverndun starfsgreina morg einkenni sérhagsmunagaeslu. Med l16gverndun
fa peir sem fyrir eru i atvinnugrein minna adhald fra nyjum adilum. Med minni samkeppni geta peir pvi
haekkad verd til vidskiptavina an pess ad peir geti leitad annad. bpannig faerir l6gverndun fjarmuni fra
vidskiptavinum og peim sem vilja hefja storf til peirra sem fyrir eru i greininni.

Pess skal getid ad frumvarp petta var unnid i samradi vio Félag leidsdgumanna sem hafa unnid stédugt
ad pviad fa i 16g I6gverndun starfs og starfsheitis leidsdgumanna og telja pad eitt af peim mikilvaegustu
verkefnum sem félagid vinnur ad.> Heppilegra hefdi verid ad lita til breidari hagsmuna vid smidi
|6ggjafar 4 svidi ferdapjonustu.

3 Sja skyrslu Hvita hussins (juli 2015): ,, Occupational Licensing: A Framework for Policymakers*. SI68:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/licensing_report_final_ nonembargo.pdf

* Kleiner og Krueger (2013): ,,Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the
Labor Market” SI66: http://www.nber.org/papers/w14979

> Sja vefsidu Félags leidsdgumanna. SI63: http://www.touristguide.is/Menntun/
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Arid 2012 kom skyrsla frd nefnd sem atlad var ad endurskoda légverndun & svidi idnadarstarfa.
Nefndin lagdi fram hoflegar lagabreytingatillogur i skyrslu sinni. Ferlid sigldi hins vegar i strand i kjolfar
samradsferlis vid hagsmunafélog viskomandi stétta. | pvi ferli barust 20 umsagnir par sem nzer allir
|6gdust gegn breytingum & 16ggjofinni. brystihdpar sem geeta hagsmuna farra hofdu pa svo mikil dhrif
ad stjérnvold voru vanmattug pegar kom ad pvi ad draga ur sérréttindum peirra. Pvi midur virdist sama
nidurstada vera uppi a teningnum nda.

Logverndun starfsheitisins leidsogumadur

Oll 16ggjof um l6gverndun aetti ad midast vid ad atvinnufrelsi sé ekki skert nema synt hafi verid fram &
ad avinningur légverndunar vegi upp pann samfélagslega kostnad sem af henni hlyst. bratt fyrir ad
innan Evrépu finnist deemi pess ad starfsheitid leidsdogumadur sé I6gverndad eru einnig deemi um hid
gagnstada.

Vidskiptardd telur ad fullnaegjandi mat 4 naudsyn pess ad logvernda starfsheitid hérlendis purfi ad
liggja fyrir adur en slik lagasetning fer fram. [ greinargerd med frumvarpi pessu ma hins vegar hvorki
finna rokstudning pess efnis hver porfin sé fyrir I6gverndun starfsheitisins né hvada skadi kunni ad
hljéstast af pvi ad hafa starfsemina afram frjalsa. | ljési 6tvirsedra neikvaedra ahrifa Id6gverndunar én
pbess ad synt hafi verid fram 4 gagnsemi hennar i pessu tilfelli telur Vidskiptarad forsendur fyrir
akvordun um légverndun starfsheitisins vera 6fullnaegjandi.

Vidskiptardd hvetur stjornvold til ad fylgja erlendum fordeemum og einskorda l6gverndun vid peer
greinar par sem hun skilar sannarlega avinningi. Afnam légverndunar i fjolmérgum atvinnugreinum
myndi auka atvinnufrelsi, stydja vid markmid stjérnvalda um aukna framleidni, yta undir nysképun og
draga ur kostnadi fyrir baedi neytendur og fyrirtaeki.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,
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