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Skodun 9. mars 2015 VIDSKIPTARAD ISLANDS

Starfsemi a skjon vid almannavilja

Rekstur hins opinbera er 4 mérkum pess ad vera sjélfbaer. Opinberar skuldir
sem hlutfall af landsframleidslu eru tvisvar til prisvar sinnum haerri en hja
hinum Nordurldndunum og aldursbreytingar 8 komandi dratugum munu
reynast Islendingum pungur baggi. ba hafa adhaldsadgerdir stjornvalda i
kjolfar fjarmalahrunsins fyrst og fremst falist i takmorkun nyrra fjarfestinga
i stad hagraedingar i rekstri. Skattbyrdi heimila og fyrirtaekja mun pvi
pyngjast verulega a naestu aratugum ef umfang hins opinbera verdur ekki
tekid til endurskodunar.

Til ad takast a vid pessa dskorun er naudsynlegt ad forgangsrada verkefnum
stjornvalda. Sumt er aeskilegt ad hi® opinbera sjéi alfarid um. [ akvednum
tilfellum dugar ad riki eda sveitarfélog fjarmagni pjonustu en eftirlati
einkaadilum framkvaemdina. | 6drum tilfellum er opinber adkoma 6porf
yfir hofud. Ad mati Vidskiptarads eru fjolmorg verkefni & hondum hins
opinbera i dag sem einkaadilar eru betur til pess fallnir ad leysa af hendi.
Pad getur hvort heldur verid i formi aukins einkarekstrar eda minni abkomu
hins opinbera a akvednum svidum.

Hlutverk hins opinbera er i dag vidtekara en almennur vilji er fyrir.
i skodanakénnun sem Vidskiptarad lét framkveema i addraganda
Vidskiptapings kom fram afstada almennings til fjarmognunar hins
opinbera & dlikri starfsemi (mynd 1). ABkoma hins opinbera er ekki i
samraemi vid pessa afstodu. Stjornvold fiarmagna pannig ad hluta starfsemi
ibudalanasjods, pjodkirkjunnar og Islandspdsts pratt fyrir ad studningur vid
slika flarmognun sé takmarkadur.



Mynd 1

Stefna stjornvalda er & skjon vid vilja almennings pegar kemur ad fjarmoégnun
margvislegrar starfsemi

Ad hve miklu eda litlu leyti finnst pér ad rikissjodur zetti ad fjarmagna starfsemi...
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Heimild: K&nnun Maskinu fyrir Vidskiptarad Islands (desember 2014) 100%

Stjornvold aettu ad marka sér stefnu vardandi afmoérkun & hlutverki hins
opinbera. Fjolbreytt pjénustuframbod a ekki ad vera markmid stjérnvalda,
heldur aukin gaedi peirrar pjonustu sem telst naudsynleg. Til ad haegt sé ad
bjéda upp a gdéda pjonustu parf hins vegar ad forgangsrada verkefnum.
i pvi felst ad hid opinbera nyti skattfé i pa malaflokka sem mestri velferd
skila og dragi sig Ut ur peim sem eru umdeildari og skila litltum eda engum
avinningi fyrir almenning.

Opinber utgjold leggjast pungt a launpega

Hid opinbera hefur panist Ut a sidustu aratugum og gegnir sifellt steerra
hlutverki i lifi folks. A islandi nema opinber Gtgjéld nG um 44% af 6llum
utgjoéldum en namu einungis 20% af heildaratgjoldum vid lok seinni
heimsstyrjaldar (mynd 2). Orsdkina ma fyrst og fremst rekja til pess ad
hlutverk hins opinbera hefur jafnt og pétt verid utvikkad. betta aukna
umfang er fjarmagnad med skatttekjum og hefur skattbyrdi einstaklinga
og fyrirtaekja pvi vaxid med samsvarandi haetti.

Mynd 2

Vaegi hins opinbera i islensku samfélagi hefur aukist jafnt og pétt a
undanférnum aratugum
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1 Arid 2008 er leidrétt fyrir 170 ma. kr. framlagi rikissjods til endurfjdrmégnunar Sedlabanka islands

Heimildir: Hagstofa [slands, Vidskiptarad [slands
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Mynd 3
Breytt aldurssamsetning gerir pad ad verkum ad sifellt haerra hlutfall einstaklinga
verdur utan vinnumarkadar @ komandi arum

Ellilifeyrisbegar sem hlutfall af vinnandi einstaklingum
Ellilifeyrispegar (67 ara og eldri) sem hlutfall af félki & vinnufaerum aldri (25-67 ara)
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Heimild: Asgeir Jénsson (kynning & arsfundi Landssambands lifeyrissjoda 4rid 2014)

Breytt aldurssamsetning gerir pad ad verkum ad sifellt haerra hlutfall
einstaklinga verdur utan vinnumarkadar &4 komandi &rum (mynd 3). Heerri
medalaldur mun einnig leida til vaxandi opinberra utgjalda, sérstaklega
vegna heilbrigdispjonustu. An grundvallarbreytinga munu opinber utgjéld
pvi aukast verulega a sama tima og sifellt laegra hlutfall einstaklinga stendur
undir skattbyrdinni sem af peim hlyst. Einstaklingar & vinnumarkadi purfa
pvi ad obreyttu ad bera mun pyngri byrdar en adur, verdi ekki brugdist
fljott vid. Faar visbendingar eru um ad slikar breytingar séu i farvatninu.

Hvenzer er adkoma hins opinbera naudsynleg?

[ megindrattum ma skipta hlutverki hins opinbera i fimm peetti: Stjérnkerfi,
markadsbresti, grunnpjénustu, framfaerslu og samfélagsmétun (mynd 4).
Veigamikil rok hniga ad adkomu hins opinbera ad fyrstu fjérum pattunum,
en pegar kemur ad samfélagsmétun eru inngrip stjérnvalda umdeilanlegri.

Mynd 4

Hlutverki hins opinbera ma skipta i fimm paetti. Af peim standa veikust rék ad baki hinum
sidastnefnda

pattur Skyring Daemi Réttmeeti
= Stjornvold tryggja = Logregla,
0 Stjérnkerfi grundvallarréttindi borgaranna démstolar, /

og fylgja pvi eftir ad pau séu virt stjornarradid

Stjornvold tryggja hagkveemari = Vegagerd,

o Markadsbrestir nytingu framleidslupatta med natturuvernd,
pvi ad leidrétta markadsbresti skipulagsmal

Ollum er tryggdur adgangur = Heilbrigdiskerfi,

e Grunnpjonusta ad mennta-, heilbrigdis- og skolakerfi, pjonusta /

félagslegu studningskerfi fyrir aldrada
= peim sem a purfa er veitt = Atvinnuleysis-
° Framfeersla fjarhagsadstod til ad hafa baetur, 6rorku- og
lifsvidurveeri ellilifeyrir
= Stjérnvold mota samfélagid = Sorphirda, fri-
e Samfélagsmétun med 68rum haetti eftir pvi sem hafnarverslun, ~
pau telja aeskilegt fiolmidlar

Heimild: Vidskiptarad islands
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Mynd 5

Grunnpjoénusta vegur pyngst i opinberum utgjoéldum, en framfzersla og
samfélagsmatun eru einnig umfangsmiklir paettir
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1 Samkveemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013. Auk Utgjalda til mélaflokka nema 6nnur utgjold,
ad mestu vaxtagjold, um 115 ma. kr. Opinber Utgjold nema pvi um 765 ma. kr.

Heimildir: Fjarsysla rikisins; Samband islenskra sveitarfélaga; Vidskiptarad [slands

Ef atgjold hins opinbera eru skodud ut frd pessum pattum ma sja ad
langmestum fjadrmunum er varid i grunnpjénustu, eda sem nemur 310 ma.
kr.ari® 2013 (mynd 5).Para eftirkoma utgjold vegnaframfaerslu einstaklinga,
sem dsamt grunnpjénustu hefur aukist hratt 8 undanféornum arum. Athygli
vekur ad samfélagsmotun kemur naest & eftir, en Gtgjold i peim flokki namu
100 ma. kr. arid 2013. Minni flarmunum er varid i grunnstofnanir rikisins,
eda um 60 ma. kr., og leidrétting markadsbresta rekur lestina med um 50
ma. kr. arlega. Utgjéld hins opinbera fara pvi ad tveimur pridju hlutum i
ad tryggja einstaklingum grunnpjénustu og lifsvidurvaeri, en eru einnig
veruleg pegar kemur ad atvinnusképun og samfélagsmétun.

pad er ljost ad almenningur leggur mjog misjafna aherslu & adkomu hins
opinbera eftir malaflokkum. bannig gefa nidurstodur skodanakénnunar
sem syndar voru hér ad framan (sja mynd 1) til kynna ad fjarmégnun
malaflokka sem falla undir grunnpjénustu og stjérnkerfi nytur umtalsverds
studnings. Eftir pvi sem malaflokkarnir faerast i meiri maeli inn & svid
samfélagsmoétunar dvinar hins vegar studningurinn. bessar nidurstodur
ettu ad gefa stjornmalamonnum goéda visbendingu um aeskilega
forgangsrodun verkefna hins opinbera & komandi arum.

Hvad er samfélagsmétun?

Med samfélagsmotun er att vid pa starfsemi stjérnvalda sem midar ad pvi
ad skapa storf eda mota pjodfélagid med margvislegum haetti. Skiptingu a
utgjoldum til malaflokksins ma sja 4 mynd 6. Par eru veigamestu flokkarnir
byggdamal, menningarmal, ipréttir, landbuinadarmal og husnaedismal.
Einnig leggja stjornvold fiarmuni til tramala, préunarmala og reksturs
j6lmidils. Samtals nema fjarframlég til pessara malefna 100 ma. kr. a ari.

Auk pessara utgjalda standa stjérnvold einnig fyrir samfélagsmétun
med rekstri a fyrirteekjum & samkeppnismorkudum. Sem daemi um slika
starfsemi ma nefna islandsp6st, Sorpu, Isavia, Frihéfnina, Landsvirkjun,
Landsbankann, Utfararpjonustu  kirkjugardanna, Streeté, RUV og
islandsstofu. Loks moéta stjornvéld einnig samfélagid med pvi ad hindra
alpjodlega samkeppni i landbunadi med tollum & fijdlmargar vérutegundir
innan greinarinnar.
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Mynd 6

Hid opinbera tekur patt i margvislegri atvinnusképun og samfélagsmotun og
nema utgjold til malaflokksins um 100 ma. kr. & ari

Utgjéld hins opinbera’ Skipting flokks Upphaed
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1 Samkveemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads [slands

Ad baki pessari margvislegu samfélagsmoétun stjornvalda liggja ekki
roksemdir um ad framlégin falli undir pau grundvallarhlutverk sem adur
hafa verid nefnd, p.e. rekstur stjornkerfis, leidréttingu markadsbresta,
veitingu grunnpjénustu eda framfaerslu. bvi er um starfsemi ad reeda sem
ekki aetti ad taka sem sjalfsag0ri. bvert 4 méti parf ad fara fram reglulegt
mat a pvi hvort pessi starfsemi sé réttlaetanleg.

Hvenzer er samfélagsmétun réttleetanleg?

A mati Vidskiptarads er samfélagsmoétun stjdrnvalda i mérgum tilfellum
skadleg almannahagsmunum. | sumum tilfellum raskar slik starfsemi
edlilegri samkeppni, sem er grunnforsenda beettra lifskjara. [ 6drum
tilfellum er samfélagsmotun neikvaed afleiding sérhagsmunabarattu sem
leidir til pess ad skattfé margra er notad til ad nidurgreida starfsemi farra.

Raskanir & samkeppni koma yfirleitt fram i formi samkeppni stjérnvalda
vid einkaadila. Abkoma hins opinbera ad samkeppnismorkudum skekkir
samkeppnisstodu fyrirteekja og dregur med pvi Ur dbata neytenda af
henni. Fyrir vikid studlar hun ad éhagkvaemri nytingu framleidslupatta
pjédfélagsins. bess fyrir utan er atvinnustarfsemi i edli sinu ahaettusém.
Ad mati rddsins ber pvi ad varast ad gera skattgreidendur abyrga fyrir slikri
starfsemi.

Onnur tegund samkeppnisréskunar eru hindranir & alpjédavidskiptum.
Engin réttmaet rok eru fyrir pvi ad 6hagkvaemri innlendri framleidslu sé hlift
vid samkeppni med hoftum, tollum, 16gbundnum adgangshindrunum,
ivilnunum, styrkjum eda abyrgdum hvers konar. Afleiding pess er séun a
samfélagslegum verdmaetum sem aetti ekki ad vidgangast, sé markmidid
hagnyt og skynsamleg nyting fjarmuna sem aflad er med skattheimtu.
bratt fyrir petta eru verulegar vidskiptahindranir til stadar i margvislegum
atvinnugreinum i dag, sér i lagi i landbunadi.

AJ mati Vidskiptardds parf ad fara fram heildsteed umraeda um hvers konar

starfsemihid opinbera aetlar ad starfraekja pegar kemurad samfélagsmotun.
i slikri umraedu pyrfti medal annars ad svara eftirfarandi spurningum:
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«  Eiga stjornvold ad reka fyrirtaeki i beinni samkeppni vid einkaadila?

«  Eiga stjornvold ad nidurgreida atvinnurekstur i landbunadartengdum
greinum og vernda fyrirtaeki fyrir alpjoédlegri samkeppni?

+  Eiga stjornvold ad nidurgreida utgjold vegna husnaediskostnadar?

Eiga stjérnvold ad draga ur péttbylismyndun med nidurgreidslum til
dreifdari byggda?

i hve miklum maeli eiga stjornvéld ad fjarmagna starfsemi & svidi
menningar, iproétta, trimala og préunarmala?

Ef stefnumotun i peim flokki sem tengist samfélagsmaétun feeri fram telur
Vidskiptardd liklegt ad utkoman yrdi 6nnur en st ad veita um einum sjétta
hluta opinberra flarmuna (100 ma. kr.) arlega til pessara malefna. Breidari
satt rikir um onnur hlutverk hins opinbera og pvi liklegt ad forgangsrédunin
yrdi i auknum mezeli i pagu peirra. Pa telur radid einnig liklegt ad peer
samkeppnisraskanir sem vidgangast i dag myndu ekki gera pad i sama
maeli eftir ad slik umraeda faeri fram.

Endurskodum samfélagsmoétun hins opinbera

Fjarlagagerd byggir ad mestu & sogulegum framlogum, i stad pess ad
fjarporf sé metin fra grunni ar hvert, og felur pannig ad mestu leyti i sér minni
hattar breytingar fra fiarlogum arsins & undan. Slik adferdafraedi kemur i
veg fyrir ad umraeda eigi sér stad um grundvallarforgangsrédun verkefna
og réttmaeti fjarutlata til Slikra malaflokka i tengslum vid fijarlagafrumvorp
hvers ars. SU umraeda parf pvi ad fara sérstaklega fram.

Upp ad vissu marki rikir almenn satt um hlutverk hins opinbera. Pannig eru
flestir sammala um ad adgengi ad grunnpjénustu og lagmarkslifsvidurveeri
eigi ad vera tryggt og flarmagnad af hinu opinbera. Pa er mikilvaegt ad
stjiornkerfi landsins sé sterkt og ad markadsbrestir séu leidréttir par sem
pad a vid. Hvad pessi verkefni vardar er pvi lykilatridid ad hagkveemni sé
geett vid utfeerslu fyrirkomulags og rekstur.

Til vidbotar vid pessi verkefni hefur hid opinbera aftur & moti tekid ad sér
samfélagsmotandi hlutverk. A medan svo er mun umraeda um rekstur hins
opinbera alltaf markast af deilum um pa starfsemi, enda er edlilegt ad litil
satt riki um starfsemi sem skadar almannahagsmuni med roskunum a
ellilegri samkeppni eda radstéfun opinberra flarmuna til pjédfélagshopa
sem ekki purfa & slikum studningi ad halda.

Vidskiptardd hvetur stjornvold til ad taka samfélagsmétun hins opinbera
til grundvallarendurskodunar. Slik endurskodun er til pess fallin ad draga
ur séun & opinberu fé og baeta samkeppnisumhverfid i fjolmérgum
atvinnugreinum. Pannig ma bua islenskt samfélag betur undir ad maeta
askorunum komandi aratuga.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkveemdastjori
Vidskiptarads, og Bjorn Brynjulfur Bjornsson, hagfraedingur
Vidskiptarads, i sima 510-7100.

Vidskiptarad [slands | Borgarttin 35 | 105 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is

6/6



