\/

Skodun 12. 4gust 2014 VIDSKIPTARAD [SLANDS

Snuum vérn i sékn: Umhverfi erlendra sérfraedinga a Islandi

[ kjolfar aukinnar alpjodavaedingar hefur rekstrarumhverfi margra fyrirtaekja
breyst umtalsvert. Fyrirtaeki eiga ni audveldara med ad flytja starfsemi milli
landa par sem fjarmagn og vinnuafl flaeda med greidari haetti milli rikja en
adur. Samhlida pessari préun hefur veegi alpjédavidskipta a Islandi aukist
(mynd 1), sem hefur skilad pjodarbuinu miklum avinningi. bessi abati hefur
verid i formi Utflutningstekna, aukinnar pekkingar og nyrra sérfraedistarfa.

Ein afleiding alpjodavaedingar er su ad fyrirtaeki saekjast { auknum meeli eftir
pvi ad rada timabundid til starfa sérhaeft erlent starfsfolk. Samkeppni um

Mynd 1

Alpjodavidskipti eru sifellt mikilvaegari fyrir lifskjor & islandi og hefur
umfang peirra aukist verulega 4 sidustu arum

Utanrikisvidskipti sem hlutfall af landsframleidslu
Innflutningur og Gtflutningur fra islandi, samanlagt (% af VLF)
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petta starfsfélk takmarkast ekki vid landameeri og pvi keppast riki heims
um ad beeta starfsskilyrdi erlendra sérfreedinga.

fsland stendur hollum feeti enda eina Nordurlandapjédin sem ekki
hefur innleitt 16g sem zetlad er ad baeta umhverfi erlendra sérfraedinga.
Skattaumgjord peirra er 6hagstaedari hérlendis en vida annars stadar og
afgreidsla dvalar- og atvinnuleyfa tekur lengri tima. bess fyrir utan eru adrir
paettir, likt og takmarkad frambod alpjodlegra skéla og gjaldeyrishoft, ekki
til pess fallnir ad audvelda flutning sérfraedinga til landsins.

Til ad alpjédleg atvinnustarfsemi geti vaxid hérlendis og stutt pannig
vido aukinn utflutning & komandi arum parf ad beeta umhverfi erlendra
sérfredinga. Par ma helst nefna fjora peetti; samreemingu vid onnur
Nordurlond i 16ggjof um skattalega hvata, skjotvirkara afgreidsluferli
fyrir dvalar- og atvinnuleyfisumsoknir, aukid frambod alpjodlegs nams
& grunnskdlastigi og lagmodrkun neikveedra ahrifa gjaldeyrishafta.
Endurbaetur & pessum svidum myndu faera island framar medal pjéda
i samkeppni um alpjédlega sérfreedinga og styrkja pannig grundvoll
langtimahagvaxtar.

1. Samraema parf skattalega hvata vid grannrikin

A 68rum Nordurléndum njoéta erlendir sérfraedingar hagstaedari skattakjara
en innlendir adilar. Mérgum kann vid fyrstu syn ad finnast 6edlilegt ad slikt
sé raunin en fyrir pvi eru p6 nokkrar roksemdir:

«  Aukin samkeppnishaefni. Par sem hugvitsdrifin alpjédafyrirtaeki
eiga audvelt med ad feera starfsemi sina hafa morg riki gripid
til skattalegra hvata fyrir erlenda sérfreedinga til pess ad
vidhalda sem mestri starfsemi peirra i sinu umdaemi. ba gegna
erlendir sérfraedingar oft mikilvaegu hlutverki vid timabundna
uppbyggingu erlendra fjarfestingaverkefna og geta pannig
lidkad fyrir erlendri fjarfestingu.

o Leegri kostnadur hins opinbera. Erlendir sérfreedingar sem
flytjast til landsins vegna timabundinna verkefna nyta ekki
opinbera pjénustu til jafns vid innlenda adila. Erlendur adili (utan
EES) sem saekir um atvinnu- og dvalarleyfi 4 islandi parf til ad
mynda ad verda sér uti um eigin sjukratryggingu. Auk pess nyta
bessir adilar ekki opinberar atvinnuleysis- eda 6rorkutryggingar
pbar sem dvalarleyfin eru veitt & grundvelli atvinnu. Loks hafa
erlendir sérfraedingar sétt sér menntun i skélum erlendis, svo hid
opinbera hefur ekki borid kostnad vegna menntunar peirra.

«  bekkingaruppbygging. Rannséknir hafa synt ad innstreymi
sérfreedinga hefur jakvaed ahrif & uppbyggingu pekkingar, sér i
lagi svokallada dulda pekkingu (e. tacit knowledge)'. Auk peirrar
pekkingar sem erlendu adilarnir koma med til hagsbéta fyrir
innlendu fyrirtaekin faerist pekkingin til innlendra starfsmanna og
eykur framleidni vidkomandi fyrirtaekis. bessi pekkingarmidlun
getur stutt vid nyskdpun og hagvoxt.

1) OECD (2008):,,The global competition for talent: Mobility of the highly skilled”
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Mynd 2

Engir skattalegir hvatar eru til stadar fyrir erlenda sérfraedinga hérlendis
Olikt pvi sem tidkast & hinum Nordurldndunum

Engir hvatar

W

4
N
1 35% tekjuskattur
i4ar
4™ 15% tekna undan- =
¥ pegnari2 ar
= £™ 25% tekna undan-
W pegnari3 ar
4D 25% tekjuskattur
W isar

Heimild: Tillsgur verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseeld & Islandi

Grannriki islands beita skattalegum hvétum

Fjolmorg riki veita erlendum sérfreedingum timabundid skattahagreedi til
a0 audvelda fyrirtaekjum ad lada til sin pann mannaud sem naudsynlegur
er starfsemi peirra. island sker sig ur par sem pad er eitt Nordurlandanna
sem ekki bydur upp 4 slika skattalega hvata (mynd 2).

«  Danmork: Erlendir sérfreedingar og adrir lykilstarfsmenn geta
s6tt um ad vera skattlagdir med peim haetti ad peir greidi 25%
flatan skatt af heildartekjum i allt ad fimm ar ad akvednum
skilyrdum uppfylitum.

«  Noregur: Erlendir starfsmenn geta sétt um ad 15% tekna peirra
verdi undanpegnar skatti i tvo ar, p6 ad hamarki 40.000 norskra
kréna.

«  Svipjéd: Erlendir sérfraedingar, visindamenn og adrir lykil-
starfsmenn geta fengid 25% af heildartekjum undanpegnar
tekjuskatti fyrstu prju arin. Gildir pad jafnt yfir seensk fyrirtaeki og
erlend fyrirtaeki med timabundna starfsstd i Svipjéd. Tilgangur
pessarar heimildar er ad audvelda saenskum fyrirtaekjum ad rada
erlent vinnuafl med sérpekkingu og jafnframt til ad hvetja til
erlendra fjarfestinga i Svipj6o.

»  Finnland: Erlendir sérfraedingar og starfsmenn finnskra haskéla
sem dvelja i yfir sex manudi i rikinu geta greitt 35% flatan
tekjuskatt af heildartekjum ifjogur ar. Enn fremur bjéda stjornvold
upp a aukna hvata til pess ad lada ad erlendra sérfreedinga med
sérstaka haefni eda pekkingu sem er af skornum skammti &
heimamarkadi. Pessir hvatar felast medal annars i pvi ad 30%
af launum sérfraedinganna eru undanpegin skatti. Auk pess eru
oll gjold i tengslum vid atvinnu- og dvalarleyfi felld nidur. Loks
veita finnsk stjornvold aukinn skattafradratt vegna skélagjalda i
alpjodaskolum.

Vidskiptarad slands | Kringlan 7 | 103 Reykjavik | Simi 510-7100 | vi@vi.is



Mynd 3

Skattbyrdi erlendra sérfraedinga er téluvert haerri 4 islandi en & hinum
Nordurldndunum

Eiginlegt skatthlutfall a laun’ [] Aimenn skattbyrdi
Présentur I criendir sérfreedingar
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1 Samanlagdur skattur launpega og launagreidanda. Midad er vid 300.000 USD i arstekjur.
Heimildir: KPMG; daetlun Vidskiptarads {slands

Erlendir sérfraedingar sem fengnir eru hingad til lands eru oft & tidum
eftirsottir starfskraftar um allan heim og laun peirra i samraemi vid pad. Sé
midad vid 300.000 dollara arslaun (teepar 3 milljénir kréna i manadarlaun)
fer um 50% af launagreidslum i skatta pegar litid er 8 samanlagdan skatt
launpega og launagreidanda. Pegar petta hlutfall er borid saman vid
hin Nordurldndin sést ad litill munur er & skattbyrdi halaunamanns eftir
pessum |6ndum, alls stadar er haegt ad gera rad fyrir ad um helmingur
launagreidslna fari i skattgreidslur.

begar aftur & moti tekid er tillit til pess skattahagraedis sem erlendir
sérfraedingar njota & Nordurldndunum er myndin énnur. island sker sig
pa toluvert ur, er eins og 4dur med 50% skatthlutfall & medan skattbyrdin
allt ad pvi helmingast & hinum Nordurldndunum (mynd 3). Ef litid er til
Nordurlandanna er skattbyrdi erlendra sérfraeedinga pvi haest a islandi.

2. Skjétari afgreidsla dvalar- og atvinnuleyfa

Oft skiptir mali fyrir alpjodleg fyrirtaeki ad fa sérhaeft starfsfolk til starfa med
skjétum haetti. Pa getur svifaseint afgreidsluferli dvalar- og atvinnuleyfa
skapad erfidleika par sem erlendum sérfreedingi er dheimilt ad koma til
landsins fyrr en umsékn hans um pessi leyfi hefur verid sampykkt. Morg
riki Evrépu setja sér pvi markmid um ad afgreidsla slikra leyfa fyrir erlenda
sérfreedinga taki sem skemmstan tima.

A islandi tekur 4-7 manudi fyrir erlenda sérfraedinga ad afla sér dvalar-
og atvinnuleyfis (mynd 4) samanborid vid 1-2 manudi i Svipj6d.? Steersta
orsok pessa mismunar er afgreidslutimi dvalarleyfa. Hérlendis er
aatladur afgreidslutimi Utlendingastofnunar a dvalarleyfum fyrir erlenda
sérfreedinga prir manudir fra pvi ad fullnaegjandi gogn hafa borist. Til
samanburdar eru dvalar- og atvinnuleyfi utgefin innan tveggja vikna i
Svipjod, séu fullnaegjandi gogn 16gd fram.

2) Aztlun Vidskiptarads. Byggir & upplysingum a vefsidum opinberra stofnana hérlendis
0g i Svipjod asamt samtolum vid starfsfélk opinberra stofnana hérlendis.
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Mynd 4

Langur timi til ad fa dvalar- og atvinnuleyfi hérlendis fyrir erlenda
sérfraedinga dregur Ur adsékn peirra hingad til lands

Skref Lysing Timi
o Radningar- L’egg.ja parf fram I6glegan <1 vika
samningur ! eomingarsamang
Syna parf hreint sakavottord, 1-4 vikur
o saka- oft frd moérgum rikjum
vottordo T g _______ jum
e Husnaedis- Syna parf ad husnaedi sé tryggt 2-3 vikur
vottors | gtstarfstimann
o Sjakra- Kaypa parf sjukratryggingu <1 vika
tygging  Priremkamke
) Utlendingastofnun afgreidir 12 vikur
o Dvalarleyfi umsokn um dvalarleyfi
) . Hlutadeigandi stjérnvald 1-4 vikur
e Vidurkenning vottar menntun adila
anami ..
) ) Vinnumalastofnun afgreidir 2-3 vikur
0 Atvinnuleyfi umsékn um atvinnuleyfi

Timi samtals: 4-7 manudir

Heimild: Vidskiptarad Islands

Auk pessa mismunar eru kréfur um gogn strangar hérlendis. Til pess ad
afgreida umsokn um dvalarleyfi parf ad liggja fyrir hreint sakavottord fra
Ollum peim [6ndum sem umsaekjandi hefur verid busettur i sidastlidin fimm
ar. betta getur verid erfitt fyrir erlenda sérfraedinga sem hafa haft vidkomu
i iolmorgum 16ndum starfs sins vegna. Einnig parf umsaekjandi ad syna
fram & ad hann hafi tryggt huisnaedi pann tima sem dvalarleyfisumsékn
hans tekur til sem getur verid flokid fyrir pa sem gista & hételi pann
tima sem starfad er & landinu. A lokum ber umsakjanda ad hafa keypt
sjukratryggingu adur en sekja ma um dvalarleyfi.

begar Utlendingastofnun hefur afgreitt umsékn um dvalarleyfi er
umsoknin aframsend Vinnumdlastofnun sem gefur Ut atvinnuleyfi.
Samkvaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun berst umsaekjendum
fyrsta svar vid umsokn tveimur til premur vikum eftir ad umsékn berst en
engar upplysingar um timafresti er ad finna a vefsidu stofnunarinnar. pa
parf ad liggja fyrir vidurkenning 4 ndmi umsaekjandans fra hlutadeigandi
stofnunum, en engin timamork eru 4 afgreidslu slikrar vidurkenningar.

Baeta ma ur pessu ferli hérlendis med einfoldum laga- og reglugerda-
breytingum. [ fyrsta lagi maetti stytta hamarksafgreidslutima fyrir dvalarleyfi
ar premur manudum i tveer vikur, til samraemis vid Svipjéd. | 8ru lagi maetti
gera eina stofnun abyrga fyrir 6flun baedi dvalar- og atvinnuleyfis, svo
einungis purfi ad leita til einnar stofnunar. | pridja lagi maetti audvelda skil &
gognum, baedi med pvi ad leyfa rafraen skil 8 gdgnum og skylda stjornvold
til ad lata umsaekjanda vita innan farra daga ef gégn i umsoékninni eru
ofullnzegjandi. Fjadrmagna meetti aukinn umsyslukostad vegna pessara
breytinga med pjonustugjoldum a fyrirtaekin sem sérfraedingarnir vilja
starfa hja.
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3. Aukid frambod alpjédlegs nams

Erlendir sérfraedingar sem radnir eru til fyrirteekja hér & landi kjésa oft ad
flytja med fjolskyldu sinni til landsins. Fjolskylduumhverfi getur pvi skipt
sképum. [sland stendur ad morgu leyti vel ad vigi i pessum efnum, enda er
umhverfid fidlskylduvaent almennt, glaepatidni ldg og 6ryggi mikid. Hins
vegar geta adrir paettir, eins og skortur a alpjédlegri menntun, sett strik i
reikninginn hja erlendum sérfraedingum sem ihuga flutning til landsins.

Born erlendra sérfredinga hafa getad sétt sér alpjodlegra menntun &
grunnskolastigi i Alpjodaskdlanum sem tok til starfa arid 2004 og er
starfraektur i Gardabae. Skolinn er einkaskoli en feer po6 flarframlog fra
sveitarfélaginu & hvern nemanda til jafns vid pa islensku, svo lengi sem
vidkomandi nemandi er med skrad 16gheimili & landinu. Alpjédaskélinn
bydur upp a kennslu i 1.-7. bekk sem er i samraemi vid alpjédleg vidmid. Pa
er bodid upp 4 tveggja ara alpjodlega vidurkennt nam a framhaldsskélastigi
i gegnum svokallad IB-nam i Menntaskélanum vié Hamrahlid.

Eftir ad 7. bekk grunnskéla lykur, og 48ur en ndm i framhaldsskola hefst,
eru hins vegar engin taekifzeri fyrir born erlendra sérfraedinga til ad seekja
sér alpjodlega menntun & islandi (mynd 5). Gat hefur pvi myndast i
pjénustu vid erlenda nemendur & gagnfraediskodlastigi, sem gerir erlendum
sérfreedingum med born a peim aldri erfitt ad flytja hingad til lands.

Pad parf ekki ad koma & 6vart ad nagrannariki islands sem telja margfalt
fleiri ibua hafi umfangsmeiri kennslu i bodi fyrir alpjédlega nemendur en
island. E3li malsins samkvaemt parf akvedinn fjélda nemenda til pess ad
hagkvaemt sé ad bjoda upp a slika pjonustu. Aftur a méti pa getur skortur &
alpjodlegum namstaekifeerum hérlendis verid forsendubrestur fyrir erlenda
sérfreedinga sem ihuga ad flytjast hingad med fjolskyldur sinar.

Besta leidin til pess ad auka frambod a alpjédlegri menntun hérlendis &
hagkvaeman hatt er ad auka eftirspurnina. Su eftirspurn gaeti ordid til med
frekari uppbyggingu alpjédageirans og hagfelldri 16ggjoéf um erlenda
sérfraedinga en ekki sidur med aukinni adsokn islendinga i alpjédlegt nam.
Med pvi ad skapa aukna hvata fyrir islenska nemendur til pess ad saekja
sér alpjédlega menntun & ensku meetti auka fjdlda nemenda sem gaeti
skapad forsendur fyrir auknu frambodi. bPréun sidustu ara hefur verid i
pessa att og er liklegt ad pad komi til med ad baeta skilyrdi fyrir alpjodlegu
namsframbodi hérlendis.

Mynd 5
Ekkert alpjédlegt nam er i bodi fyrir sidustu prju ar grunnskola

Alpjédlegt nam a islandi Il ~ipjssaskslinn
Arafjoldi fram ad atskrift & skolastigi I MH (1B-braut)
Grunnskdli Framhaldsskoli

Heimild: Vidskiptarad Islands
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4, Takmorkun a ahrifum gjaldeyrishafta

Erlendir sérfraedingar sem koma til landsins i timabundin verkefni og fa
greitt i islenskum krénum purfa ad huga ad pvi hvort og hvernig peir geti
flutt tekjur sinar til heimarikis sins. Gjaldeyrishoftin taka almennt fyrir slika
flarmagnsflutninga samkvaemt [6gum um gjaldeyrismal en pé ma finna
nokkrar undanpagur i l6gunum.

Erlendur sérfraedingur getur sott um gjaldeyrisvidskipti hja vidskiptabanka
sinumogfengidadflytjafjarmuniuppad sexmilljonumahverjualmanaksari,
ef synt er fram & ad pessir flarmunir séu launatekjur og ad notkun peirra
muni verda vegna eigin framfaerslu. Ef farid er yfir pessa framfaersluheimild
parf einstaklingur ad saekja um sérteeka undanpagu fra gjaldeyrishoftunum
fra Sedlabanka Islands. Faist slik undanpaga fra Sedlabankanum er p6
ovist hvort erlenda sérfraedingnum takist ad millifeera laun sin sjélfur ut
landi. Stundum pekkja erlendir vidskiptabankar ekki undanpagubréf
Sedlabankans og pvi hefur su stada komid upp ad erlendir sérfraedingar
hafi ney0st til pess ad flytja gjaldeyri Ur landi i ferdatosku i stad pess ad
millifeera undanpegnu upphaedina i gegnum banka. Gjaldeyrishéftin eru
bvi Prandur i gétu pess ad fa erlenda sérfraedinga til starfa a islandi.

Draga ma ur pessum neikveedu dhrifum med pvi ad breyta 16gum
um gjaldeyrismal nr. 87/1992 & pann veg ad launagreidslur og
kaupaukasamningar erlendra sérfraedinga séu undanpegin héftum. Engu
a0 sidur er 6hjadkveemilegt ad gjaldmidilsahaetta vegna islensku krébnunnar
og tilvist haftanna muni hafa neikvaed ahrif 4 addrattarafl islands fyrir
erlenda sérfraedinga. [ pvi ljési er enn brynna ad beeta Ur 6drum pattum
til ad islensk fyrirteeki eigi ekki i dyfirstiganlegum erfidleikum med slikar
radningar.

Umhverfi erlendra sérfraedinga skiptir mali fyrir almenn lifskjor

Til pess ad skapa fyrirtaekjum i alpj6dlegri starfsemi sem best rekstrarskilyrdi
parf ad huga vel ad umhverfi erlendra sérfraeedinga. Aukid innflaedi slikra
starfskrafta myndi stydja vid uppbyggingu alpjédlegra fyrirtaekja hérlendis,
fidlga storfum i pekkingartengdum greinum og auka utflutningstekjur
pjédarbusins.

Haegt er ad baeta Ur pessum malum strax i dag. Skattaumgjord i samraemi
vid Onnur Nordurldnd, skjétari afgreidsla atvinnu- og dvalarleyfa,
aukid frambod a alpjédlegri menntun og légbundin undanpaga fra
gjaldeyrishéftum eru hlutir sem skipta par skopum. Slikar umbaetur myndu
styrkja stodir alpjodlegrar starfsemi fyrirtaekja hérlendis og leida pannig til
baettra lifskjara.

Nanari upplysingar veita Frosti Olafsson, framkvaemdastjori
Vidskiptarads, og Marta Gudrun Blondal, 16gfreedingur Vidskiptarads,
i sima 510-7100.
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