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i0 opinbera gegnir veigamiklu hlutverki i vestreenum rikjum. Umfang

bess hefur vaxid mikid vidast hvar og lsland er par engin undantekning.

Upp ad vissu marki ma rekja petta til breytinga 8 samfélagsgerd sem

almenn satt rikir um. Pannig eetti adgengi ad grunnpjoénustu og
ldgmarkslifsvidurveeri ad vera tryggt og flJarmagnad af hinu opinbera. En auk
pessara verkefna hefur hid opinbera tekid ad sér énnur umdeildari hlutverk og
umfang pess samhlida vaxid umfram pad sem aeskilegt getur talist. NU er svo
komid ad blikur eru a lofti hvad vardar sjélfbaerni ndverandi fyrirkomulags til
lengri tima litid.

Rit Vidskiptapings 2015, Hid opinbera: timi til breytinga, fjallar um hlutverk hins
opinbera og leidir til ad maeta fyrirliggjandi askorunum i rekstri pess. Pad er
von Vidskiptarads ad utgafan geri sem flestum kleift ad reeda pessi mikilveegu
viofangsefni med markvissari og malefnalegri haetti en 4dur. Til ad svo megi
verda parf ad leggja aukna aherslu & grundvallarspurningar um hvert umfang
hins opinbera eigi ad vera, hvernig verkefnum pess verdi best sinnt og hvernig
lagmarka megi neikvaed ahrif fjlarmognunar pess & verdmaetaskopun.

Frosti Olafsson
framkvaemdastjori
Vidskiptarads [slands

Vidskiptarad hefur gefid Gt tvo 6nnurrit & sidustu drum um rekstur og fjarmal hins
opinbera. Vori® 2008 gaf radid Ut ritid Utpensla hins opinbera: orsakir, afleidingar
og Urbeetur. bar var bent & mikilvaegi pess ad bua rekstur hins opinbera undir
samdratt i tekjum, efla fjarlagaferlid og styrkja umgjérd flarmalastefnunnar. i lok
ars 2009 gaf radid sidan Ut ritid Fjdrmdl hins opinbera: adrar leidir feerar. Par var
flallad um alvarlega stodu rikisfjarmala i kjolfar hruns fiarmalakerfisins, galla &
peim skattbreytingum sem lagdar voru til og leidir til ad na jofnudi i opinberum
flarmalum an pess ad draga Ur lifskjorum i islensku samfélagi.

pratt fyrir a0 fjarlagahalli hins opinbera hafi nd verid brdadur er pessari vegferd
ekki lokid. Samkvaemt upphaflegri daetlun um jofnud i rikisflarmalum atti ad na
meirihluta rekstrarbata fram med hagraedingaradgerdum en raunin vard hins
vegar su ad rekstrarafkoman batnadi ad steerstum hluta vegna skattahaekkana
og samdréttar i fiarfestingum. Med petta i huga, auk peirra breytinga sem

framundan eru i aldurssamsetningu pjédarinnar, er mikilveegara en nokkru sinni Hreggvidur Jonsson
ad auka hagkvaemniiopinberum rekstri. | pvifelst ad umfang hins opinbera verdi formadur
endurskodad og leitad verdi leida til ad auka framleidni pess & 6llum svidum. Vidskiptarads [slands

Pad er audvelt ad koma sér saman um markmid. Allir geta verid sammala um ad
hér eigi lifskjor ad vera med pvi besta sem gerist i heiminum, ad pau eigi ekki ad
vera a kostnad komandi kynsléda og ad allir eigi ad hafa taekifeeri til ad lata ad sér
kveda i samfélaginu. Pad er aftur & moti erfidara ad koma sér saman um hvada
leidir séu dkjésanlegastar til ad na pessum markmidum.

[ pvi samhengi er pad skyr afstada Vidskiptarads ad grundvéllur beettra
lifskjara felist i baettri samkeppnishaefni og par med adstaedum til aukinnar
verOmaetaskopunar. Heilbrigt og kraftmikid atvinnulif, sjalfbeer rekstur hins
opinbera, efnahagslegur stodugleiki, hagfellt regluverk og gott skattkerfi eru
leidin ad pvi marki. Til pess ad lifskjor & Islandi geti verid i fremstu rdd & nyjan
leik parf pvi ad rikja einhugur & medal stjérnvalda, atvinnulifs og ibuda landsins
um ad byggja hér upp kjoradstaedur til verdmaetaskdpunar. Takist vel til i peim
efnum er til mikils ad vinna.
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1. kafli

UMFANG OG AHRIF
HINS OPINBERA

A

3z




i0 opinbera hefur panist

at & sidustu dratugum

og gegnir sifellt steerra

hlutverki i lifi folks. A Islandi
nema opinber Gtgjold ni um 44% af
Ollum Utgjoldum en ndmu einungis
20% af heildarutgjoldum vid lok
seinni heimsstyrjaldar (mynd 1.1).
Orsokina ma fyrst og fremst rekja
til pess ad hlutverk hins opinbera
hefur jafnt og pétt verid utvikkad.
[ upphafi takmarkadist hlutverki®
vid a0 4kvarda réttindi og skyldur
einstaklinga med lagasetningu og
tryggja eftirfylgni med démstélum
og l6ggeeslu. Smam saman hafa fleiri
verkefni baest i hopinn og vegur
aukid umfang grunnpjénustu par

byngst.

betta sést med skyrum haetti pegar
nuverandi skipting Utgjalda hins
opinbera eftir malaflokkum er
skodud (mynd 1.2). Stjérnkerfid, par
sem undir falla grundvallarstofnanir i
islenskri stjornskipan likt og l16gregla,
doémstolar, rdduneyti, stjérnsysla
sveitarfélaga, skattyfirvold og
syslumenn, stendur i dag undir um
10% af opinberum utgjoldum. Af
peim verkefnum sem hafa baest vid
undanfarna aratugi vega heilbrigdis-,
mennta- og velferdarmal pyngst.
Utgjold til pessara malaflokka nema

i dag um tveimur pridju hlutum af
heildardtgjéldum hins opinbera.
b4 hafa stjérnvold tekid ad sér
margvisleg hlutverk i menningar-,
iprétta-, efnahags-, atvinnu- og
umhverfismalum. Hlutverk pess
hefur pvi ordid sifellt margpaettara
og umfangsmeira 4 undanférnum
arum.

betta aukna umfang er flarmagnad
med skatttekjum og hefur skattbyrdi
einstaklinga og fyrirtaekja pvi vaxio
med samsvarandi haetti. Skatttekjur
hins opinbera nema nd um 750 ma.
kr. & ari (mynd 1.3). Um prir fj6rdu
hlutar pessara tekna eru innheimtir
af vinnu og neyslu einstaklinga

og fjérdungur af fjarmagni peirra.
Einstaklingar greida pvi stért
hlutfall verdmeaetaskdpunar sinnar i
sameiginlega sjédi.

Auk skatttekna hefur hid opinbera
einnig aukid vid efnislegar eignir
sinar @ mérgum svidum. Pannig
rekur hid opinbera fjolmérg

fyrirtaeki og stofnanir & élikum
svidum pjédfélagsins, dsamt pvi ad
vera staersti eigandi fasteigna og
jardeigna & slandi. Samhlida pessari
préun hefur hlutdeild almennra
borgara i efnislegum eignum laekkad.

Vaegi hins opinbera i islensku samfélagi hefur aukist jafnt og pétt &

undanférnum aratugum

Umfang hins opinbera
Opinber utgjold (% af VLF)'

50 -
40 -
30 -

20

0 T T T
1950 1960 1970

1980 1990 2000 2010

1 Arid 2008 er leidrétt fyrir 170 ma. kr. framlagi rikissjéds til endurfijsgrmégnunar Sedlabanka [slands

Heimildir: Hagstofa [slands, Vidskiptarad fslands
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Mynd 1.2
Verkefni hins opinbera eru fjdlbreytt og vaegi grunnpjénustu er mikid

Utgjéld hins opinbera [ sveitarfélog [ Riki
Hlutfoll af heild / ma. kr. (2013)"

15% 100%

19% | 0

10% 8%
° I—
_
Stjérnkerfi Markads- Grunn- Framfaersla  Samfélags- Samtals
brestir pjénusta métun

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013. Auk Gtgjalda til malaflokka
nema Onnur utgjold, ad mestu vaxtagjold, um 115 ma. kr. Opinber Utgjéld nema pvi um 765 ma. kr.

Heimildir: Fjarsysla rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga, Utreikningar Vidskiptarads [slands

Vaxandi umsvif innbyggdur og maeta idulega andstodu, m.a. fra
veikleiki peim sem njéta framlaganna hverju

sinni. Petta er vel pekktur vandi

Aukin opinber umsvif eru ad hluta fulltrdalydraedis.

til afleiding pess stjérnskipulags
sem vestraen samfélog bua vid. beir
sem Utdeila opinberum fjlarmunum
hafa hvata til ad gera pad i siauknum
maeli. Hvatarnir til ad draga ur
utgjoldum eru aftur 4 moti veikari

Pannig hafa stjornmalamenn

hvata til ad utdeila flarmunum dr
sameiginlegum sjédum til peirra sem
eru liklegir til ad greida peim atkvaedi

Mynd 1.3

Skatttekjur hins opinbera samanstanda ad staerstum hluta af skéttum a vinnu,
neyslu og fjarmagn

Skatttekjur hins opinbera [ sveitarfélsg [ Riki
Hlutfall af heild / ma. kr.' (2014)

21% 2% 100%

s [N

Vinna Neysla Fjdrmagn Audlindir/ Samtals?
umbhverfi

Cm0o e oo (s o (35D

1 Aztlun fjdrlagafrumvarps fyrir 4rid 2014
3 Til vidbotar vid petta faer hid opinbera 90 milljarda kr. i adrar tekjur, ad mestu pjénustutekjur, fiarmagnstekjur
og ardgreidslur.

Heimildir: Hagstofa [slands, Samband islenskra sveitarfélaga, Vidskiptarad Islands




i naestu kosningum eda leggja peim
lid & hinum pdlitiska vettvangi

med 63rum heetti. Avinningurinn
fyrir pa sem njéta framlaga eda
nidurgreidsina og peirra sem njéta
g60s af toll- eda adgangshindrunum
getur verid mikill, 8 medan
kostnadurinn dreifist 4 alla
skattgreidendur. Einstaklingar finna
liti® fyrir pvi ad stiornmalamadur geri
vel vid studningsmenn sina, hvort
sem er med lagasetningu, styrkjum
eda 60ru. beir sem njota slikrar
medgjafar sitja hins vegar ekki undir
bvi pegjandi og hljédalaust pegar
draga a ur slikum studningi.

Vegna pessa hvatamisraemis leidir
utdeiling opinberra fjarmuna oft

og tidum til sbunar og getur jafnvel
haft dnnur ahrif en til st6d i upphafi.
[ ofanalag dregur skattheimta

ur verdmaetaskopun, en skattar
draga Ur hvétum einstaklinga til ad
skapa ny verdmaeti, hvort heldur

i formi vinnuframlags, neyslu eda
fjarfestingar. bad er pvi aevarandi og
sameiginlegt verkefni allra ad sporna
vid pessari préun.

islendingar hafa léngum borid sig
saman vid adrar Nordurlandapjédir
hvad vardar umfang hins opinbera

Mynd 1.4

og uppbyggingu velferdarkerfisins.
b4 hefur islenskt skattkerfi veriod
préad med sambeaerilegum haetti
0g a 66rum Nordurléndum, med
hlutfallslega haum skottum a
vinnuafl og neyslu samanborid
vid fjdrmagn, til ad lada ad
alpjéodlega fijarfestingu og
hreyfanlega atvinnustarfsemi.
Umfang skattheimtu er i dag
sambeerilegt hérlendis og 4 68rum
Nordurléndum, ad Danmorku
undanskilinni (mynd 1.4).

Med pessu er po einungis half
sagan s6gd, pvi vid nanari skodun
kemur i ljé6s ad [slendingar eru um
margt i verri stodu pegar kemur

ad fjdrmalum hins opinbera (mynd
1.5). Opinberar skuldir hérlendis
eru riflega tvofalt haerri en medaltal
Nordurlandanna og vaxtakjor

mun lakari, medalaldur islensku
pjédarinnar mun haekka hradar

en hinna Nordurlandapjédanna

og breytt aldurssamsetning mun
pvi koma verr nidur a opinberum
fjarmalum hér en annars stadar.

b4 eru fjarfestingar hins opinbera
minni hérlendis en annars stadar og
pvi liklegra ad utgjold pess aukist &
komandi arum. Ekkert ma pvi ut af
bregda og allt stefnir i ad skattbyrdi
aukist enn frekar & komandi arum.
Pannig mun ad ébreyttu verda
Ohjakvaemilegt ad skerda lifskjor

Skattbyrdi er i dag sambeerileg vid 6nnur Nordurlénd ad Danmorku

undanskilinni

Skattbyrdi a Nordurlondum
Skatttekjur hins opinbera (% af VLF)'

42

35 35 34 33
1y A A[R A i
w w v > v

1 Greidslur vegna lifeyrisframlaga eru ekki med&taldar

Heimildir: OECD, utreikningar Vidskiptarads [slands
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Mynd 1.5

Sjalfbaerni i rikisfjarmalum er minni hér en 4 68rum Nordurldndum

Opinberar Aldursbreytingar Opinber
skuldir Fjélgun eldri Fjarfesting
% af VLF einstaklinga’ Hlutfall utgjalda?

<D D
1
| |
146 43 43
|
I 53 '
|
30
| |
! ! i
38 33 I 67
N - | 1]

@42 @45 256

CVoOTow

1 Aukning i fjolda eldri einstaklinga (65 ara og eldri) sem hlutfall af einstaklingum & vinnufeerum aldri (20-64 ara) fra 2010
til 2030

Heimildir: OECD, Eurostat, hagstofur Nordurlandanna, Vidskiptarad [slands

islendinga til ad koma i veg fyrir ibyngjandi i samanburdi vid énnur
skakkafoll hja hinu opinbera. Nordurlond. Hid opinbera prengir
pannig meira ad efnahagslegu frelsi

Auk ésjélfbeerari opinberra fjarmala einstaklinga en gengur og gerist i )

bua islendingar vid efnahagslegt grannrikjunum pratt fyrir ad umsvif Islendingar bua

un?hverﬁ sem takmarkar s,vigrum pess séu hlutfallslega sambeerileg. Vid efnahagslegt

peirra til athafna umfram ibua

annarra Nordurlanda (mynd 1.6). [ pessu samhengi ma ekki missa umhverfi sem

Peningastefna sem leidir til harra sjonar a pvi & hverju lifsgaedi takmarkar

ve?(ta hérlendis torvgldir vi6§kipti, grundve.lllast. \(erémaeti ver<’5"a til svigrl]m beirra til

héir tollar takmarka innflutning pegar einstaklingar maeta pérfum

og hindra pannig margvislega hvors annars med framleidslu athafna umfram

samkeppni, og regluverk er og midlun & vérum og pjénustu. ibUa annarra
Nordurlanda.

Mynd 1.6

Takmarkanir a svigrami einstaklinga til athafna eru umfangsmiklar hérlendis
samanborid vid dnnur Nordurldnd

Efnahagslegt frelsi a Nordurlondum [ island [_] Onnur Nordurlénd
Vaxtabyrdi Tollar Skilvirkni regluverks
Visitala (2013) Visitala (2013) Alpjodlegt saeti (2014)

280

200 % 6
100 e .

Heimildir: Eurostat, OECD, Alpjédagjaldeyrissjodurinn, Alpjédabankinn, Vidskiptarad [slands




Grundvollur slikra vidskipta

er athafnafrelsi og st6dugt,
fyrirsjaanlegt vidskiptaumhverfi.
Takmarkanir 4 efnahagslegu frelsi
eru pvi til pess fallnar ad draga ur
lifsgaedum medal pegna peirra rikja
sem pzer innleida.

Ofangreindar stadreyndir

syna ad p6 ad opinber umsvif

séu hlutfallslega pau sému er
athafnafrelsi hér minna og taekifzeri
til verdmaetaskopunar pvi ryrari.
Stjérnvold i fiolmennari rikjum, par
sem meiri fj6lbreytni og samkeppni
rikir, hafa kosid ad takmarka frelsi
borgara sinna minna en gert er
hérlendis, pratt fyrir ad porf fyrir
athafnafrelsi sé sist minni hér.

betta er visbending um ad vidhorf
gagnvart einstaklingsframtaki og
atvinnurekstri séu ekki neegjanlega
frjdlslynd hér 4 landi.

Umsvif hins opinbera eru

of mikil midad vid umfang
verOmaetaskOpunar hérlendis, eins
og fyrirliggjandi tolur bera vitni
um. Breytt aldurssamsetning gerir
pad ad verkum ad sifellt haerra
hlutfall einstaklinga verdur utan

Mynd 1.7

vinnumarkadar 4 komandi &rum
(mynd 1.7). P4 munu utgjold hins
opinbera einnig haekka vegna
breyttrar aldurssamsetningar,
sérstaklega til heilbrigdispjonustu.
An grundvallarbreytinga munu
opinber utgjold pvi aukast verulega
4 sama tima og sifellt leegra

hlutfall einstaklinga stendur undir
skattbyrdinni sem af peim hlyst.
Einstaklingar & vinnumarkadi purfa
pvi ad 6breyttu ad bera mun pyngri
byrdar en ddur, verdi ekki brugdist
fljott vid.

Med grundvallarbreytingum er att
vid faekkun verkefna og aukningu
framleidni hja hinu opinbera. Fatt
bendir til ad slikar breytingar séu

i farvatninu. bvert & méti hefur
skilvirkni hins opinbera dregist
hratt aftur ar einkageiranum, sem
hefur aukid verdmaetasképun med
hagkvaemari rekstri. A mynd 1.8 ma
sja a0 stodugildum & almennum
vinnumarkadi hefur faekkad um
7% fra aldamotum. bessi proun
hefur att sér stad 4 sama timabili
og landsframleidsla hefur aukist.
Einkageirinn hefur pannig skapad
stigvaxandi verdmaeti & hverja
vinnustund frd sidastlidonum
aldamoétum. Hagraeding hja hinu

Breytt aldurssamsetning gerir pad ad verkum ad sifellt haerra hlutfall einstaklinga
verdur utan vinnumarkada 4 komandi arum

Ellilifeyrispbegar sem hlutfall af vinnandi einstaklingum
Ellilifeyrispegar (67 ara og eldri) sem hlutfall af folki & vinnufeerum aldri (25-67 ara)

40% -

30% A

20% -

10% -

0% T T

Spa

1850 1900

T T T

1950 2000 2050

Heimild: Asgeir Jonsson (kynning & arsfundi Landssambands lifeyrissjéda &rid 2014)



Mynd 1.8

Opinberum st6dugildum hefur fjolgad um 29% fra aldamétum & sama tima og
stodugildum i einkageira hefur faekkad um 7%

Fjoldi stodugilda
Visitala (2000 = 100)

140
130 A
120 A
110 A
100 -

90 A

= Hid opinbera

Einkageiri

129

93

80 T T T

2000 2002 2004 2006

2008 2010 2012 2014

Heimildir: Hagstofa [slands, Fjarméla- og efnahagsraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga, aaetlun

Vidskiptarads slands

opinbera hefur hins vegar setid eftir.
par hefur stédugildum fjélgad um
29% & sama timabili.

Naudsynlegt er ad bregdast vid
pessari préun. Lausnin felst ekki

i almennum nidurskurdi hja hinu
opinbera, pvert a allar stofnanir,
heldur nyjum hugsunarhaetti. Pannig
ber ad horfa til grundvallarbreytinga
pbegar kemur ad umfangi og rekstri
hins opinbera. islenskt samfélag
stendur a timamaétum og hefur

tvo valkosti: Lifskjaraskerdingu eda
grundvallarendurskodun & hlutverki
og rekstri hins opinbera.

Vidskiptarad telur ad med
markvissum adgerdum sem byggja
a skynsamlegum og einféldum
leidarljdsum megi komast hja pvi

ad lifskjor islendinga dragist aftur ur
nagrannaldndum & komandi drum
og aratugum. Par skiptir mestu

mali ad verdmaetaskopun fai ad
prifast hérlendis og ad landio sé
samkeppnishaeft pegar kemur ad pvi
ad framtakssemi og atvinnustarfsemi
einstaklinga. Leidarljésin eru
eftirfarandi:

Einstaklingsfrelsi: Hid opinbera
parfad draga ur ihlutun i

atvinnurekstri, hvort heldur

med opinberum rekstri eda
vidskiptahindrunum i formi
styrkja, tolla eda dbyrgda.

bannig geta fleiri atvinnugreinar
4 Islandi ordid alpjodlega
samkeppnishafar og mannaudur
feert sig pangad sem hann nytist
best.

Jofn teekifeeri: Hid opinbera aetti
ad takmarka starfsemi sina vid ad
tryggja 6llum einstaklingum jéfn
teekifaeri, til ad mynda med pvi

ad gera peim kleift ad saekja sér
menntun, tryggja sér lifsvidurveeri
og keppa i heilbrigdu
samkeppnisumhverfi.

Raddeild: Draga parf ur
opinberum skuldum og
skuldbindingum. Aukin
hagkvaemni i rekstri hins
opinbera, sala opinberra eigna og
afndm rikisabyrgda a fyrirtaekjum
i einstokum atvinnugreinum er
leidin ad pessu marki.

Gagnsaei: Auka parf gagnseei i
opinberri stjérnsyslu og baeta
pjonustu vid einkageirann
pegar kemur ad upplysingagjof,
eftirliti, veitingu leyfa og 68rum
samskiptum sem torvelda
verdmaetaskopun.



Einfaldleiki: Rekstur stofnana
hins opinbera parf ad einfalda
og gera straumlinulagadari med

ad ad markmidi ad draga ur
flaekjustigi og stjérnunarkostnadi
begar kemur ad opinberri

pjénustu.

Mynd 1.9

Vid paer margvislegu akvardanir
sem taka parf um umsvif og rekstur
hins opinbera @ komandi arum
leggur Vidskiptarad til ad eftirfarandi
akvordunartré sé haft til hlidsjonar
(mynd 1.9). Med pvi ad spyrja sig
grundvallarspurninga sem par
koma fram ma draga ur vidlika
utpenslu hins opinbera og att hefur
sér stad & undanférnum arum. [
naestu koflum verdur leitad svara vid
pessum spurningum Ut fra niverandi
umfangi og fyrirkomulagi hins
opinbera.

Vid dkvardanir sem tengjast opinberum afskiptum purfa einstaklingar ad spyrja
sig eftirfarandi grundvallarspurninga

Grundvallarspurning

Skyring

Er adkoma hins
opinbera
naudsynleg?

Geta einkaadilar
sinnt fjarmognun
og rekstri?

Er haegt ad veita
pjonustuna med
hagkveemari haetti?

Hvernig ma
lagmarka byrdar
skattgreidenda?

Heimild: Vidskiptarad islands

A fislmdrgum svidum er adkoma hins opinbera
6naudsynleg med 6llu, par 8 medal svidum par sem
opinber afskipti eru til stadar i dag

Ef opinber afskipti eru talin naudsynleg geta
einkaadilar i flestum tilfellum sinnt rekstri og/eda
fijdrmdgnun peirri pjonustu sem & ad veita

A flestum svidum eru teekifaeri til ad auka
hagkvaemni i pjénustu hins opinbera an pess ad
pad komi nidur & pjonustustigi

Haegt er ad draga Ur skuldbindingum og skattbyrdi
med margvislegum leidum sem ekki eru nyttar i
dag
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2. kafli

HVERT ER HLUTVERK
HINS OPINBERA?
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porf er a ad
skilgreina hlutverk
hins opinbera

upp a nytt og
forgangsrada
flarmunum.

ukin umsvif hins opinbera

eru stadreynd og

astaedurnar margpaettar

eins og fram hefur komid.
Orsakirnar felast medal annars {
auknum skyldum rikisvaldsins sem
Vidskiptarad telur i mérgum tilfellum
baedi mikilvaegar og réttmaetar. Pad
er p6é mat radsins ad pessi proun sé
ad morgu leyti varhugaverd.

Ohéfleg opinber umsvif draga ar
teekifserum og frelsi til athafna, sem
hefur neikvaed ahrif 4 efnahagslifid.’
Jakvaed fylgni er & milli pess ad
framtakssemi einstaklinga fai ad
njota sin an ipyngjandi afskipta
rikisvaldsins og hagvaxtar, aukinna
lifsgaeda tekjulaegstu pjodfélagshopa
og velmegunar almennt.?

i ljési naverandi stédu opinberra
flarmala, og peirrar stadreyndar ad
frelsi til athafna er einn veigamesti
pattur i hagszeld pjéda, er tilefni til
ad staldra vid. Spyrja parf hvort 6llum
flarmunum hins opinbera sé varid

a forsvaranlegan, skynsamlegan og
hagkvaeman hatt i samraemi vid pau
leidarljos sem Vidskiptarad telur ad
fylgja eigi til framtidar og nefnd voru
i fyrsta kafla.

Mynd 2.1

Er abkoma hins opinbera
naudsynleg?

Vidskiptarad telur veigamikil rok
hniga ad pvi ad hid opinbera tryggi
adgang ad dkvedinni pjéonustu.
Hins vegar er ljést ad porf er 4 ad
skilgreina hlutverk hins opinbera upp
& nytt og forgangsrada fjarmunum
til ad pad geti sinnt verkefnum
sinum med asaettanlegum

haetti. | megindrattum ma skipta
hlutverki hins opinbera i fimm
paetti: Sjornkerfi, markadsbresti,
grunnpjénustu, framfaerslu og
samfélagsmaétun (mynd 2.1).

Ef utgjold hins opinbera eru skodud
ut frd pessum pattum ma sja ad
langsamlega mestum fiarmunum
er varid i grunnpjénustu, eda sem
nemur 310 ma. kr. &rid 2013 (mynd
2.2). bar a eftir kemur kostnadur
vegna framfeerslu einstaklinga,

sem hefur 4samt grunnpjénustu
aukist hratt & undanférnum arum.
Athygli vekur ad samfélagsmétun
kemur naest 4 eftir, en utgjold i
peim flokki namu 100 ma. kr. arid
2013. Minni flarmunum er varid i
grunnstofnanir rikisins, eda um 60
ma. kr., og leidrétting markadsbresta

Hlutverki hins opinbera ma skipta i fimm paetti. Af peim standa veikust rok ad baki peim

sidastnefnda

battur Skyring

Daemi Réttmaeti

= Stjérnvold tryggja
Stjornkerfi

Markadsbrestir

grundvallarréttindi borgaranna

og fylgja pvi eftir ad pau séu virt
= Stjérnvold tryggja hagkveemari = Vegagerd,
nytingu framleidslupatta med
pvi ad leidrétta markadsbresti

Ollum er tryggdur adgangur = Heilbrigdiskerfi,

= Logregla,
démstolar, /
stjérnarradid

nattdruvernd, /

skipulagsmal

Grunnpjénusta ad mennta-, heilbrigdis- og skolakerfi, pjonusta /
félagslegu studningskerfi fyrir aldrada
= peim sem 4 purfa er veitt = Atvinnuleysis-
Framfzersla fjarhagsadstod til ad hafa baetur, 6rorku- og /
lifsvidurvaeri ellilifeyrir
= Stjérnvold méta samfélagid = Sorphirda, fri-
Samfélagsmétun med 68rum heetti eftir pvi sem hafnarverslun, ~
pau telja aeskilegt fiélmidlar

00,000

Heimild: Vidskiptarad islands

' Jens Garde og Karsten Revsbech, Kommunalret (2. ttg., Jurist- og @konomforbundets forlag

2005) 51.

2 Economic Freedom of the World. S163: http://www.freetheworld.com/2014/EFW2014-POST.pdf


http://www.freetheworld.com/2014/EFW2014-POST.pdf

rekur lestina med um 50 ma. kr.

sem varid er i slikar adgerdir arlega.

Utgjéld hins opinbera fara pvi ad
tveimur pridju hlutum i ad tryggja
einstaklingum grunnpjénustu og
lifsvidurvaeri, en eru einnig veruleg
pegar kemur ad atvinnuskdpun og
samfélagsmotun.

Mynd 2.2

Med ofangreinda skiptingu i huga
verdur hverjum paetti hlutverks

hins opinbera gerd nanari skil og
daemi tekin um stofnanir sem sinna
verkefnum innan hvers peirra. ba
verdur vikid ad pvi hvada verkefnum
Vidskiptarad telur mikilvaegt ad hid
opinbera sinni og i hvada tilfellum
adkoma pess sé 6porf.

Grunnpjoénusta vegur pyngst i opinberum utgjéldum, en framfaersla og
samfélagsmatun eru einnig kostnadarsamir paettir

Utgjold hins opinbera’
Hlutfallsleg skipting / ma. kr.
15% 100%
19%
48% ‘ ‘
8%
10% | I
| |

Stjornkerfi Markads- Grunn- Framfeersla ~ Samfélags- Heildar-
brestir pjénusta métun utgjold

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir 4rid 2013. Auk utgjalda til malaflokka nema 6nnur atgjold,
ad mestu vaxtagjold, um 115 ma. kr. Opinber Utgjold nema pvi um 765 ma. kr.

Heimildir: Fjarsysla rikisins; Samband islenskra sveitarfélaga; Vidskiptarad [slands
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2.1 Stjornkerfi

Hid opinbera heldur uti stjérnkerfi
sem samanstendur af peim
stofnunum sem teljast naudsynlegar
til ad pad geti sinnt hlutverki sinu
me?d fullnaegjandi haetti. Til slikra
stofnana teljast medal annars
Alpingi, ddmstélar og raduneytin. Pa
eru logregla og ymsir eftirlitsadilar
naudsynlegir til ad tryggja framfylgni
laga og reglna. Hér falla einnig undir
stofnanir sem sinna varnarmalum
og landhelgisvorslu. Nanast allir telja
aeskilegt ad hid opinbera haldi uti
pessum stofnunum, pott edli peirra
og umfang geti tekid breytingum &
hverjum tima.

Skiptingu a utgjoldum hins opinbera
til stjornkerfisins arid 2013 masja a
mynd 2.3. Steerstur hluti peirra rennur
til 220stu stjérnar; medal annars
stjornarradsins, forsetaembaettisins
og skrifstofu sveitastjornarstigsins. Pa
er réttargaesla einnig umfangsmikil,
en par undir falla I6gregluembaeettin,
sakséknarar og démstdlar landsins.
Samtals nema utgjold til stjérnkerfis
hins opinbera um 64 ma. kr. & ari.

Mynd 2.3
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bessi starfsemi er naudsynleg
islensku samfélagi og telur
Vidskiptarad hana krefjast adkomu
hins opinbera. Ad pvi s6gdu er ekki
sjalfsagt ad nuverandi fyrirkomulag
a rekstri stjornkerfisins sé hagkveemt.
Aldrei ma hverfa fra pvi leidarljési ad
horfa med gagnrynum haetti a hvern
utgjaldali® med pad fyrir augum

ad tryggja betri nytingu flarmuna. i
peim efnum maetti einkum huga ad
tveimur pattum: aukinni uthysingu
stodpjonustu og tilfaerslu verkefna
stjérnsyslunnar til einkaadila.

Uthysing og tilfeersla
verkefna sparar fjarmuni

Uthysa meetti pjénustu i auknum
meeli til einkaadila i stad pess

ad inna hana af hendi innan
stofnana hins opinbera. Sem daemi
ma nefna ad oll pydingarvinna
vegna utanrikispjonustu er

unnin hja bydingarmidst6d
utanrikisrdduneytisins, en Utgjold til
midstédvarinnar namu um halfum
milljardi kréna &rid 2013. Utbod &

Adsta stjorn, 16ggaeesla, ddmstdlar og utanrikispjénusta mynda stéran
hluta af utgjoldum til stjérnkerfis hins opinbera

Utgjold hins opinbera’ Skipting flokks Upphaed
Hlutfallsleg skipting (%) Hlutfallsleg skipting (%) ma. kr.
100 100
Samfélagsmotun 15 Annad
Syslumenn

Skattheimta
Utanrikispjéonusta

Millifaerslur 19

Réttarriki

Grunnpjénusta 48

ADsta stjorn

Markadsbrestir 8

Utgjéld hins
opinbera

Samtals

B 0 00006

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads Islands




pydingum myndi tryggja samkeppni
og pannig auka hagkveemni i rekstri
utanrikispjénustunnar. Med peim
haetti maetti einnig fjdlga teekifeerum
til verdmaetaskdpunar a almennum
vinnumarkadi. betta er einungis eitt
daemi af mérgum par sem teekifzeri
eru til Gthysingar & pjénustu vid
stofnanir pott paer sinni afram
kjarnastarfsemi sinni.

i sumum tilfellum er stadan
ennfremur su ad einkaadilar

eru betur til pess fallnir ad sinna
verkefnum sem nu eru @ hdndum
opinberra adila. Til ad mynda vekur
athygli ad utgjold til syslumanna
nemi um 5 ma. kr. 4 ari hverju.
Starfsemi syslumanna er ad storum
hluta I6gfraedipjonusta, til daemis
pinglysingar, skrdningar vegna
sifja- og erfdamala, naudungarsélur,
sattaumleitanir og greidsluadlogun
vedkrafna. Pessa pjonustu ma vel

faera ad stérum hluta & almennan
samkeppnismarkad likt og pekkist
i 60rum rikjum. Logfraedistofur og
fasteignasalar geetu til ad mynda
veitt almenningi pjonustu vegna
fasteignavidskipta an adkomu
rikisvaldsins. Eina hlutverk rikisins
feelist i ad tryggja ad pinglysingar
og ad skraningar veeru adgengilegar
i samreemdum gagnagrunni, en
teekniframfarir hafa audveldad
framkvaemd slikrar starfsemi til
muna.

P4 ad veigamestu verkefni
stjornkerfisins verdi afram 4 hondum
hins opinbera er ljést ad teekifzeri

eru til ad faera aukinn hluta starfsemi
pess & samkeppnismarkad. par

gaetu einkaadilar keppt sin & milli

um ad veita pjonustuna med sem
hagstaedustum haetti med tilheyrandi
sparnadi fyrir baedi hid opinbera og
pa sem nyta sér pjonustuna.
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Teekifaeri eru

til uthysingar

a pjonustu vio
stofnanir pott
paer sinni afram
kjarnastarfsemi
sinni.




24 | HID OPINBERA

2.2 Markaosbrestir

Hid opinbera heldur Gti vissri
pjénustu sem er ekki er haegt ad
starfraekja med edlilegum haetti a
frjalsum markadi. Einnig setur hid
opinbera reglur og hefur eftirlit med
pvi ad markadir starfi pannig ad abati
neytenda sé hamarkadur. | badum
tilfellum er markmidid leidrétting
markadsbresta (e. market failure).
Slikir brestir teljast vera til stadar ef
frjals markadur veitir ekki pjonustu

i pbeim maeli sem telst pjodhagslega

AJ mati Vidskiptardds er adkoma
hins opinbera aeskileg pegar um
raunverulega markadsbresti er ad
raeda. Vid leidréttingu peirra parf
b6 ad tryggja ad fyrir liggi med
skyrum haetti ad um um eiginlegan
markadsbrest sé ad raeda. Pa purfa
stjornvold ad tryggja ad ad ekki sé
lengra gengid i inngripum en porf
krefur. Ad 68rum kosti er haett vid ad
inngrip stjérnvalda hafi neikvaedar
afleidingar.

hagkvaemt til lengri tima litid.

A mynd 2.4 ma sja skiptingu
opinberra Utgjalda vid leidréttingu
markadsbresta

Leidrétti ibudalanasjodur markadsbrest?

Stjornvold stofnsettu [budalanasjéd &rid 1999 i peim tilgangi ad veita
einstaklingum félagslegan studning vid flarmégnun ibudakaupa. [ umraedunni
um stofnsetningu sjédsins var pvi haldid fram ad sjodnum veeri zetlad ad
leidrétta markadsbrest. Fjarmalastofnanir geetu ekki tryggt einstaklingum
flarmagn til ibidakaupa med fullnzegjandi hzetti og pvi veeri adkoma stjérnvalda
naudsynleg. bau rok reyndust hins vegar ekki haldbzer og sjédurinn tok pess i
stad 4 sig mynd hefdbundinnar fjarmalastofnunar.

Fra byrjun komiljés tilhneiging hins opinbera til ad Utvikka starfsemi sina umfram
pad sem til stéd i upphafi. Pannig lanadi sjodurinn fra fyrsta ari til mun staerri
héps en einstaklinga sem porfnudust félagslegrar adstodar. Medal lanpega voru
byggingarféldg, verktakar, fyrirtaeki og félagasamtok. Arid 2004, fimm arum
eftir stofnsetningu sjodsins, var starfsemi hans Utvikkud enn frekar og 6llum
einstaklingum gert kleift ad taka 90% lan til ibudakaupa & lagmarksvoxtum.

Utlan ibudalanasjéds voru ad mestu leyti flarmégnud med pvi ad lada ad innlent
sem erlent [ansfjarmagn i krafti rikisdbyrgdar. Pannig var dheetta skattgreidenda
vegna sjédsins mikil frd upphafi. bessi dheetta leiddi ad lokum til verulegs
kostnadar. Azetlad heildartap skattgreidenda vegna utlana ibudalanasjéds
nemur i dag um 290 milljoréum kréna (verdlag érsins 2014).2

Ahrif pessara miklu Gtgjalda & lifskjér hérlendis hafa verid neikveed. Starfsemi
ibudalanasjods fer fram i beinni samkeppni vid vidskiptabanka sem eru virkir
a ibudaldnamarkadi og fullnaeegdu porfum einstaklinga eftir hisnaedislanum
fyrir tilkomu [budalanastjods. Pa vann sjédurinn gegn naudsynlegri haekkun
hisnaedisvaxta i gegnum arin med pvi ad nidurgreida almenn ibudalan. bannig
grofu stjérnvold undan virkni peningastefnunnar og yttu undir penslu, sem
leiddi til pess ad vaxtastig hérlendis var um arabil haerra en ella hefdi purft.

Med [budalanasjodi skopudu stjornvéld markadsbrest sem ekki var til stadar adur.
Rekstur sjodsins hefur kostad skattgreidendur haar fjarhaedir og pannig studlad

3 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um ibudalanasj6d (2013)
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ad heekkun skatta. [ stadinn fyrir 61l pessi Utgjéld fengu skattgreidendur opinber
afskipti af hisnaedislanamarkadi sem studludu ad efnahagslegum 6stédugleika
og hzerra vaxtastigi en ella. | tilfelli ibudalanasjods hefdi pvi betur verid heima

setid en af stad farid.

A mynd 2.4 ma sja ad vid leidréttingu
markadsbresta verja stjornvold
mestum fjarmunum { uppbyggingu
og vidhald samgdngumannvirkja. bar
hefur framkvaemd verid adskilin fra
greidslu fyrir pjénustuna. Einkaadilar
sinna naer 6llum framkvaemdum

og vidhaldi fyrir Vegagerdina, sem
bydur verkefnin ut, 6likt pvi sem adur
tidkadist. Su préun er heillavaenleg,
enda leidir samkeppni um

opinberar framkvaemdir til aukinnar
hagkvaemni. Radid telur pd ad onytt
teekifaeri séu vida til stadar vid ad
draga Ur opinberum utgjéldum vid
leidréttingu markadsbresta, sér i lagi
med pvi ad feera eftirlit og rekstur &
akvednum svidum til einkaadila.

Mynd 2.4

Teekifeeri til ad faera eftirlit og
framkvaemdir til einkaadila

Hlutverk hins opinbera vid
leidréttingu markadsbresta eetti
fyrst og fremst ad felast i pvi ad setja
markadnum skyrar leikreglur. Med
pbvi getur hid opinbera i akvednum
tilvikum studlad ad aukinni
hagkveemni markada.

Eftirlit med framfylgni reglnanna
getur aftur 8 méti, i mérgum
tilfellum, verid i hondum annarra
adila en hins opinbera. Deemi um
slikt er eftirlit med dstandi bifreida.
Mikilvaegi 6ryggiseftirlits bifreida
verdur seint vanmetid, enda geta

Hid opinbera leidréttir markadsbresti med starfsemi sem tryggir pjonustu

sem frjals markadur veitir ekki

Onytt teekifeeri
eru vida til stadar
til ad draga ur
opinberum
utgjoldum vio
leidréttingu
markadsbresta.

Utgjold hins opinbera’ Skipting flokks Upphaed
Hlutfallsleg skipting (%) Hlutfallsleg skipting (%) ma. kr.
100 100
. . Annad @
Samfélagsmétun 15 i ]
Oryggi GO
Millifserslur 19 Umbhverfi @
Nattaruvernd @
Grunnpjénusta 48
Samgongur @
Markadsbrestir 8
Stjérnkerfi n
Utgjéld hins Samtals @
opinbera

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arié 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads Islands
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Morg af peim
verkefnum sem
hid opinbera sinnir
til a0 leiorétta
markadsbresti
henta vel til
uthysingar.

bifreidar verid lifshaettulegar sé
vidhald peirra ekki fullnaegjandi.
Bifreidaskodun rikisins var
upphaflega falid pad hlutverk ad
framkvaema reglulega astandskodun
bifreida til ad tryggja ad reglum

um vidhald peirra veeri fylgt eftir.
pad eftirlit hefur nu alfarid verid

feert til einkaadila, sem keppa sin a
milli um ad sinna pvi eftirliti med
sem hagkvaemustum haetti. betta
fyrirkomulag hefur gefid go6da raun
og meetti taka upp fyrir annars konar
eftirlit, en nanar er fjallad um pad i 3.
kafla skyrslunnar.

pa henta morg af peim verkefnum
sem hid opinbera sinnir til ad

leidrétta markadsbresti vel til
uthysingar. Pessi verkefni eru

oft a forraedi hins opinbera

vegna has stofnkostnadar eda

mikils vidskiptakostnadar sem

myndi fylgja pvi ad hafa pau a
samkeppnismarkadi. Par ma til
daemis nefna vedurmaelingar,
rekstur hafna, matvaelarannsoknir
og endurvinnslu. Hid opinbera

hefur & sinum héndum rekstur allrar
pessarar starfsemi, en med skilvirkum
Utbodum og vel Gtfaerdum
samningum meaetti haeglega feera
pessa starfsemi i hendur einkaadila
sem sérhaefa sig i slikum rekstri. Slikt
vaeri baedi til pess fallid ad auka gaedi
og spara flarmuni.




2.3 Grunnpjonusta

Fyrir utan rekstur stjérnkerfis hafa
stjornvold dkvednum skyldum ad
gegna gagnvart einstaklingum
pegar kemur ad pvi ad tryggja

peim grunnpjénustu likt og
heilbrigdispjonustu og menntun.
Sterk samfélagsleg og efnahagsleg
rok eru fyrir abkomu hins opinbera
ad afmarkadri grunnpjénustu og um
pessi grundvallarsjénarmid hefur rikt
samstada hér a landi.

i pessu samhengi er p6 mikilvaegt
ad hafa i huga ad utgjold vegna
grunnpjénustu hafa vaxid hratt

a undanférnum aratugum og

eru langstaersti utgjaldalidur hins
opinbera. [ dag ma rekja um 48%
heildarutgjalda til grunnpjénustu
(mynd 2.5) eda alls um 312 ma.
kr. 4rid 2013. [ sveitarféldgunum
er grunnpjoénusta steersti
utgjaldalidurinn, en pau tryggja
medal annars adgang ad leik- og
grunnskélum, sem og pjénustu vid
fatlada.

Brynt er ad auka hagkvaemni i
veitingu grunnpjénustu til ad koma i

Mynd 2.5

veg fyrir ad hun verdi hinu opinbera
ofvida i framtidinni. Su heetta er
umtalsverd vegna fyrirsjaanlegs
kostnadarauka i kjolfar 6ldrunar
pjodarinnar og leekkandi hlutfalls
einstaklinga & vinnumarkadi &
komandi aratugum. Nanar er fjallad
um naudsynlegar kerfisbreytingar til
a0 auka hagkvaemni i malaflokknum
i 4. kafla. Adur en kemur til peirrar
umfjollunar er po vert ad nefna
tveer grundvallarforsendur pess ad
kostnadur vegna grunnpjénustu
verdi sjalfbaer: stefnumorkun vegna
utgjalda og adskilnad fiarmégnunar
og framkvaemdar.

Stefnumorkun vegna
utgjalda til grunnpjonstu
islendingar glima vid 6rt vaxandi
eftirspurn eftir grunnpjénustu.
bessi proun er greinilegust
heilbrigdiskerfinu. Eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu eykst hratt 4
sama tima og adstada sjuklinga og
adbunadur starfsfolks versnar og
teekjakostur parfnast endurnyjunar.
Afleiding pessa er sihaekkandi
kostnadur vid rekstur kerfisins

Af grunnpjoénustu hins opinbera er mestum fjarmunum varid i menntamal,

en par a eftir koma heilbrigdismal

Utgjold hins opinbera’ Skipting flokks Upphaed
Hlutfallsleg skipting (%) Hlutfallsleg skipting (%) ma. kr.
100 100
3 =y
Samfélagsmétun 15 Félagsleg

Millifaerslur 19

Grunnpjonusta

Markadsbrestir 8
Stjornkerfi 10

Utgjold hins
opinbera

Fotlun
Oldrun

A

Heilbrigdi

Menntun

0 :

Samtals

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads Islands
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Sterk samfélagsleg
og efnahagsleg rok
eru fyrir adkomu
hins opinbera

a0 afmarkaori
grunnpjonustu.
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Auknar
fjarveitingar hins
opinbera munu
aldrei naegja til
ao veita 6llum
bestu mogulegu
heilbrigois-
bjonustu.

samhlida sifellt lengri bidlistum

eftir heilbrigdispjonustu (mynd

2.6). Férnarkostnadur nuverandi
astands er heilsa og lif islendinga, pvi
6hagkvaemt heilbrigdiskerfi dregur
ur heilbrigdi og kostar mannslif.

Auknar flarveitingar hins opinbera
munu aldrei naegja til ad veita 6llum

bestu mogulegu heilbrigdispjonustu.

Framfarir i laeknavisindum hafa
valdid pvi ad nu eru til stadar ny

lyf og medferdir sem eru mun
kostnadarsamari en pad sem adur
hefur pekkst. betta veldur pvi ad
kostnadur vid heilbrigdispjonustu
vex me?d ari hverju og ekki annad ad
sja en ad su préun haldi dfram um
6komna tid. Til vidbdétar mun 6ldrun
pjodarinnar studla ad frekari vexti
utgjalda til heilbrigdispjénustu a
komandi dratugum. Hid opinbera
mun pvi alltaf purfa ad takmarka pa
heilbrigdispjonustu sem pad kys ad
tryggja einstaklingum.

i dag liggur ekki fyrir heildstaed
stefna hja yfirvéldum um hvada
heilbrigdispjonusta eigi ad

vera i forgangi pegar kemur

ad fijarveitingum, heldur eru
akvardanir pess efnis eftirlatnar
rekstraradilum. Akjésanlegra veeri ad

Mynd 2.6

stefnumorkun faeri fram um hvada
heilbrigdispjonustu stjérnvold zetli ad
tryggja einstaklingum i framtidinni,
med tilliti til samspils kostnadar

og avinnings pjonustunnar fyrir
sjuklinga. Rekstraradilar fengju sidan
fiarmagn til ad sinna peirri pjonustu
sem veitt er innan pess ramma.

Heilbrigdispjonusta er vidkveemur
malaflokkur og akvardanir um
fijarveitingar og fyrirkomulag pvi
sjaldnast audveldar. Forgangsrodun
pessara takmorkudu fjarmuna mun
hins vegar halda afram pétt umraeda
um hana fari ekki fram. Skynsamlegt
vaeri ad skilgreina umfang
fiarmognunar heilbrigdispjonustu
sem hlutfall af verdmaetasképun
hagkerfisins Ut fra peirri pjonustu
sem talin er naudsynleg. Ef slikt
vidmid veeri skilgreint veeri haegt ad
feera umraedu um heilbrigdismal

fra deilum um aukin fjarframlog

til einstakra stofnana i ad reeda
heildsteett um leidir til ad
forgangsrada pvi flarmagni sem varid
er til heilbrigdispjénustu og nyta pad
med sem hagkveemustum haetti.
Pannig hefdu stjornvold jafnframt
rikari hvata til ad einbeita sér ad pvi
a0 skapa umhverfi sem ytir undir ad
verdmaetaskopun sé hamorkud.

Alag 4 heilbrigdiskerfid fer hratt vaxandi og bidlistar hafa lengst um 60% &

undanfornum tveimur arum

Alag & heilbrigdiskerfid
Visitala (100 = komur &rid 2005)

Bidlistar eftir skurdadgerdum
Fjoldi sem bedid hefur i >3 man.

—&— Komur til sérfreedileekna =—®— Komur & bradamottoku

Komur & heilsugaeslu

150 ~
140
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110 A

100 €

G61%
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135
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Heimild: Vidskiptabladid

2013 2012 2013 2014



bessar somu askoranir ma yfirfeera
& adra peetti grunnpjénustunnar.
Eftirspurnin mun par einnig halda
afram ad vaxa og pvi mikilveegt

a0 taka upplystar dkvardanir um
framtidarumfang pjénustunnar.
par skiptir miklu mali, eins og 4dur
segir, ad greina & milli akvardana
um heildarumfang annars vegar og
akvardana um forgangsrédun innan
bess ramma sem markadur hefur
verid hins vegar.

Adskilnadur fjarmognunar
og framkvaemdar

Grundvallaratridi pegar kemur

ad grunnpjonustu er ad

adgreint sé a milli iarmégnunar
pjénustunnar annars vegar og
veitingar pjénustunnar hins vegar.
bessa adgreiningu hefur skort
hérlendis, sér i lagi pegar kemur
a0 heilbrigdiskerfinu. Pannig er i
almennri umraedu um heilbrigdismal
yfirleitt talad um fjarframlog til
Landspitala, en ekki framlog i
heild vegna veitingar akvedinnar
heilbrigdispjonustu 6had pvi hver
veitir hana. ba eru framlog greidd
til margra heilbrigdisstofnana

an pess ad skilgreint sé fyrirfram
hvad stjérnvold, sem kaupandi
bjénustunnar, fai i stadinn. i
heilbrigdiskerfinu er pvi flarmoégnun
og framkvaemd pjonustunnar
blandad saman, sem dregur Ur

gagnsi og torveldir dkvardanatoku.
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bessu er 60ruvisi hattad i
menntakerfinu. A leik-, grunn-,
framhalds- og haskolastigi er

regla frekar en undantekning ad
menntastofnanir fai fjarframlog i
beinu hlutfalli vid pa pjénustu sem
baer veita, til deemis fjolda utskrifadra
nemanda & hverju ari. Pannig eru
stjornvold i hlutverki kaupanda
menntapjénustunnar fyrir hond
nemenda og menntastofnanir veita
sidan pa pjonustu sem peim er greitt
fyrir ad veita. betta fyrirkomulag
tryggir gagnseei og audveldar
samanburd 4 frammistddu 6likra
rekstraradila.

i heilbrigdisgeiranum, likt og 8rum
greinum, parf ad rikja samkeppni
um pa pjénustu sem er veitt. A pad
jafnt vid p6 ad 6llum sé tryggdur
adgangur ad henni og ad greidandi
hennar sé hid opinbera. bannig
parf ad feera umraeduna fra porfum
einstakra heilbrigdisstofnana ad
porfum sjuklinga, sem eru notendur
heilbrigdispjonustunnar. Liklegast
er ad slikt muni gerast ef ad hid

| heilbrigdiskerfinu

opinbera adgreinir flarmégnun er ﬁarmognun
og framkveemd med pvi ad greida og framkveemd
fyrir 4kvedna veitta pjénustu, i stad bj(’)n ustunnar
pess ad hafa stofnanir a fostum blandad saman
fjarframldgum 6had pvi hvada !
pjénustu paer veita. sem dregur

ur gagnseei

og torveldir

akvardanatoku.




30 | HID OPINBERA

Almenn satt

rikir um ad hid
opinbera veiti
einstaklingum
framfeerslu til

aod tryggja peim
lifsvidurvaeri sem a
purfa ad halda.

2.4 Framfeaersla

Auk grunnpjénustu veitir hid
opinbera ymsum pjédfélagshépum
fjarhagslegan studning. Slikum
studningi er atlad ad tryggja

ad allir hafi lifsvidurvaeri 6had
fiarhagslegri stodu. Hid opinbera
endurdreifir pannig tekjum fra peim
sem skapa verdmeeti til peirra sem
af einhverjum astaedum geta ekki
skapad sér tekjur af sjalfsdadum.

bessi studningur er i samraemi vid
akvaedi i Mannréttindasattmala
Evrépu, sem island hefur gengist
undir, en par kemur fram ad

Jallir pjédfélagspegnar skulu [...]
eiga rétt d félagslegu 6ryggi og
peim efnahagslegu, félagslegu og
menningarlegu réttindum sem eru
naudsynleg til pess ad virding peirra
og proski fdi notié sin.”* Almenn
satt rikir um ad hid opinbera veiti
einstaklingum framfaerslu til ad
tryggja peim lifsvidurvaeri sem a
purfa ad halda.

Mynd 2.7

A mynd 2.7 ma sja hvernig utgjold
hins opinbera vegna framfaerslu
skiptast. Staerstur hluti millifzersina er
vegna félagslegra adstaedna, eda um
58 ma. kr. & ari. | peim flokki eru til ad
mynda baetur vegna atvinnuleysis og
barna, framlég vegna faedingarorlofs
og félagslegar baetur baedi rikis og
sveitarfélaga. Adrar millifaerslur eru
til jafns vegna 6rorku (35 ma. kr.) og
oldrunar (33 ma. kr.), en peer eru ad
meginstofni til i formi 6rorku- eda
ellilifeyris sem Tryggingastofnun
rikisins greidir til einstaklinga.

Mikil aukning hefur ordid i
utgjoldum i pessum flokki.
Einstaklingum sem piggja
ororkulifeyri hefur til ad mynda
fi6lgad verulega & undanférnum
arum. Ljost er ad stiga parf varlega
til jardar vid endurskodun i peim
malaflokkaflokkum sem hérum
raedir. Engu ad sidur er mikilvaegt ad
tryggja ad pad kerfi sem vid buum

Millifaerslur til ymissa pjoofélagshdpa nema rimlega fimmtungi af Utgjoldum

hins opinbera

Utgjold hins opinbera’ Skipting flokks Upphaed
Hlutfallsleg skipting (%) Hlutfallsleg skipting (%) ma. kr.
100
Samfélagsmétun .
Oldrun 33 >
Millifeerslur
Ororka @
Grunnpjénusta 48
Félagslegar
Markadsbrestir 8
Stjornkerfi 10
Utgjold hins Samtals @
opinbera

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir aric 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads Islands

4Mannréttindasattmali Evropu, 22. grein



vid skili markvissum drangri 4 eins
hagkvaeman hatt og unnt er. bar
skiptir skdpum ad byggja upp rétta
hvata medal bétapega, gera sem
flestum kleift ad skapa sér tekjur

2.5 Samfélagsmotun

Sumir eru peirrar skodunar ad

til vidboétar vid pa starfsemi sem
nefnd hefur verid hér ad framan

beri hinu opinbera ad skapa

storf og méta pjédfélagido med
margvislegum haetti. Deemi um

slika starfsemi er rekstur eda
flfarmdgnun a svidum postpjénustu,
sorphirdu, steypuframleidslu,
traaridkunar, fjdImidlunar og annarra
atvinnugreina. A9 mati Vidskiptardds
hniga sterk rok ad pvi ad stjérnvold
komi ekki ad slikri starfsemi.

Med samfélagsmotandi adgerdum
er hid opinbera oftar en ekki i beinni
samkeppni vid einkaadila. P4 eru
slikar adgerdir til pess fallnar ad
vernda dkvednar atvinnugreinar

og innraeta einstaklingum

tiltekin vidhorf eda skodanir sem
stjornvoldum eru hugleikin. Adkoma

Mynd 2.8
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af sjalfsdadum og koma i veg fyrir
misnotkun med skilvirku eftirliti.

Nanar er farid i tillogur til umbdta
hvad pessa paetti vardar i 4. kafla.

rikisins ad samkeppnismorkudum
skekkir samkeppnisstodu fyrirtaekja
og kemur med pvi i veg fyrir dbata
neytenda af henni. Fyrir vikid

studlar hun ad 6hagkvaemri nytingu
framleidslupatta pjodfélagsins. bess
fyrir utan er atvinnustarfsemi i edli
sinu dhaettusdm. Ad mati rddsins ber
pvi ad varast ad gera skattgreidendur
abyrga fyrir slikri starfsemi.

Engin réttmaet rok eru fyrir pvi ad Engin réttmeet

ohag,kvafemri innlendlji framleidslu rok eru fyrir bVi
sé hlift vid samkeppni med . .
hoftum, tollum, I6gbundnum ad Ohagk"&m”
adgangshindrunum, ivilnunum, innlendri

styrkjum eda abyrgdum hvers
konar. Afleiding pess er séun &
samfélagslegum verdmaetum
sem tti ekki ad vidgangast, sé
markmidid hagnyt og skynsamleg
nyting flarmuna sem aflad er med

framleidslu sé hlift
vio samkeppni.

Hid opinbera tekur patt i margvislegri samfélagsmétun og atvinnuskdpun og
nema utgjold til malaflokksins um 100 ma. kr. & &ri

Utgjold hins opinbera’
Hlutfallsleg skipting (%)

Skipting flokks

100

Samfélagsmétun

Millifaerslur 19

Grunnpjénusta 48

Markadsbrestir 8
Stjornkerfi 10

Utgjold hins
opinbera

100

Upphaed
Hlutfallsleg skipting (%) ma. kr.

Annad
Tramal s o
Husnaedi
Landbunadur
Menning
Dreifbyli
prottir 21 >

samtals @D

1 Samkvaemt rikisreikningi og arsreikningum sveitarfélaga fyrir arid 2013

Heimild: Fjarsysla rikisins, greining Vidskiptarads [slands
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Landbunadarvernd a kostnad almennings

Innlendur landbunadur er ad verulegu leyti verndadur fyrir alpjodlegri
samkeppni med opinberum fjdrframlégum og haum innflutningstollum. Med
nidurgreidslum og tollum eru erlendar landbuinadarvorur gerdar mun dyrari
en paer innlendu. bannig skerda stjéornvold frelsi einstaklinga til ad velja & milli
peirra landbunadarvara sem peir kjésa ad neyta.

Kostnadur pessa fyrirkomulags er margvislegur. Beinn kostnadur skattgreidenda
vegna fjarframlaga til landbunadarins nemur um 13 ma. kr. & 4ri. Pa verda
neytendur af um 30% leekkun matveelaverds i umfangsmiklum flokkum
landbunadarvara (mynd 2.9). Loks leidir ntiverandi fyrirkomulag til pess ad fjoldi
einstaklinga starfar vid 6éhagkvaeema landbunadarframleidslu i stad pess ad
skapa verdmeeti i 6drum atvinnugreinum.

Engin efnahagsleg rok liggja ad baki pessu fyrirkomulagi. Roksemdir um
matvaeladryggi standast til ad mynda ekki skodun, enda koma adfong i 6llum
landbunadargreinum ad stérum hluta erlendis fra. Pad sem eftir stendur er ad
stjornvold telji ad pau séu betur til pess fallin ad dkvarda hvernig neyslumynstri
einstaklinga skuli hattad heldur en peir sjalfir. Landbunadarvernd er pvi deemi
um samfélagsmotun hins opinbera sem er 6réttlaetanleg fra baedi lydraedislegu
og efnahagslegu sjonarhorni.

Mynd 2.9

Flestar landbunadarvorur eru hagkveemari i framleidslu i Evropu og afndm

tolla myndi pvi leida til verulegrar leekkunar & matvaelaverdi

Verd a matvaelum i Evrépu [ ] Verd i Evrépu

Hlutfall af innlendu verdi' (2012) - Tollar 4 landbunadarvérur
I Tollar 4 idnadarvérur

Innlent verd V§r5|39|§kun
v vid afnam?

I 207
Nautahakk _ 123

Lambakjot :

«»

L 32%

Land- Nautavoovar :— 113
bunadur Smijor @
Ostur

_______ okerdutt | s €D
Svinakjét @

I16nadur Kjaklingur @
Kjuklingabringur @

1 Heildséluverd i Eviopu med og &n innflutningstolla sem hlutfall af innlendu heildséluverdi
2 Midad er vid ad tollar a landbtnadarvorur séu laekkadir svo erlent heildséluverd ad vidbzettum innflutningstollum
verdi jafnt innlendu heildsoluverdi. Midad er vio ad tollar & idnadarvorur séu aflagdir.

Heimildir: Samréadsvettvangur um aukna hagseeld 4 [slandi; Vidskiptarad slands




skattheimtu. pratt fyrir petta eru
verulegar vidskiptahindranir til stadar
i margvislegum atvinnugreinum i
dag, sérilagiilandbunadi.

Margvisleg starfsemi
flarmognud af hinu opinbera

Auk pess ad hindra samkeppni

a fyrrgreindum svidum leggja
stjornvold fjarmuni til margvislegrar
annarrar starfsemi (mynd 2.8).

par eru veigamestu flokkarnir
byggdamal, menningarmal, ipréttir,
landbunadarmal og hisnaedismal.
Einnig leggja stjornvold fjarmuni til
trdmala, préunarmala, til reksturs
fjolmidils og ymissa annarra
verkefna. Samtals nema fjarframlog
til pessara malefna yfir 100 ma. kr. 4
ari an pess ad baki liggi roksemdir
um ad framlogin falli undir
grundvallarhlutverk hins opinbera,
leidréttingu markadsbresta,
grunnpjonustu eda framfzerslu. bvi
er um almenna samfélagsmoétun
stjornvalda ad reeda sem ekki aetti ad
taka sem sjalfgefnum hlut. [ hverju
tilfelli parf pvi ad fara fram reglulegt
mat a pvi hvort pessi fjarframlog séu
réttlaetanleg.

Auk peirrar starfsemi sem ad ofan
greinir stendur hid opinbera i
hefdbundnum atvinnurekstri.
Kostnadur pess sést ekki a
utgjaldahlid par sem slik félog hafa
tekjur af sinum rekstri. Pess hattar
starfsemi er annad hvort rekin i
beinni samkeppni vid einkaadila

eda hindrar alfarid adkomu peirra ad
sama markadi. Sem deemi um slika
starfsemi ma nefna Pdstinn, Sorpu,
Isavia, Frihfnina, Landsvirkjun,
Landsbankann, Utfararpjénustu
kirkjugardanna, Straeto, RUV og
[slandsstofu.

Ad mati Vidskiptarads parf ad fara
fram heildstaed umraeda um hvers
konar starfsemi hid opinbera aetlar
a0 starfraekja pegar kemur ad
samfélagsmotun. I slikri umraedu
pyrfti medal annars ad svara
eftirfarandi spurningum:

o [ hve miklum mzli 4 ad draga
ur péttbylismyndun med
nidurgreidslum til dreifdari
byggda?

o [ hve miklum mali 4 ad
nidurgreida atvinnurekstur
landbunadartengdum greinum?

o [ hve miklum maeli 4 ad breyta
verdum a husnaedismarkadi?

e [ hve miklum mzli 4 ad fjarmagna
starfsemi a svidi menningar,
tramala og préunarmala?

Ef stefnumaotun i peim flokki sem
tengist samfélagsmotun faeri fram
telur Vidskiptarad liklegt ad utkoman
yrdi 6nnur en su ad veita um einum
sjotta hluta opinberra fjarmuna (100
ma. kr.) arlega til pessara malefna.
Breidari satt rikir um 6nnur hlutverk
hins opinbera og pvi liklegt ad
forgangsrédunin yrdi i auknum maeli
i pagu peirra.
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Samtals nema
flarframlog til
pessara malefna
yfir 100 ma. kr. a
ari an pess ao baki
liggi roksemdir um
a0 framlogin falli
undir grundvallar-
hlutverk hins
opinbera.
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Stjornvold i beinni samkeppni vid einkaadila

Samkeppni & milli opinbers adila og einkaadila er o6heilbrigd par sem
verulegur adstodumunur er til stadar. Pannig geta fyrirtaeki i opinberri eigu ytt
samkeppnisadilum Gt af morkudum i krafti rikisabyrgdar & skuldbindingum
peirra. [slandspéstur, Sorpa, Frih6fnin eru allt daemi um opinber fyrirtaeki sem
keppa vid einkaadila & slikum forsendum.

islandspéstur

Fra stofnun hefur [slandspéstur fari® med einokunarvald
rikisins & pdstpjonustu sem og skyldu pess til ad tryggja
6llum landsménnum adgang pjénustunni. A undanférnum @/
arum hefur fyrirteekid aukid umsvif sin og sétt a nyja POSTURINN
samkeppnismarkadi 4 sama tima og taekniframfarir hafa
valdid pvi ad einokun & pdstpjonustu er med ollu 6porf.

Arid 2006 keypti islandspéstur allt hlutafé i fyrirtaekinu Samskipti ehf. til pess ad
auka breidd i pjénustu sinni. [ Grskurdi Samkeppniseftirlitsins um samrunann
kom fram ad fjoldi fyrirtaekja veitir pjonustu & sama markadi og Samskipti og
ad samkeppni & peim markadi veeri hérd. Ari sidar var radist i byggingu nyrra
posthusa med pad ad markmidi ad auka moguleika fyrirtaekisins til soknar a
flutningamarkadi par sem pegar rikir samkeppni. [ arskyrslum fyrirtaekisins fra
pessum tima koma enn fremur fram daetlanir um ytri voxt upp & 15% a ari hverju.
Yfirlyst stefna fyrirtaekisins er pvi ad auka enn frekar samkeppni vid einkaadila
med innreid & nyja markadi.

Starfsemi Islandspésts er komin langt ut fyrir pad hlutverk sem fyrirtaekinu
var upphaflega ztlad. Stjérnvold zettu ad gera pad ad forgangsverkefni ad
selja fyrirtaekid sem allra fyrst og heetta par med opinberum afskiptum af
postpjonustu.

SORPA

SORPA er byggdasamlag i eigu sveitarfélaganna & S%RPA
hofudborgarsveedinu. Tilgangur Sorpu er ad annast
medhondlun urgangs fyrir sveitarfélogin.

Umhverfi i sorphirdu og medhondlun drgangs hefur breyst hratt og nu er svo
komid ad slik starfsemi feer vel prifist i hefdbundnu samkeppnisumhverfi. Oll
sveitarfélogin & hofudborgarsveedinu hafa enda bodid Ut sorphirdupjénustu
til einkafyrirtaekja ad Reykjavik undanskilinni. En pratt fyrir ad samkeppni hafi
myndast & sorphirdumarkadi er Sorpa i markadsradandi stddu pegar kemur ad
mottoku efnis til urdunar og endurvinnslu og pad hefur leitt til drekstra.

Arid 2012 var Sorpa sektud fyrir brot & samkeppnisreglum par sem
byggdasamlagid hafdi mismunad vidskiptavinum med pvi ad bjéda eigendum
sinum, sveitarfélogunum, laegra verd fyrir viotoku sorps heldur en 68rum. Pa
hafa sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu, utan Reykjavikur, skyldad alla ibua
til ad kaupa blatunnupjénustu og pannig rutt frumkvodlafyrirtaekjum a svidi
sofnunar endurvinnanlegs Urgangs, sem fyrir voru, Ut af markadi. Auk pess
hefur Reykjavikurborg ekki greitt virdisaukaskatt af pjonustu vegna sorphirdu
blérra tunna & sama tima og samkeppnisadilarnir, sorphirdufyrirteeki 8 vegum
einkaadila, hafa purft ad greida fullan virdisaukaskatt fyrir somu pjénustu. Loks
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hefur einkafyrirtaekjum verid meinad af Reykjavikurborg ad safna lifreenum
urgangi fra heimilum prétt fyrir ad hafa um arabil sinnt slikri pjonustu.

bessi deemi syna ad erfitt er ad nd fram peim &vinningi sem edlilegt
samkeppnisumhverfi skapar pegar baedi steersti kaupandi og staersti veitandi
pjénustunnar er hid opinbera. Sorphirda og medhdndlun drgangs getur prifist {
edlilegu samkeppnisumhverfi en til pess ad svo verdi parf hid opinbera ad vikja

fra bordi.

Frih6fnin

[ Flugstod Leifs Eirikssonar rekur islenska rikid i gegnum

Isavia ohf. og Frihofnina ehf. sex verslanir sem i sumum DUTY

tilfellum eru i beinni samkeppni vid innlenda smasala.
Verslanir pessar njota opinberrar medgjafar i gegnum skatt-
og tollleysi og geta pvi bodid mun laegra verd. | gegnum
pennan adstodumun hefur frihafnarverslun rikisins nad til sin
verulegri markadshlutdeild hérlendis, til ad mynda pridjungs markadshlutdeild
i s6lu snyrtivara. Innlendir smasalar sem purfa ad standa skil & haum tollum og
virdisaukaskatti finna verulega fyrir slikri samkeppni af halfu hins opinbera.

FRAE

ICELAND

i flugstddvum erlendis er venjan s ad allt verslunarrymi sé bodid ut til
einkaadila, enda erfitt ad syna fram a naudsyn pess ad rikid keppi vid einkaadila
i hefdbundinni verslunarstarfsemi.

Tilvist Frihafnarinnar ehf. i ndverandi mynd vinnur gegn markmidi um heilbrigda
samkeppni a jafnréttisgrundvelli og er freklegt inngrip & markad par sem fyrir
rikir heilbrigd og g6d samkeppni. Pess fyrir utan er hid opinbera farid langt ut
fyrir edlilegt verksvid sitt.

Haetta cetti allri samkeppni vid einkaadila

Hlutverk stjérnvalda er ad studla ad heilbrigdu atvinnulifi, par sem samkeppni
og markadslogmal fa prifist, an inngripa eda réskunar. Stjornvold aettu pvi ad
marka sér pa stefnu ad um leid og einkaadilar hasla sér voll & einhverju svidi verdi
sambezerileg verkefni opinberra adila [6gd nidur. A3 sama skapi aettu stjornvold
ad nyta teekifaeri til ad faera verkefni ur hdndum hins opinbera til einkaadila. | dag
eru slik taekifeeri pegar fyrir hendi & ofangreindum svidum.







3. kafli

HVER A AD
VEITA OPINBERA
PJONUSTU?

A
i il mnl w0
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egar spurningunni um

hvada hlutverki hid opinbera

eigi ad gegna hefur verid

svarad liggur beint vid ad
spyrja hver veita eigi pa pjonustu
sem naudsynleg er til ad fullnaegja
pvi hlutverki. Hvada starfsemi fer
betur i hdndum hins opinbera og
hvada starfsemi er hagkveemara ad
einkaadilar sinni? Einnig ma velta
upp bpeirri spurningu hvernig pau
verkefni, sem eiga heima i hondum
hins opinbera, eiga ad skiptast 4 milli
rikis og sveitarfélaga.

Mérg nagrannarikja islands, til ad
mynda Svipjod og Danmérk, hafa
kosid ad auka adkomu annarra en
rikisvaldsins ad veitingu opinberrar
bjénustu. Hefur pad baedi verid gert
med aukinni adkomu einkaadila og
auknu vaegi sveitarstjornarstigsins.
Reynsla pessara landa hefur synt

ad slikar breytingar auka baedi

gaedi opinberrar pjéonustu og
kostnadaradhald. pad er mat
Vidskiptarads ad [sland eetti ad

feta somu leid, en p6 med peim
fyrirvara ad radist sé i naudsynlegar
kerfisbreytingar til ad slikt geti ordid
raunin.

3.1 Hid opinbera eda einkaadilar?

[ 2. kafla kom fram ad grundvallar-
hlutverk hins opinbera sé ad tryggja
réttindi almennings, leidrétta
markadsbresti sem kunna ad vera
til stadar, tryggja adgengi allra ad
menntun og heilbrigdispjéonustu

og veita peim fjarhagsadstod sem a
purfa ad halda.

[ pagu pessa hlutverks er ekki
sjalfgefid ad hid opinbera reki sjalft
margvislegar stofnanir. Pannig parf
pad til daemis ekki ad sja um rekstur
skola og heilbrigdisstofnana til ad
tryggja adgengi allra ad menntun
og heilbrigdispjonustu. bad parf
hins vegar ad veita fjarmagni til

Mynd 3.1

vidkomandi stofnana ad pvi marki
sem naudsynlegt er til ad tryggja
adgengi allra ad umraeddri pjénustu.

Pad sama & vid um markadsbresti.

Sé porf 4 eftirliti til ad tryggja virkni
markada getur oft verid hagkveemara
a0 lata einkaadila um slikt. Pad dugir
bvi ekki eingdngu ad skilgreina hvert
hlutverk hins opinbera er, heldur parf
a0 taka akvordun um hvernig pessu
hlutverki verdi best fullnaegt. Pannig
parf dvallt ad gera greinarmun &
adkomu hins opinbera i gegnum
reglusetningu og flarmégnun

annars vegar og rekstur eda veitingu
pjénustu hins vegar.

Avinningur af einkarekstri i opinberri pjénustu getur einkum falist i prennu

Avinningur einkarekstrar  Skyring

Samkeppni

Sérhafing

Fyrirsjaanleiki

Heimild: Vidskiptarad islands

Med utbodum a rekstri til einkaadila er haegt ad virkja samkeppni um
veitingu pjonustu par sem adur rikti engin samkeppni

Samkeppnishvatar leida til aukins kostnadaradhalds og vel skilgreindir
utbodsskilmalar tryggja ad pjonusta sé veitt med fullnaegjandi heetti

Med einkarekstri er haegt ad uthysa veitingu pjénustu og hid opinbera
getur sérheeft sig i skilgreiningu og fjarmégnun hennar

Aukin sérhaefing hja baedi hinu opinbera og rekstraradilanum leidir til
betur skilgreindra réttinda og baettrar pjéonustu vid notendur

Med einkarekstri getur hid opinbera gert pjéonustusamninga vid
einkaadila par sem sami® er um verd fram i timann
Framtidarutgjold eru pvi fyrirsjdanlegri og 6ll rekstrarleg dhaetta er i
héndum einkaadila i stad pess ad sitja hja skattgreidendum




Akvardanir um hver eigi ad veita
opinbera pjénustu zetti ad taka med
hlidsjon af peim markmidum sem
hid opinbera atlar sér ad na. A0 mati
Vidskiptarads aettu pau markmid
avallt ad vera pripaett:

1. Tryggja fullnaegjandi gzedi peirrar
pjénustu sem er veitt

2. Nyta opinbert fjarmagn med sem
skilvirkustum haetti

3. Lagmarka dhaettu skattgreidenda
vegna veitingu pjénustunnar

i flestum tilfellum er einkarekstur
besta leidin til ad na ofangreindum
markmidum. | pvi felst ad adkoma
hins opinbera einskordist vid
reglusetningu og/eda fjarmoégnun,
en veiting pjonustunnar sé bodin Ut
til einkaadila. A mynd 3.1 ma sja ad
avinningur pess hattar fyrirkomulags
er pripaettur: Samkeppni skapast
um veitingu pjonustunnar, aukin
sérhaefing verdur til i kjarnastarfsemi
hins opinbera og aukinn
fyrirsjdanleiki lagmarkar dhaettu
skattgreidenda.

betta & po ekki vid um alla pjonustu
sem hid opinbera veitir, heldur parf
ad skoda hvert tilfelli fyrir sig. AG mati
Vidskiptarads er ljost ad i fjolmorgum
tilfellum veitir hid opinbera pjonustu
sem hagkvaemara veeri ad feera a
hendur einkaadila.

1. Samkeppni

Med einkarekstri er haegt ad virkja
samkeppni um pjénustu par sem
aour rikti engin samkeppni. Sé6mu
samkeppnislogmal eiga vid um
veitingu opinberrar pjénustu og
almenna atvinnustarfsemi. Ef
einkaadili sinnir pjénustunni med
oskilvirkum haetti verdur hann undir i

samkeppni og betri rekstraradili tekur

vid starfseminni. Med pvi ad bjéda
reglulega Ut timabundna samninga
um veitingu opinberrar pjénustu
geta stjornvold pvi tryggt ad
avinningur af auknu rekstrarhagraedi
skili sér i laegri kostnadi fyrir
skattgreidendur. betta sjénarmid
hefur vegid pungt vid lagasetningu
& hinum Nordurldndnunum og
hafa margvisleg verkefni sem hid
opinbera sinnti adur verid faerd til
einkaadila.>5’

begar opinberir adilar sja einir

um rekstur eru kostir samkeppni
ekki til stadar. Stjérnendur hafa pa
takmarkada hvata til ad hagreeda

i rekstri. Nyti peir ekki paer
fjarheimildir sem starfseminni er
uthlutad hverju sinni er liklegra en
ella ad fjarveitingar verdi skornar
nidur. Pegar svo er komid getur
verid erfitt ad fa heimildirnar
haekkadar aftur sidar meir. b4 getur
persénulegur metnadur stjérnenda
leitt til pess ad peir auki ahrif sin med
pvi ad auka umsvif peirrar stofnunar
sem peir eru i forsvari fyrir. Pad
geetir pvi tilhneigingar til Utpenslu
begar hid opinbera sér um rekstur

a pjénustu og séunar a flarmunum
almennings.

Samkeppni getur einnig leitt til pess
ad pjénusta verdur betri. Pegar hid
opinbera gerir pjénustusamninga
vid einkaadila eru rikir hagsmunir
pess sidarnefnda ad standa vid ol
akvaedi samningsins. Geri hann pad
ekki getur hid opinbera einfaldlega
rift samningnum og fengid annan
adila ad bordinu. beir sem gera
pjénustusamninga vid hid opinbera
hafa pvi fjarhagslegan hvata til

pess ad inna vinnuna af hendi med
fullnaegjandi haetti.

® Jens Garde og Karsten Revsbech, Kommunalret (2. Gtg., Jurist- og @konomforbundets forlag
2005) 51; Hans Petter Graver, ,Markedsstaten som begrep og utfordring til fortvaltningsretten”
i Carsten Henrichsen, Steen Ronsholt og Peter Blume (ritstj.), Forvaltningsretlige perspektiver (1.
utg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2006), 59-61.

¢ Martin Basse og Oluf Jergensen, Kommunal Forvaltning (12. Gtg., Kommunomuddannelsen
2003) 129; Michael Steinicke, ,Nye tendenser for inddragelse af private i kommunal
opgaveudfarelse” i Carsten Henrichsen, Steen Rgnsholt og Peter Blume (ritstj.),
Forvaltningsretlige perspektiver (1. utg., Jurist- og @konomforbundets forlag 2006), 471.

7 Steen Rensholt, Kommunalret i grundtraek (1. Gtg., Forlaget Thomson 2008), 60.
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Pegar opinberir
aoilar sja einir
um rekstur eru
kostir samkeppni
ekki til stadar.
Stjéornendur hafa
pba takmarkada
hvata til a0
hagraeda i rekstri.
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Astzeda pess

ad flarmagns-
kostnadur hins
opinbera er

leegri er st ad
skattgreidendur
bera 6takmarkada
abyrgo i peim
tilfellum sem
kostnadur fer fram
ur daetlunum.

2. Sérhaefing

Flest fyrirtaeki & einkamarkadi uthysa
peim verkefnum sem ekki falla undir
kjarnastarfsemi. Vegna sérhaefingar
er unnt ad framkvaema umraedd
verkefni & betri og hagkveemari hatt
en ef pau vaeru unnin innanhuss.
bar sem fyrirtaeki 4 einkamarkadi
purfa ad gaeta ardsemissjonarmida
ma draga pa alyktun ad opinberar
stofnanir myndu njéta fjarhagslegs
avinnings af pvi ad uthysa starfsemi
likt og fyrirteeki i einkageiranum.

Opinberar stofnanir nyta sér hins
vegar ekki pjéonustu utanadkomandi
adila i naegjanlega miklum mezeli.
pad kann ad vera vegna pess ad
erfidara sé ad Uthysa pjénustu og
feekka starfsfolki innan stofnana
samanborid vid  einkafyrirtaekjum.
betta getur leitt til pess ad verkefni
i opinberum stofnunum eru unnin
af hendi innanhus i meiri meeli en
hagkvaemt veeri.

Med pvi ad veita forst6dumonnum
stofnana aukid svigram til ad rada
og segja upp starfsfélki maetti draga
ar pessum ahrifum. [ kjolfar slikra
breytinga geeti starfsfélk stofnana
einbeitt sér i auknum meeli ad
kjarnastarfsemi & medan 6drum
pattum starfseminnar er athyst.
Slikt myndi auka sérhaefingu peirra
og baeta pjonustu 4 sama tima

og rekstrarkostnadi veeri haldio i
ldgmarki.

3. Ahaettustjérnun

begar hid opinbera gerir pjénustu-
samning viod einkaadila, semur

pad um fyrirfram akvedid verd a
tilteknu verkefni eda pjénustu. Hid
opinbera semur vid pann adila sem
leggur fram hagstaedasta tilbodido
og hann er pa skuldbundinn til ad
veita pjonustuna i akvedinn tima.
Hafi kostnadur vid pjonustuna verid
vanazatladur af einkaadilanum ber
hann 4byrgdina og pad fjarhagslega
tjéon sem af pvi hlyst. Pannig

getur hid opinbera faert dhaettu af
tilteknum rekstri eda framkvaemd yfir
4 annan adila séu samningar gerdir
med réttum haetti. Framtidaratgjold
verda fyrir vikid fyrirsjaanlegri og 6l
fjarstyring hins opinbera einfaldari,
hagkveemari og dhaettuminni.

Ahaettustjornun sem pessi

hefur raunverulegar kjarabaetur

i for med sér fyrir almenning.
Stjérnmalamenn tala gjarnan um
ad betra sé ad stjornvold standi i
framkvaemdum eda rekstri vegna
pess ad fljaArmagnskostnadur sé laegri
en hja einkaadilum. bar er p6 adeins
half sagan s6gd. Astaeda pess ad
fiarmagnskostnadur hins opinbera
er laegri er su ad skattgreidendur
bera étakmarkada abyrgd i peim
tilfellum sem kostnadur fer fram ur
daetlunum. Ad teknu tilliti til peirrar
ahaettu sem skattgreidendur bera er
fiarmagnskostnadur peirra pvi sist
laegri en einkaadila.

3.2 Morg teekifaeri til einkarekstrar

begar reett er um adkomu einkaadila
ad veitingu opinberrar pjénustu

er mikilvaegt ad gera greinarmun

a hugtokunum einkaveeding og
einkarekstur. Einkavaeding felur i
sér ad akvedin starfsemi sem dour
var & vegum hins opinbera er faerd
i hendur einkaadila. Pannig heettir
su starfsemi ad teljast til opinberrar
pjénustu, p6 ad hun kunni enn

ad luta eftirliti og reglusetningu
hins opinbera. Sala Landssimans
og vidskiptabanka rikisins upp

ur aldamétunum eru deemi um
einkavaedingu. Einkarekstur
opinberrar pjonustu felur aftur &
moti i sér ad hid opinbera semur
vid einkaadila um ad veita tiltekna
pjonustu og greidir fyrir hana med
skattfé. [ pvi tilfelli hafa stjornvéld
afram adkomu ad pjonustunni med
pbvi ad greida fyrir hana, skilgreina
hana i samningum, auk pess ad
setja henni skordur med sérstakri
reglusetningu og/eda eftirliti.



Mynd 3.2

A 8llum svidum opinberrar pjénustu mé finna deemi um adkomu einkaadila

Tegund Hid opinbera Einkaadilar
= Haskoli [slands = Haskolinn i Reykjavik
Rekstur = Grunnskélar Rvk.borgar = [saksskoli
= Landspitali = Domus Medica
= Hédinsfjardargdong = Hvalfjardargdng
Framkveemd = Hus Orkuveitunnar = Egilsholl
= Sundlaug Alftaness = Nyja Laugardalshéllin

Fjarmégnun = LN

Eftirlit

= Brunaeftirlit

Heimild: Vidskiptarad [slands

Einkaadilar geta komid ad

veitingu opinberrar pjonustu

med margvislegum heetti (mynd
3.2). Algengast er ad félog geri
pjénustusamninga vid hid opinbera
um veitingu tiltekinnar pjénustu.
Haskdlinn i Reykjavik og pjonusta
sérfraedilaekna eru deemi um petta
fyrirkomulag.

Adkoma einkaadila parf pé ekki

ad einskordast vid rekstur. Daemi
eru um ad einkaadilar sinni einnig
flarmdgnun og framkveemdum fyrir
hid opinbera og ma par til deemis
nefna byggingu Hvalfjardarganga
og Laugardalshallarinnar. P4

getur hid opinbera sett reglur um
akvedna starfsemi an pess ad koma
ad fjarmdgnun eda rekstri peirrar
pjénustu sem um raedir hverju sinni.
islenska lifeyrissjodakerfid er daemi
um petta. Loks eru deemi pess ad
eftirfylgni reglna sem hid opinbera
setur sé 4 hondum einkaadila, en
bifreidaskodun er deemi um pad.

Teekifeeri eru til ad auka adkomu
einkaadila ad veitingu opinberrar
pjénustu a 6llum pessum svidum.
Hér verda nefnd daemi a hverju svidi

fyrir sig.

= Fasteignir rikisins

= [budalanasjédur

= Matveelastofnun
= Byggingareftirlit

= Fasteignafélog
= Lifeyrissjodir
= Tryggingafélog

= Bifreidaskodun
= Endurskodun
= Oryggisgeesla

1. Rekstur

Heilbrigdispjénusta

Morg af staerstu teekifaerunum til

ad auka hagkvaemni i opinberri
pjénustu med auknum einkarekstri
ma finna i heilbrigdiskerfinu.
Heilbrigdismal eru einn af staerstu
utgjaldalidum hins opinbera

og reksturinn ad mestu leyti i
hondum pess. Vid nuverandi
fyrirkomulag er hid opinbera pvi
baedi greidandi og veitandi staersta
hluta heilbrigdispjénustu hérlendis
og eru kostir samkeppnisrekstrar
pvi vannyttir. Haett er vid pvi ad
pjénustan stadni og kostnadaradhald
sé ekki eins og best vaeri & kosid, likt
og visbendingar eru um.

Mynd 3.3 synir hvernig peir

130 milljardar sem varid var til
heilbrigdismala arid 2013 skiptast
nidur. Oll sjukrahuspjénusta sem og
pjénusta dldrunarheimila er veitt an
virkrar samkeppni og pad sama a
vid um nanast alla heilsugaeslu. Pad
skyrist af pvi ad hid opinbera sérum
naer allan rekstur & pessum svidum
og er par ad auki i mérgum tilfellum
eini vinnuveitandinn.® Fjarmégnun
pessa hluta heilbrigdiskerfisins

8 Rikid hefur ekki gert pjonustusamninga vid rekstraradila hjukrunarheimila, m.a. sveitarfélog,
sjélfseignarstofnanir og fyrirtaeki, par sem kemur fram hvada pjonustu peir veita og fyrir hvada
verd. Log nr. 112/2008 um sjukratryggingar kveda hins vegar 4 um ad slika samninga skuli gera

fyrir 1. jandar 2015.
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Vio naverandi
fyrirkomulag

er hid opinbera
baedi greidandi og
veitandi steersta
hluta heilbrigdis-
bjonustu hérlendis
og eru kostir
samkeppnis-
rekstrar pvi
vannyttir.
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[ heildina er pvi um
80% heilbrigois-
bjonustu a islandi
starfraekt vio

litla eda enga
samkeppni.

nemur um tveimur pridju hlutum
allra utgjalda til heilbrigdismala.

Hvad tannlaeknapjénustu, sjukra-,
i0ju- og talpjalfun og pjonustu
sérfraedilaekna vardar er abkoma
einkaadila til stadar en samkeppnin
hins vegar takmorkud. Flestir sem
starfraekja pjonustu 4 pessum
svidum eru einyrkjar og ekki i virkri
samkeppni sin & milli. Petta ma
einkum rekja til pess ad stjornvold
hafa bannad leeknum, tannlaeknum,
sjukrapjalfurum, idjupjalfum,
proskapjalfum, ljosmaedrum og
heilbrigdisstofnunum ad auglysa
starfsemi sina. Auk pess ad skerda
tjaningarfrelsi pessara einstaklinga
kemur bannid i veq fyrir ad
neytendur séu upplystir um pa
valkosti sem peim standa til boda
0g njéti dvinnings samkeppni
heilbrigdispjonustu. beir purfa pess
i stad alfarid ad treysta a 6formlega
upplysingagjof um verd eda gaedi
pjénustunnar vid dkvardanir sinar.

[ heildina er pvi um 80%

heilbrigdispjénustu a islandi
starfraekt vio litla eda enga

Mynd 3.3

samkeppni. Kostnadaradhald,
framproun, nysképun og starfskjor
heilbrigdisstarfsfolks er miklum
takmorkunum hao af pessum
sokum. Slikt samraemist hvorki
hagsmunum notenda pjénustunnar
né heilbrigdisstarfsfolks.

Einungis hefur verid reynt 4
einkarekstur a einni heilsugaeslu a
landinu, heilsugaeslunni i Salahverfi i
Képavogi. Samningur var gerdur milli
Salusar og heilbrigdisraduneytisins
4rid 2003 um veitingu pessarar
pjonustu og reynslan af pvi

hefur verid jakveed ef marka ma
uttekt Gaeda- og lydheilsusvids
Landleeknisembeettisins.’

Par kemur fram ad , télulegar
upplysingar syna ad st6din er

mjdég afkastamikil” Ennfremur

segir i uttektinni ad ,allt er vardar
starfsemi, starfsmenn og pjénustu

vid notendur er til fyrirmyndar” og

a0 pad hafi ,endurtekid komid fram

i pjénustukénnunum ad adgengi er
hvad best d heilsugaeslunni i Salahverfi
af 6llum heilsugeeslust6dvum d
héfudborgarsvaedinu.”

Engin samkeppni er til stadar i tveimur pridju hlutum heilbrigdispjénustu og hluti af
samkeppnishluta kerfisins takmarkast vid einyrkjabuskap

Utgjold til heilbrigdispjénustu
Samtals 135 milljardar

] Engin samkeppni
[ | Takmérkud samkeppni
I virk samkeppni

Namskeid | jams- og
0g VOrur pailsuraekt

Sjukrahus
Vinnu- og
heilsuvernd

Tannleekningar

Sjukra-, idju, talpjalfun og fl.

Sérfraedileekningar
Heilsugaesla

Oldrunarheimili

Heimild: Asdis Halla Bragadéttir (kynning & &rspingi Samtaka atvinnulifsins 2014), télur fra 2008

? Landlaeknisembeaettid (2009):,Nidurstodur uttektar & starfsemi Heilsugaeslunnar i Salahverfi
Koépavogi &rid 2009”




pad er mat Vidskiptarads ad

afnam banns vid auglysingum a
heilbrigdispjonustu og aukin Utbod a
pjénustu sjukrahusa, 6ldrunarheimila
og heilsugaesla til einkaadila

myndu leida til aukinnar og virkari
samkeppni i heilbrigdispjonustu. Slik
samkeppni myndi leida til baettrar
pjénustu og aukinnar hagkvaemni i
heilbrigdiskerfinu til frambudar.

2. Framkveemd
Samgongumannvirki

A drunum 1996-1998 var radist

i gerd Hvalfjardarganga. bau
nymeeli félust i framkvaemdinni

ad einkafyrirtaekid Spolur hf.
flarmagnadi alla framkvaemdina an
rikisdbyrgdar, en hun kostadi um 11
milljarda kréna ad nuvirdi. Ekkert
fiarmagn kom pvi Ur rikissjodi vegna
framkvaemdarinnar eins og venja

er pegar samgéngumannvirki eru

byggd.

Spolur hf. fékk i stadinn leyfi til ad
innheimta vegtoll af notendum
ganganna en samid var um ad rikid
eignadist gongin an endurgjalds
eftir ad framkveemdin hefdi borgad
sig upp 4 um 20 arum. Ljost vard
sidar ad sa timi yrdi skemmri par
sem meiri umferd var um gongin
heldur en dzetlad var i fyrstu. b4
innheimtir rikid skatta af peim
vegtollum sem Spolur leggur &
notendur Hvalfjardarganganna, en
tekjur rikissjéds vegna peirra nema
uppsafnad um tveimur milljérdum
kréna.

Hvalfjardagéngin endurspegla
vel nokkra af peim kostum sem
adkoma einkaadila ad opinberum
framkveemdum getur haft i for
med sér. [ fyrsta lagi purfti rikid
ekki ad reida fram fjdrmagn
vegna framkvaemdarinnar. [
00ru lagi lagmarkadi petta
fyrirkomulag dhaettu hins
opinbera. Lan Spalar voru ekki
rikistryggd og 6ll fjarhagsleg
ahaetta vegna kostnadarauka

eda lakrar daetlanagerdar var &
herdum verktakans. Loks tryggdi
fyrirkomulagid ekki sist ad sa

sem fenginn var til verksins hafdi
fjarhagslegan hvata til pess ad allt
verkefnid og rekstur ganganna gengi
sem best. Byggingu ganganna lauk
atta manudum 4 undan daetlun og
lokanir hafa verid fatidar fra pvi pau
voru tekin i gagnid.

Fjolmorg teekifzeri eru fyrir abkomu
einkaadila ad stérframkveemdum
sem hingad til hafa i flestum
tilfellum verid fjarmagnadar af hinu
opinbera. par ma til deemis nefna
byggingu nys Landspitala og ymsar
samgodnguumbaetur. Daemi eins

og gerd Hvalfjardarganga syna ad
umtalsverdur avinningur getur falist i
breyttu fyrirkomulagi a pessu svidi.

3. Fjarmognun
Fasteignarekstur

i flestum tilfellum & hid opinbera
paer fasteignir sem hysa stofnanir

a pess vegum. A petta jafnt vid

hja rikinu og a sveitarstjornarstigi.
Leigufyrirkomulag par sem
samningur er gerdur vid einkaadila
sem a og rekur vidkomandi fasteign
heyrir til undantekninga. Af pessum
sokum liggur umtalsvert flarmagn
hins opinbera bundid i fasteignum.
i ljosi skuldastédu rikisins og ymissa
sveitarfélaga er pvi skynsamlegt ad
losa fjarmagn Ur pessum eignum

til pess ad greida nidur skuldir. i
uttekt Vidskiptarads var verdmaeti
peirra fasteigna rikisins sem haegt
veeri ad selja daetlad 4 um 125
milljarda kréna.'® Ofan & petta baetast
fasteignir i eigu sveitarfélaga. bvi er
ljost ad um verulegar fjarhaedir er ad
reda.

Flest fyrirtaeki sja sér hag i ad leigja
skrifstofu- og pjonusturymi i stad
pess ad sja sjalf um fasteignarekstur.
Pannig geta pau einbeitt sér ad
kjarnastarfsemi sinni og nytt
sérhaefingu sina. Pad er pvi edlilegt
a0 velta pvi upp hvort sambaerilegt

280 ma. kr. & pavirdi. Sja rit Vidskiptarads (2007):,Opinberar fasteignir - Umfangsmesta
einkavaedingin” SI68: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skyrslur/550/
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Fjolmorg taekifeeri
eru fyrir adkomu
einkaadila a0 stor-
framkveemdum
sem hingao til
hafa i flestum
tilfellum verio
fjarmagnadar af
hinu opinbera.
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Sum
fasteignafélog
njota lanskjara
sem eru
sambaerileg peim
sem sveitarfélog
njota og nalaegt
pbeim sem rikinu
bjodast, pratt fyrir
ao fjarfestar beri
sjalfir alla ahaettu.

fyrirkomulag vaeri ekki hagstaedara
fyrir opinberar stofnanir, sér i lagi
smaerri og medalstérar stofnanir.
Sumir eru hins vegar frahverfir
pessum hugmyndum. Pad sem oftast
hefur verid nefnt i pessu samhengi
er ad flarmagnskostnadur rikisins

sé laegri en einkaadila og pvi sé
hagkvaemara ad rikid hafi pessar
fasteignir i sinni eigu og umsja.

Med sdmu rokum meetti hins vegar
segja a0 rikid zetti ad fljarmagna alla
atvinnustarfsemi par sem pvi bjodist
betri vaxtakjor en einkaadilum.
Astzeda hagstaedari lanskjara rikisins,
baedi vid fasteignaframkvaemdir

og i atvinnurekstri, er ad 6ll ahaetta
er borin af skattgreidendum en

ekki lanveitendum. Pannig purfa
skattgreidendur undantekningalaust
ad greida allan évaentan kostnad

vid uppbyggingu og vidhald
fasteigna i opinberri eigu. Hid sama
gildir pvi um fasteignarekstur og
almenna atvinnustarfsemi: vegna
rekstrardheettu aetti flarmoégnun &
badum svidum ad vera i héndum
einkaadila en ekki hins opinbera.

Undanfarid hefur auk pess dregid
saman med vaxtakjorum rikisins

og einkaadila sem starfa vid rekstur
fasteigna. Steerri fasteignafélog
med dreifd eignasofn og hagsteed
lansfjarkjor hafa skapad sér sess a
seinustu arum. A sama tima hefur
skuldastada rikis og sveitarfélaga
fario versnandi. Nu er svo komid ad
sum fasteignafélog njota lanskjara
sem eru sambaerileg peim sem
sveitarfélog njota og naleegt peim
sem rikinu bjédast, pratt fyrir ad
fijarfestar beri sjalfir alla ahaettu. Pad
er pess vegna litid pvi til fyrirstodu
ad koma eignarhaldi og rekstri
fidlmargra fasteigna hins opinbera
til einkaadila. Kostirnir veeru fyrst og
fremst pripaettir. Pad myndi baeta
skuldastédu hins opinbera, minnka
rekstrardhaettu og auka sveigjanleika
begar keemi ad skrifstofuhtsnaedi.

bpegar hugmyndir i pessa veru eru
vidradar er stundum visad til deema
ur fortidinni par sem stjérnvold hafa
samid af sér og stadid uppi med

haerri kostnad en upphaflega var
deetlad. pa hefur su roksemd einnig
verid nefnd ad sveitarfélog séu
misstér og misburdug til pess ad
standa i samningagerd. Vidskiptarad
tekur undir pessi sjonarmid og
telur rétt ad I6ggjafinn skapi

skyra umgjérd um samningagerd
opinberra adila. Til ad mynda

vaeri rétt ad fara fram 4 pad ad
stjornvold leiti sérfreediradgjafar
vid gerd samninga til ad draga ur
likum & 6hagstaeedum samningum.
b4 er edlilegt ad hid opinbera

liti til hagkveemnisjénarmida vid
samningsgerd. bannig aetti til
daemis ad leigja skrifstofuhusnaedi til
skemmri tima par sem hlutverk og
steerd stofnana getur breyst hratt.
Hins vegar veeri hentugra ad leigja
sérheefdara husnaedi, 8 bord vid
ipréttamannvirki, til lengri tima.

4, Eftirlit
Bifreidaskodun

Sumir telja ad framkvaemd eftirlits
med reglum eigi eingdngu heima hja
hinu opinbera par sem einkaadilar
séu ekki jafn vel til pess fallnir ad
framfylgja reglum, sem oft og tidum
varda mikilveeg 6ryggismal. Daemin
sanna ad slikar ahyggjur eru jafnan
Oparfar. Hér parf ad gera greinarmun
a reglusetningu annars vegar og
framfylgd reglna hins vegar.

Sem daemi né nefna ad hid opinbera
sa adur fyrr baedi um reglusetningu
vegna bifreidaeftirlits og framkvaemd
bifreidaskodana hérlendis.

bessu var breytt arid 1997 pegar
Bifreidaskodun [slands var skipt upp
i tvo félog, Bifreidaskodun hf. (sidar
Frumherji hf.) og Skraningarstofuna
hf. (n4 Samgdngustofa).
Bifreidaskodun var sidan einkavaedd
og einkaadilum eftirlatid ad sja

um skodanir. [ kjoIfar pessara
breytinga myndadist samkeppni

um bifreidaskodun hérlendis. Nu
eru starfraekt prju fyrirtaeki sem
veita pessa pjénustu (mynd 3.4).
Einkavaedingin var pvi vel heppnud
0g gaedi pjonustu og verd eru betri
en adur tidkadist.



Bifreidaeftirlit er mikilvaegt fyrir
Oryggi borgaranna par sem pvi

er aetlad ad tryggja ad okutaeki

valdi ekki slysum eda daudsfollum
hja 6kuménnum, farpegum eda
vegfarendum. Engu ad sidur hefur
einkaadilum tekist vel vid ad
framfylgja peim reglum sem hid
opinbera hefur sett & pvi svidi. Faera
ma rok fyrir pvi ad sterkari hvatar
séu hja einkaadilum til pess ad geeta
pess ad slikum reglum sé framfylgt
til hins itrasta par sem peir eiga &
haettu ad missa skodunarleyfi fra
hinu opinbera yfirsjaist peim einhver
atridi. bar sem leyfi stjornvalda er
forsenda reksturs peirra eru afar
miklir hagsmunir i hufi fyrir pa.

Nordurlond lita i auknum
maeli til einkarekstrar

Onnur Nordurlénd hafa a flestum
svidum gengid lengra i innleidingu
einkarekstrar heldur en Island.

pau hafa gjarnan gripid til pess ad
feera rekstur fra hinu opinbera til
einkaadila pegar hardnad hefur 4
dalnum i efnahagsmalum og aukin
hagraeding i opinberum rekstri verid

Mynd 3.4

naudsynleg. Pannig brugdust Sviar
vid i kjolfar fjarmalakreppu sinnar
4 tiunda aratugnum og Danir hafa
einnig horft til slikra adgerda &
undanférnum arum." 2

Rikisstjorn Helle Thorning-Schmidt
skipadi arid 2014 sérstaka nefnd
sem var aetlad leggja fram tillégur
um hvernig auka maetti framleidni
og verdmaetasképun i danska
hagkerfinu.” Nefndin lagdi medal
annars til ad 6ll verkefni hins
opinbera, sem paettu haef til pess,
yrdu bodin ut eda feerd i hendur
einkaadila. Nefndin lagdi einnig til
a0 hid opinbera setti sér maelanleg
markmi®d um hversu stéran hluta af
pjénustu sinni pad hygdist bjoda ut
a hverju ari, med pad ad markmidi ad
nyta til fulls kosti samkeppnisrekstrar,
studla ad nyskdpun og auka
hagkvaemni i veitingu opinberrar
pjénustu. b4 kvedur ein tillaga
nefndarinnar 4 um ad breyta aetti
[6gum sem vidhaldi einokun
rikisins & svidum & bord vid rekstur
grunnskola, tonlistarskéla o.fl. eda
pau felld dr gildi.™*

bratt fyrir ad hid opinbera sjai um gerd og st6dlun éryggisreglna i samfélaginu pé er
ekki par med sagt ad eftirfylgni peirra purfi ad vera a kénnu hins opinbera

Rikid sa adur baedi um
reglusetningu og eftirlit ...

...en leetur nu einkaadila sja
um eftirlitspattinn

Reglusetning

Eftirlit

Heimildir: Vidskiptarad islands, vefsidur vidkomandi adila

Samgongustofa s

&

Samgoéngustofa g

& Frumherji
&4 TEKKLAND

A9 Adalskodun

" Poul Erik Mouritzen, De smd kommuner. De er ikk s ringe endda? (AKF Forlaget 1999) 42.

12 Steinicke (n. 2) 474.

'3, Produktivitetskommission Kommisorium” (@konomi- og indenrigsministeriet, 20. mars 2012)
S160: http://produktivitetskommissionen.dk/media/134739/Kommissiorium.pdf

4, Det handler om velstand og velfaerd: Overblik over slutrapport” (Produktivitetskommissionen,
2014) 57. Sl60: http://produktivitetskommissionen.dk/media/165602/overblik_over_

slutrapport02042014.pdf
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Onnur Nordurlénd
hafa a flestum
svioum gengio
lengrai
innleidingu
einkarekstrar
heldur en island.


http://produktivitetskommissionen.dk/media/134739/Kommissiorium.pdf
http://produktivitetskommissionen.dk/media/165602/overblik_over_slutrapport02042014.pdf
http://produktivitetskommissionen.dk/media/165602/overblik_over_slutrapport02042014.pdf
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Veeri raoist i
sambeerilegar
adgeroir gert vari
Danmorku meetti
draga verulega

ur kostnadi

vi0 veitingu
opinberrar
bjonustu.

i pessu samhengi ma ennfremur
benda a ad i kjolfar efnahagskreppu
arid 2008 voru flarmal danskra
sveitarfélaga tekin til endurskodunar.
par var 1690 ahersla 4 ad fela
einkaadilum i auknum maeli umsja
ymissa verkefna sem sveitarfélog
sinntu sjalf i heild eda ad hluta adur.
Sérstok dhersla var 1690 & ad uthysa
verkefnum tengdum velferdar- og
menntamalum. A drunum 2009-
2013 faekkadi starfsmonnum
sveitarfélaganna um 7,7% og hafa
pau pannig sparad um 11 milljarda
danskra kréna (eda sem jafngildir

230 milljéroum islenskra kréna).
Samband danskra sveitarfélaga (d.
Kommunernes Landsforening) hefur
lyst pessari proun sem byltingu fyrir
fiarmal sveitarfélaga i Danmorku.'

Fullt tilefni er til ad zetla ad
sambaeerilegur dvinningur myndi ndst
hérlendis. Veeri radist i sambaerilegar
adgerdir gert var i Danmdrku maetti
draga verulega Ur kostnadi vid
veitingu opinberrar pjonustu dn

bess ad draga Ur geedum hennar eda
breyta kostnadarpatttoku peirra sem
nyta sér hana.

15, De effektive kommuner: undersggelse af kommunernes effektiviseringsarbejde” (KL, 2013) 3.
SI68: http://iv4.kl.dk/ImageVaultFiles/id_58884/cf_202/De_effektive_kommuner.PDF


http://iv4.kl.dk/ImageVaultFiles/id_58884/cf_202/De_effektive_kommuner.PDF

3.3 Verkaskipting rikis og sveitarfélaga

Engin skyr langtimastefna hefur
verid morkud hérlendis um a
hvada stjérnsyslustigi verkefni hins
opinbera eiga ad vera. Hlutdeild
sveitarfélaga i opinberri pjénustu
hefur engu ad sidur aukist jafnt og
pétt undanfarid an pess ad liggi til
grundvallar peirrar préunar. Pannig
hafa utgjold sveitarfélaganna farid
ur 20% af heildaratgjoldum hins
opinbera upp i um 30% (mynd 3.5)
fra arinu 1990. Munar par mestu
um tilfaerslu grunnskdlanna arid
1996 og malefna fatladra arid 2011.
i dag starfar meirihluti opinberra

starfsmanna a sveitarstjérnarstiginu.

bar vega pyngst fjolmennar
starfsstéttir i grunnskélum og i
velferdarpjonustu.

begar litid er til ndgrannalanda
islands sést ad sambaerileg préun

er lengra komin, en hlutdeild
sveitastjornarstigsins i opinberum
utgjéldum par er meiri en hérlendis
(mynd 3.6).'® bar sér rikid um

a0 gaeta 6ryggis og hagsmuna
borgaranna ut & vid 4samt pvi ad
setja 16g og tryggja eftirfylgni. Nedri
stjérnsyslustig sja i megindrattum

Mynd 3.5

um alla pjénustu vid ibvana. |
Danmorku er til ad mynda yfirlyst
stefna ad koma sem mestri
pjonustustarfsemi til kommuna
(legsta stjornsyslustigid). Einungis
pau verkefni sem eru of stér um sig til
pess ad kommunurnar radi vid pau,
t.d. rekstur stérra spitala, eru i umsja
amta. Velferdarkerfi nagrannalanda
[slands eru pvi valddreifdari en hér &
landi.

Markmidid med hinu breytta
fyrirkomulagi & Nordurléndum er
baett pjénusta vid almenning med
peim rokum ad stadbundin pjénusta
stytti bodleidir og leidi pannig til
akvardana sem taka betur mid af
pérfum notendanna. island gaeti pvi
uppskorid avinning af pvi ad halda
afram a pessari braut, likt og hin
Nordurlondin hafa gert.

Sveitarfélog purfa ad
sameinast

Famenni sveitarfélaga hérlendis
er steersta hindrunin pegar kemur

ad breytingum i pessa veru. Morg
sveitarfélaganna eru mjog famenn

Hlutdeild sveitarfélaga i Utgjéldum hins opinbera hefur farid vaxandi

Umsvif sveitarstjornarstigsins

Hlutfall af heild hja hinu opinbera, présentur

60% -

51

40% -

m/fw—/\/
20% -

—— Utgjold Starfsfolk

55

29
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Heimild: Hagstofa islands, Fjarmalaradurneytid, Samband islenskra sveitarfélaga

'6 [ Skandinaviu eru prju stjérnsyslustig; kommunur, mt og landsstjérnir. Hér eru nedstu tveer
stjornsyslueiningarnar bornar saman vid islenskt sveitarstjornarstig.
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Engin skyr
langtimastefna
hefur verio
morkud hérlendis
um a hvada
stjornsyslustigi
verkefni hins
opinbera eiga ad
vera.
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Sjo sveitarfélog
erumed 100
ibua eda feerri og
yfir helmingur
sveitarfélaganna
74 hefur faerri en
1.000 ibua.

Mynd 3.6

island ver lagum hluta opinberra fjarmuna & nedri stjérnsyslu-stigum

samanborid vid 6nnur Nordurlond

Hlutfall Gtgjalda hins opinbera a sveitarstjoranarstigi

Préosentur
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48
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1Tv6 nedstu stjornsyslustig eru flokkud saman hja peim 16ndum sem hafa prju stjérnskipunarstig.

Heimild: OECD Factbook 2013

og illa i stakk buin til ad taka vid fleiri
verkefnum fra rikinu. Sj6 sveitarfélog
eru med 100 ibua eda fzerri og yfir
helmingur sveitarfélaganna 74 hefur
feerri en 1.000 ibua (mynd 3.7). Svo
famenn sveitarfélog eru 6hagkveem
i rekstri og skortir burdi til ad taka
vid floknari verkefnum sem krefjast
sérfreedipekkingar og sterkra
stjornsysluinnvida.

Mynd 3.7

Enn er verulegt svigram til ad steekka
sveitarfélog hérlendis og gera pau
burdugri til pess ad taka vid fleiri
verkefnum frd rikinu. Fyrir og i
kringum sidustu aldamét var préunin
i pa att og sveitarfélogum faekkadi ur
rdmlega 200 arid 1990 i 79 arid 2006
(mynd 3.8). Sidastlidinn aratug hefur
hins vegar verulega haegt & pessari
broun. Sagan gefur pvi ekki tilefni til
ad aetla ad obreytt fyrirkomulag muni

Yfir helmingur sveitarfélaga landsins telur innan vid 1.000 ibua og er pviilla

buinn til ad taka vid verkefnum af rikinu

Fjoldi sveitarfélaga
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Heimildir: Hagstofa [slands, treikingar Vidskiptarads [slands
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Mynd 3.8
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Sveitarféldgum & islandi faekkadi verulega i kringum sidustu aldamét en sidan

pa hefur dregid ur sameiningum

Fjoldi sveitarfélaga a islandi
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Heimild: Hagstofa [slands

leida til frekari sameininga a komandi
arum.

Faekka maetti sveitarfélogum til
muna med pvi ad kveda 4 um
lagmarkssteerd peirra i I6gum. Veeri
lagmarksstaerd sveitarfélaga midud
vid 8.000 ibua myndi peim faekka
verulega og samtimis yrdu pau
hagkvaemari og burdugri til pess
veita ibium sinum pjénustu. Ad
sama skapi maetti draga ur samrekstri
rikis og famennra sveitarfélaga i
ymsum malaflokkum sem hefur verid

Mynd 3.9

algengur i gegnum tidina og leitt til
séunar.

P4 aetti ad leggja nidur J6fnunarsjod
sveitarfélaga enda skapar hann
vidnam gagnvart rekstrar-
hagraedingu og sameiningum
sveitarfélaga. Samkvaemt nuverandi
fyrirkomulagi fa fdamennustu
sveitarfélogin haestu framlogin

ur sjodnum a hvern ibua og hafa
pvi minni hvata en ella til ad
sameinast 6drum sveitarfélogum

til ad hagraeda i rekstri (mynd 3.9).

Litil sveitarfélog njéta hlutfallslega mun meiri fjidrframlaga fré jofnunarsjédi

heldur en pau steerri

Framlog ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga

pusundir krona a hvern ibua (2013)
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Heimildir: J6fnunarsjodur sveitarfélaga, Hagstofa Islands
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Sé markmid I6ggjafans ad tryggja
dreifari byggdir aetti ad gera slikt
med 6drum heetti, til daemis med
fiarframlogum til sveedisbundinna
samkeppnissjéda. Slik markmid
mega ekki koma i veg fyrir
naudsynlega rekstrarhagraedingu a
sveitastjornarstiginu.

Til vidbotar vid ofangreint

vandamal skapar starfsemi
Jofnunarsjéds freistnivanda

medal sveitarstjérnarmanna.
Fyrirkomulagid gerir forsvarménnum
sveitarfélaga kleift ad taka ahaettu

i rekstri og njota avinningsins ef

vel gengur, ef illa fer geta peir hins

vegar gengid ad pvi visu ad sjédurinn
muni koma peim til adstodar. Til
marks um petta hafa sveitarfélog
sem téku mikla rekstrarlega dhaettu

i addraganda hrunsins, og komu

pvi verr ut ar pvi en 6nnur, hlotid
hlutfallslega mun haerri framlog ur
sjédnum a undanfornum arum til
pess ad rétta reksturinn af.

Veeri Jofnunarsjédur lagdur nidur i
nuverandi mynd hefdu stjérnendur
famennari sveitarfélaga ekki einungis
rika hvata til sameininga heldur

veeri samhlida studlad ad abyrgari
flarmalastjorn & sveitastjornarstiginu.
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Rekstraradlogun
rikissjods i kjolfar
bankahrunsins
hefur fyrst og
fremst verid i
formi aukningar
skatttekna og
samdrattar i
fjarfestingum

V d

fyrri koflum var farid yfir hvar

aeskilegt sé ad hid opinbera

hafi abkomu og hvar pad aetti

ad draga sig i hlé. b4 var einnig
fjallad um hvada adilar séu best til
pess fallnir ad sinna peim verkefnum
sem hid opinbera fjdrmagnar: rikio,
sveitarfélog eda einkaadilar.

[ pessum kafla er fjallad um pad

med hvada heetti eigi ad haga peirri
starfsemi sem alfarid er a kénnu

hins opinbera. Su starfsemi er i
meginatridum tvenns konar. Annars
vegar setur hid opinbera leikreglur
samfélagsins og tryggir eftirfylgni
peirra. Hins vegar ad veitir pad pa
pjonustu sem frjdlsum markadi hefur
ekki verid treyst til ad sja um. A3 mati
Vidskiptarads eiga grunnmarkmid
allrar starfsemi hins opinbera, hvort
heldur sem er vid reglusetningu

eda adra opinbera pjénustu, ad vera
tvipaett:

1. Hamorkun framleidni: Opinber
pjénusta skili sem mestum
gaedum fyrir sem minnsta
fjlarmuni. ba aetti jafnframt ad
stefna ad feekkun opinberra
starfa, en um leid efla starfskjor
peirra sem eftir standa i takt vid
aukin afkost. Til ad na pessum
markmidum parf stodugt ad
vinna ad stefnumétun og
innleidingu kerfisbreytinga sem

4.1 Hamorkun framleioni

Flestir eru sammala um ad opinbera
pjénustu eigi ad veita med sem
skilvirkustum heetti. [ pvi felst ad
baedi fljarmagn og vinnuafl séu nytt
a hagkvaeman mata. bad er oft erfitt
meaela framleidni hins opinbera par
sem enginn einhlitur maelikvardi er
a magn eda gaedi pjonustunnar sem
pad veitir. Engu ad sidur ma finna
visbendingar um préun framleidni
hins opinbera med pvi ad skoda
rekstraradlogun rikissjods i kjolfar
bankahrunsins (mynd 4.1). Su
adlogun hefur fyrst og fremst verid

i formi aukningar skatttekna og
samdrattar i fjarfestingum, en 86% af
rekstraradlogun rikisins ma rekja til

auka hagkvaemni i rekstri, til ad
mynda { heilbrigdis-, mennta-,
velferdar- og innkaupamalum.
Ad sama skapi aettu reglur
samfélagsins ad mida ad pessu
marki par sem pvi verdur vid
komid.

2. Hadgfelld umgjord
verdmaetasképunar: Stjornsysla,
regluverk og eftirlit stydji vid
verdmaetaskopun med pvi ad
tryggja ad vidskiptaumhverfi
hérlendis sé alpjédlega
samkeppnishaeft. Fordast ber
i lengstu 16g reglur sem studla
ad 6hagkvaemni, sbun og
velferdartapi, eins og til deemis
verndartolla, ipyngjandi reglur og
adrar vidskiptahindranir.

Ofangreind markmid studla ad pvi
ao lifskjor verdi med besta méti

hér & landi. Annars vegar sparast
samfélagsleg verdmaeti med
hamaorkun framleidni i opinberum
rekstri og fleiri einstaklingar

geta skapad ny verdmaeti i
einkageiranum. Hins vegar leidir
hagfellt vidskiptaumhverfi til pess ad
samkeppnishaefni islands eykst, sem
stydur vid aukna verdmaetaskdpun
og par med baett lifsgaedi.

i pessum kafla er fjallad um hvort
markmid fyrir sig.

pessara tveggja patta. Einungis 14%
ma rekja til leekkunar rekstrarutgjalda
og enginn samdrattur hefur ordid i
launakostnadi sidastlidin fimm ar.

bessi rekstraradlogun er
skammgddur vermir og til pess
fallin ad draga ur lifskjorum til
lengri tima. Skattahaekkanir draga
ur radstofunartekjum einstaklinga,
hvata peirra til ad skapa verdmaeeti,
og studla ad velferdartapi
samfélaginu. Pa veikir samdrattur
i fjarfestingum pa innvidi sem hid
opinbera stendur undir og skapar
aukinn kostnad vegna vidhalds

og nyfjarfestinga i framtidinni. Hid



Mynd 4.1
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Adl6gun hins opinbera i kjolfar bankahrunsins hefur ad staerstum hluta verid
i formi haerri skatttekna og samdréttar i fjarfestingum

Adlogun i rekstri hins opinbera

Skipting baettrar afkomu rikissjéds frd 2009 til 2014 vegna aukinna skatttekna og

leegri utgjalda, ma. kr. (verdlag 2014)

113
70
[ 22 |
19 | 0
Adlogun i rekstri Skattar Fjarfestingar Rekstrar- Laun
utgjold

Heimild: Fjarméla- og efnahagsradurneytid, Hagstofa islands, Samband islenskra sveitarfélaga, daetlun Vidskiptarads [slands

sama ma segja um vissan hluta af
laekkun rekstrarutgjalda. Ef opinberir
adilar draga ur utgjoldum i pjalfun,
bunad og annad sem atlad er ad
auka hagkvaemni i rekstri dregur pad
ur gaedum pjonustunnar og eykur
kostnad til lengri tima litid.

Ef markmidid er ad beeta fjarhagslega
afkomu hins opinbera til langframa
er 6hjakvaemilegt ad faekka
opinberum starfsménnum. Ef

feerri hendur geta leyst af hendi
verkefni hins opinbera hefur slik
breyting jakvaed ahrif a lifskjor allra
til lengri tima litid. Fyrir utan beint
kostnadarhagraedi losar faekkun
opinberra starfa um vinnuafl

sem getur pess i stad starfad i
einkageiranum og skapad par ny
verdmaeti.

pétt skuldaséfnun hins opinbera hafi
verid stodvud bendir ymislegt til pess
a0 pad hafi ad miklu leyti verid gert
med skammtimalausnum sem munu
hafa neikvaed ahrif a lifskjor til lengri
tima litid. Steerstur hluti adlégunar

i opinberum rekstri hefur pvi verid
skammgddur vermir og getur seint
talist sjalfbaer.

pad er brynt ad radast i
kerfisbreytingar sem gera hinu
opinbera kleift ad sinna hlutverki

sinu med hagkvaemari haetti. Sé
starfsfolki faekkad med almennum
nidurskurdi feerist aherslan fra
meginmarkmidinu um hagraedingu
og framleidniaukningu. betta getur
ordid til pess ad minnka gaedi
pjénustunnar, sem skapar meiri
vanda en leystur er.

i stad slikra adgerda parf ad velta Velta parf vid

vid hverjum steini i opinberum hverjum steini
rekstri og innleida breytingar

sem gera riki og sveitarfélogum i Opinberum
kleift ad faekka starfsfélki an pess rekstri og innleida
ad gaedi pjonustunnar dragist :
saman. Lagmarka ma neikvaed ahrif breytlpgar sem
pess hattar breytinga & opinbera gera riki og
starfsmenn med pvi ad draga ur sveita rfél('jgum
ra'\énlng.um 4 sama tima og eldri kleift ad fekka
einstaklingar yfirgefa opinbera P
pess ad geedi
Fjolmargar kerfisbreytingar bida bjénustunnar
innleidingar draaist saman
Aislandi hefur ekki verid radist i agist saman.

kerfisbreytingar i sama maeli og

& 6drum Nordurléndum. Pdlitisk
umraeda i addraganda sidustu
kosninga snerist i of miklum maeli
um tofralausnir og andstodu vid
kerfisbreytingar sem eru til pess
fallnar ad baeta lifskjor til lengri tima
liti®. Af pessum sokum hefur farid of
[itid fyrir efnislegri umraedu um ymsa
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Ef stjornmalin
og stjornkerfid
geta ndd saman
um ad innleida
breytingar sem
leioa til aukinnar
hagraedingar er
haegt ad beeta
lifskjor svo um
munar.

kerfisgalla sem hafa neikvaed ahrif &
efnahagslega frammistodu landsins.

Hja hinu opinbera eru fj6lmorg
teekifzeri til ad auka hagkvaemni i
rekstri (mynd 4.2). Hér verda teknir
fyrir fiorir veigamestu malaflokkar
hins opinbera midad vid utgjold -
menntun, velferd, heilbrigdismal
og innkaup - en utgjold i pessum
flokkum ndmu samtals um 500
ma. kr. arid 2013. Ef stjérnmalin og
stjornkerfid geta nad saman um
ad innleida breytingar sem leida

til aukinnar hagraedingar i pessum
malaflokkum er haegt ad beeta lifskjor
hérlendis svo um munar.

Til ad slikar umbaetur

nai fram ad ganga purfa
langtimasjonarmid ad rada ferdinni
i stad skammtimalausna. [ pvi

ljosi er naudsynlegt ad leidtogar i
stjornmalum, stjérnsyslu, atvinnulifi
og félagasamtokum veiti pessum
umbétum forystu i meiri meeli en
aour hefur verid gert.

1. Menntun

Stefna og fjarfesting i menntun
vegur pungt i vegferd pjéda ad
baettum lifskjorum. Breitt adgengi ad
menntun eflir samkeppnishafni og
verdmaetaskopun auk pess ad studla

Mynd 4.2

ad fjolpaettum samfélagslegum
framforum. Um pessi sjonarmid
hefur rikt almenn sétt & islandi
og fjarfesting i menntun verid
med mesta moti i alpjédlegum
samanburdi.

pratt fyrir pad stondum vid hollum
feeti gagnvart nagrannaléndum
begar horft er til tolulegra
meelikvarda. Ndmsarangur
grunnskélanema er undir medaltali
Nordurlandanna i 6llum premur
samanburdarndmsgreinum PISA

og laegra hlutfall nemenda & islandi
utskrifast ur framhaldsskélum a
tilsettum tima. bessi laki arangur
hefur att sér stad 4 sama tima og
fjarframlog til grunnskolastigsins

eru hd i alpj6dlegum samanburdi. Af
pessu ma rada ad lausn vandans sé
ekki félgin i aukningu fjarframlaga
heldur purfi ad leita leida til ad fa sem
mest fyrir pad flarmagn sem pegar er
varid til malaflokksins.

i samanburdi vid nagrannalénd

sker island sig ur hépnum pegar

liti0 er til utgjalda hins opinbera &
mismunandi skélastigum. [sland er
eina Nordurlandarikid, og jafnframt
eina rikid innan OECD, par sem
fjarframlog a hvern nemanda i
grunnskélandmi eru heerri en & hvern

Umfangsmikil taekifaeri eru til ad veita opinbera pjonustu med hagkveemari

haetti i kostnadarsomustu malaflokkunum

Utgjold
Malaflokkur Teekifaeri til aukinnar framleidni ma. kr.
= Bazeta kennslu og auka hagkvaemni a fyrri
¢ Menntun skélastigum

Velferd

Heilbrigdi

= Auka sameiginleg

Innkaup sveitarfélaga til ad

1 Utgjéld vegna innkaupa nd einungis yfir rikid, ekki sveitarfélog

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsradurneytid, Samband islenskra

= Hjélpa fleiri einstaklingum ad komast ut a
vinnumarkad ad nyju

# = Radast i fyrirliggjandi kerfisbreytingar sem

auka hagkvaemni i

rekstri

innkaup rikis og
baeta kjor

sveitarfélaga, Rikisendurskodun, dzetlun Vidskiptarads



nemenda i haskélanami (mynd
4.3). Med hlidsjon af fyrrnefndum
markmidum olikra skélastiga skytur
petta skokku vid. Vid ndverandi
fyrirkomulag er hlutfallslega of
miklum fjarmunum varid i fyrri stig
namsferilsins samanborid vid pau
sidari.

Mikilvaegi haskdlastarfs fyrir
nysképun, rannséknar- og
préunarstarf er étviraett og haett

er vio ad 6breytt stada dragi
verulega Ur samkeppnishafni

og vaxtartaekifserum Islands a
komandi &rum. Til ad utgjold &
hvern haskélanema & islandi verdi i
samraemi vid Utgjold Nordurlanda
a0 teknu tilliti til landsframleidslu
pyrftu pau ad aukast um ram 50%
fra pvi sem nu er. Ef skapa a svigrim
fyrir slikri haekkun parf ad ryna

Mynd 4.3

menntakerfid fra grunni, einkum
fyrirkomulag pess a fyrri skdlastigum.

Vidskiptarad hefur asamt Samtékum
atvinnulifsins gefid Ut rit par

sem framtidarsyn samtakanna i
menntamalum er 16gd fram. | ritinu
er meginahersla 16gd a fyrri skélastig
par sem staerstu teekifzerin til
aukinnar hagraedingar liggja. Fjallad
er um teekifaeri til umbéta ut fra
premur leidarljosum: Arangri, valfrelsi
og raddeild. Utdratt ar ritinu ma

sja hér til hlidar. bad er von radsins
ad stjornvold radist i endurbaetur

a islensku menntakerfi og horfi

til peirra fjolmorgu teekifeera sem
nefnd eru i ritinu. Verdi pad gert telja
samtokin allar forsendur til stadar

til ad islenskt menntakerfi verdi i
fremstu rod.

[sland ver mestum fjarmunum i nemendur & grunnskélastigi &fugt vid énnur

Nordurlond

Fjarframl6g a nemanda eftir skodlastigi

Visitala (100 = medaltal allra skélastiga innan hvers rikis)

Grunnskoli

+28%

L

Framhaldsskoli

1

;

Haskoli

o)}

GTOOD

m
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|
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!
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Heimildir: OECD (Education at a Glance, 2014), Gtreikningar Vidskiptarads [slands
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Vio nuverandi
fyrirkomulag

er hlutfallslega
of miklum
flarmunum
varid i fyrri stig
namsferilsins
samanborid vio
pau sioari.
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Menntun: Baettur namsarangur fyrir minni fjarmuni

Lita parftil kennslu og kennsluhatta pegar kemurad umbdétum a grunnskolastigi.
A pvi svidi parf ad radast i margvislegar endurbaetur ef markverdur arangur &
ad nast. Aukid frammistddumat og endurgjof, fagleg forysta skolastjérnenda,
endurbaetur 8 kennaramenntun, markviss stefnumaétun og eftirfylgni eru medal
peirra patta sem geta baett drangur a pessu svidi. Slikar breytingar krefjast minni
midstyringar og meira valfrelsis svo kostir samkeppni séu nyttir i auknum meeli.

Auka eetti sjalfsteedi skdla sem og moguleika nemenda til ad velja & milli peirra.
Lykilforsenda pessa er aukin dhersla & fijolbreyttari rekstrarform. Hleypa parf
fleiri adilum ad bordinu, ekki eingdbngu pegar kemur ad rekstri skola, heldur
einnig gerd namsgagna og kennsluefnis.

Til ad auka valfrelsi nemenda parf ad geeta pess ad upplysingar um gaedi og
sérstodu skola séu til stadar og adgengilegar 6llum. Gagnsaei og greitt adgengi
ad upplysingum eru skilvirk teeki til ad efla skolakerfid. Med pessum haetti ma
baeta geedi menntakerfisins og koma til méts vid pann mikla studning sem
aukin ahersla a fidlbreytileika og valfrelsi nytur medal almennings.

A grunnskolastigi er einnig haegt ad radast i umbaetur sem eru til pess fallnar ad
baeta nytingu flJdrmuna. Par skiptir aukin kennsluskylda, sameining grunnskola
og aukid kostnadaradhald i rekstri mestu mali. Pad svigrim sem skapast
i rekstrinum maetti sidan nota til ad baeta kjor peirra kennara sem nd gédum
arangri og auka pannig hvata til baettra kennsluhatta.

A framhalds- og haskélastigi felast teekifaerin fyrst og fremst i pvi ad draga ur
6beinum kostnadi med styttingu ndmstima til stidentsprofs. Pa er einnig
mikilveegt ad styrkja tengsl pessara skolastiga vid atvinnulifid.

Kerfisbreytingar sem pessar myndu gera islandi kleift ad reka menntakerfi
sem skilar nemendum meiri avinningi, baedi & medan nami stendur og ad
nami loknu, og & sama tima nyta opinbert fé med hagkveemari heetti. itarlegar
tillogur um drbaetur i menntamalum ma lesa i nylegu riti Vidskiptardds og
Samtaka atvinnulifsins:, ,Steersta efnahagsmdlio - séknarfeeri i menntun.” Ritid er
adgengilegt a vefsidum beggja samtaka.

2. Velferd Utgjold vegna tilfaersina eru
Velferdartilfeerslur nema i dag umtalsvert heerri hérlendis en &
rumlega fimmtungi af utgjoldum 60rum Nordurléndum og hafa
hins opinbera. Almenn satt rikir vaxid hratt a undanfornum arum."”
um pad markmid ad tryggja Par vegur pyngst aukning i fj6lda
einstaklingum lifsvidurvaeri 6had drorkulifeyrispega. Nygreindum

adstaedum peirra. Sem fyrr ber p6 ad oryrkjum hefur ﬁélgala um 3% a
ganga ur skugga um ad markmidinu ari fré arinu 1990 og daetlad er ad

sé nad med eins drangursrikum og einungis 3% peirra sem piggja
hagkvaemum haetti og unnt er. Mérg ororkulifeyri i dag finni sér starf &
taekifeeri eru til ad auka gaedi og vinnumarkadi (mynd 4.4). Pessi
skilvirkni botakerfa sem og annars proun hefur leitt til pess ad i
fidrhagslegs studnings vid dlika dag piggur naer einn af hverjum
bjédfélagshdpa. tiu einstaklingum & vinnualdri

ororkulifeyri.’®

7 OECD social expenditure database
18 Arsskyrsla og stadtélur Tryggingastofnunar (2013)



bessar tolur eru ahyggjuefni og

gefa til kynna ad naudsynlegt sé ad
gera adstod vid pa sem eru Svirkir

& vinnumarkadi vegna 6rorku
skilvirkari. Naverandi fyrirkomulag
leidir til pess ad fjoldi einstaklinga
sem hafa starfsgetu upp ad akvednu
marki finnur sér ekki storf pratt fyrir
a0 hafa vilja til pess. Verdi ekki radist
i endurbaetur munu margir ekki taka
patt i samfélaginu ad pvi marki sem
peir hafa vilja og getu til.

Su breyting sem er mest adkallandi
i pbessu samhengi felst i ad meta
starfsgetu einstaklinga i stad pess
a0 meta 6rorku peirra. Slikt mat
hefur skilad gédum arangri i 68rum
rikjum. ba parf ad endurskoda
samspil skatta- og botakerfisins
pannig ad saman dragi pau ekki

um of Ur hvata einstaklinga til
patttoku & vinnumarkadi. Lita aetti
til atvinnumoguleika vid dkvordun
boéta og veita aetti folki teekifeeri til ad
spreyta sig & vinnumarkadi an pess
ad pad glati botarétti pannig ad pad
komi nidur a radstofunartekjum. ba
parf ad efla starfsendurhaefingu fyrir
ororkulifeyrispega og endurmeta
ororkumat peirra med reglulegu
millibili. Ad lokum er mikilveegt ad
efla framkvaemd tilfaersina og eftirlit

Mynd 4.4

med peim til ad koma i veg fyrir
boétasvik.

Yfirgripsmiklar breytingartillogur i
pessa veru hafa verid lagdar fram af
verkefnisstjorn Samrddsvettvangs
um aukna hagsaeld d [slandi,
samstarfsverkefni stjérnvalda,

adila vinnumarkadarins og
freeGasamfélags. Fra pvi ad
tillogurnar voru lagdar fram a
vormanudum &rsins 2012 hefur hins
vegar litid pokast i att til umbota i
pessum malaflokki. bad er pvi ekki
skortur & urbétatilldogum sem veldur
Obreyttu fyrirkomulagi, heldur
skortur & forystu um ad innleida paer
breytingatillogur sem pegar hafa
verid lagdar fram. Verdi breyting i
peim efnum ma feera lifsgeedi fijolda
einstaklinga til betri vegar.

3. Heilbrigdismal

Fjarmognun heilbrigdispjonustu
er i dag einn mikilveegasti pattur
i hlutverki hins opinbera. Rikur
almennur vilji er fyrir pvi ad svo
verdi 4fram. Med pvi ad tryggja
einstaklingum adgang ad slikri
pjonustu, an tillits til fjarhags,
byr samfélagid vid meira 6ryggi,
auk pess sem einstaklingar purfa
ekki ad hverfa af vinnumarkadi

Hradari fjolgun oryrkja en adur og lagt patttokuhlutfall peirra a vinnumarkadi er

ahyggjuefni fyrir islenskt samfélag

Sifellt fleiri eru greindir med 6rorku ...
Fjoldi nygreindra 75% 6ryrkja

... 0g adeins 3% peirra finna starf
Hlutfall 6rorkulifeyrispega

726

1990 2012

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsaeld 4 [slandi
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| dag piggur naer
einn af hverjum
tiu einstaklingum
a vinnualdri
ororkulifeyri.
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Veruleg haettaer a
a0 heilbrigdiskerfi
Islendinga

i nuverandi

mynd verdi hinu
opinbera ofvida i
nainni framtid.

vegna veikinda eda slysa i lengri
tima en naudsynlegt er. b3 er
samkeppnishaeft heilbrigdiskerfi
hluti af addrattarafli rikja i alpjodlegri
samkeppni um vinnuafl.

Veruleg haetta er a ad heilbrigdiskerfi
islendinga i naverandi mynd verdi
hinu opinbera ofvida i nainni
framti®. Utgjold til heilbrigdismala
fara undantekningalaust fram ar
fiarveitingum og fjarfestingar i
teekjabunadi og adstodu hafa ekki
stadid undir pvi sem naudsynlegt

er. Badi rekstrarkostnadur og
fjarfestingarporf munu aukast
verulega & naestu arum vegna
oldrunar pjodarinnar. Hlutfallsleg
feekkun einstaklinga & vinnufaerum
aldri mun samhlida gera flarmégnun
pessarar pjonustu enn erfidari en
raunin er i dag. Af pessum sokum

er brynt ad radast i breytingar i
malaflokknum adur en pjonustunni
hrakar enn frekar.

Stjornvold standa frammi fyrir
tveimur valkostum. Annad hvort parf
enn ad auka vid utgjoldin, og pyngja
bar med skattbyrdi einstaklinga,

eda auka hagkvaemni i rekstri
heilbrigdiskerfisins. I [jési pess ad
utgjoldin purfa ad vaxa verulega

4 komandi drum til pess eins ad
vidhalda pvi pjénustustigi sem nu er
til stadar telur Vidskiptardd ad seinni
kosturinn sé i raun sa eini sem fzer er
i stodunni.

Likt og i 68rum malaflokkum er
enginn skortur & tilldgum til umbéta
sem gaetu aukid hagkvaemni i
heilbrigdiskerfinu. bratt fyrir pad
hafa vidbrogo vid ndverandi vanda
fyrst og fremst falist i aukningu
fjarframlaga fra fyrri arum an pess
ao skilgreint hafi verid hvernig aetti
ad nyta pad fjarmagn. Pad er pvi
mat Vidskiptarads ad su stefna sem
rekin hefur verid af stjornvoldum

Heilbrigdismal: veigamikil teekifeeri vannytt

Pad fyrsta sem stjornvold geta gert til ad sporna vid 6sjalfbaerri utgjaldapréun
erad innleida paer veigamiklu hagraedingartillogur sem pegar liggja fyrir. Par ma

medal annars nefna eftirfarandi tillogur:™

e Dbjoénustustyring. Adgengi sjuklinga er nokkurn veginn éheft ad hvoru
tveggja sérfraedileeknum og brada-, dag- og géngudeildum. Breyta aetti
greidslupatttoku pannig ad sjuklingar hafi hvata til ad seekja pjonustu
heilsugaeslu adur en peir leita annad. betta myndi draga Ur dlagi a sjukrahts

og sérfraedilekna.

e Kostnadargreining. [ dag leggur rikissjédur heilbrigdisstofnunum til
tugmilljarda fiarframldg an pess ad fyrir liggi skilgreining & pvi hvada
pjonustu pessar stofnanir eru skuldbundnar til ad veita. Med pvi ad tengja
fiarframlog til heilbrigdisstofnana i auknum meaeli vid pa pjonustu sem
er raunverulega veitt maetti auka gagnsaei i fjarveitingum og koma a

samkeppni peirra @ milli.

e Fjarmognun eftir forskrift. [ dag reedur umfang og stadsetning
heilbrigdisstofnana fjarframlogum til dlikra sveeda. Pess i stad settu
fijarframlog ad mida vid porf notenda fyrir heilbrigdispjonustu & hverju
svaedi, ad teknui tilliti til fjolda ibua, aldurssamsetningar og félagslegra

patta.

" Tillogur um pjénustustyringu, flarmognun eftir forskrift, aukid sjalfstaedi heilbrigdisstofnana
og rafraena sjukraskra koma fra verkefnisstjorn Samradsvettvangs um aukna hagsaeld & Islandi.
Nénari upplysingar um utfaerslu tillagnanna ma finna a vefsidu Samradsvettvangsins.



e Aukid sjalfstaedi heilbrigdisstofnana. | dag parf starfsfélk ad vinna & fleiri
en einum stad til ad sampaetta launakrofur vid faglegan metnad. Frelsi
stofnana i launamalum og flaedi pekkingar peirra & milli myndi koma i
veg fyrir ad slikt fyrirkomulag veeri naudsynlegt. Afleidingin vaeri aukin
sérhaefing starfsfélks og baett pjonusta i 6llum hlutum heilbrigdiskerfisins

e Rafreen sjukraskra. [ dag eru tugir skraningarkerfa i notkun innan
heilbrigdiskerfisins, ymist & rafreenu eda pappirsformi. Kerfin er oft erfitt
ad tengja saman og pau stydja illa vid vinnuferla heilbrigdisstarfsfélks.
Samraemd sjukraskra myndi baeta dkvardanatoku heilbrigdisstarfsfolks,
auka 6ryggi sjuklinga og draga Ur tviverknadi vid skodanir og rannsoknir.

Allar ofangreinar lausnir eru fléknar, timafrekar og kostnadarsamar pegar
kemur ad innleidingu en &vinningurinn er verulegur pegar til lengri tima
er litid. Prétt fyrir ad pessar tillogur hafi legid fyrir &rum saman og stér hluti
Vesturlanda hafi pegar innleitt paer hefur verkefnid hingad til reynst islenskum
stjornvoldum ofvida. Pad er mat Vidskiptarads ad pad einokunarumhverfi sem
islenskri heilbrigdispjonustu hefur verid Utbuid sé ein steersta orsok pess. Engin
samkeppni rikir & veigamiklum svidum heilbrigdispjéonustu og sjuklingar hafa
ekki val um ad fara annad. Fyrir vikid haegir & jakveedum breytingum i islensku
heilbrigdiskerfi, eins og morg daemi eru um.

[sland er eftirbatur grannrikjanna
begar kemur ad endurbétum a
fyrirkomulagi innkaupa. Hja rikinu
eru sameiginleg innkaup langt
undir mégulegu hdmarki og deemi
um ad dlikar stofnanir kaupi sému
vorur & élikum kjorum. Pannig er
hlutfall sameiginlegra innkaupa af
heildarinnkaupum rikisstofnana
um 23% i skrifstofuvorum, 15%

i tilfelli pjonustu og radgjafar og
8% i sjukrahusvorum, svo nokkur
daemi séu tekin.?? bvi eru sterkar
visbendingar um ad hid opinbera
nyti ekki kaupstyrk sinn sem skyldi til
a0 tryggja sér hagstaed kjor.

vid flarmognun heilbrigdiskerfisins
hafi runnid sitt skeid. Lausnir
sidustu aratuga eru fullreyndar

og pvi parf ad endurskoda nalgun
stjornmalanna fra grunni i pessum
mikilveega malaflokki. Medfylgjandi
umbétatillogur radsins asettu ad vera
leidarljos stjornvalda i peim efnum.

4. Innkaup

i dag nema opinber innkaup um
18% af pjodarframleidslu.’ Arid 2011
keypti rikid vorur og pjénustu fyrir
um 90 milljarda?' og vid pa upphaed
baetast innkaup sveitarfélaga.

Kjor hins opinbera vid innkaup
skipta pvi verulegu mali pegar

kemur ad hagkvaemni i opinberum Pad ma leida ad pvilikur ad
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Hja rikinu eru
sameiginleg
innkaup langt
undir mogulegu
hamarki og deemi
um ao olikar
stofnanir kaupi
somu vorur a
Olikum kjorum.

rekstri. Onnur Nordurlandariki

hafa lagst i umfangsmiklar uttektir
og endurbeaetur & fyrirkomulagi
opinberra innkaupa. Markmid peirra
hefur verid ad nyta betur steerd hins
opinbera til ad na fram hagsteedari
kjorum i innkaupum en ellegar veeri
haegt.

ofangreind hlutféll sameiginlegra
innkaupa séu enn laegri 4
sveitastjornarstiginu. Sveitarfélogin
hafa ekki samraemdar Utbodsreglur
0g engin Utbodsmork eru &
innlendum innkaupum peirra.

i ofanalag skortir keeruleidir

fyrir pattakendur i itbodum hja

2 Vefsida Rikiskaupa. SI60: http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/
21 Sj tillogur verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseeld 4 [slandi
2 5j tillogur verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseeld 4 [slandi


http://www.rikiskaup.is/um-rikiskaup/
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Avinningur af
endurbétum
a opinberum
innkaupum er
mikill.

sveitarfélogum auk pess sem

ferlar eru 6gagnsaeir. Fyrirkomulag
innkaupa a sveitastjornarstiginu er
bvi enn 6hagkvaemara en hja rikinu.

Avinningur af endurbétum &
opinberum innkaupum er mikill
(mynd 4.5). Aukin skilvirkni i
innkaupum naest fyrst og fremst
med heildstaedri innkaupastefnu
sem ekki er til stadar i dag. Til ad fa
yfirsyn yfir innkaup hins opinbera
og na fram hagrae8ingu veeri
edlilegt ad Rikiskaup 6nnudust
samhafingu vinnubragda raduneyta
og rikisstofnana vid opinber
innkaup. Pa pyrfti einnig ad fella
sveitarfélogin undir innkaupareglur
rikisins. Stefnu stjornvalda aetti

Mynd 4.5

Sambhlida ofangreindu parf ad
skerpa a abyrgd forstodumanna
rikisstofnana & innkaupum. [ l6gum
um opinber innkaup er kvedid 4 um
ad raduneyti, stofnanir og fyrirtaeki

i eigu rikisins skuli skipa sérstakan
abyrgdarmann innkaupa. Honum
ber ad fylgjast med ad innkaup
vidkomandi raduneytis, stofnunar
eda fyrirtaekis séu i samraemi vid
gildandi 16g og reglur um opinber
innkaup og innkaupastefnu rikisins.
Akvaedid er hins vegar ordad med
almennum haetti og virdist ekki fylgt
négu fast eftir auk pess sem pad naer
ekki yfir starfsemi sveitarfélaga.

Endurbaetur & fyrirkomulagi
opinberra innkaupa hafa att sér stad
um neer allan heim og breytingarnar
eru avallt gerdar med sambaerilegum
haetti. Pad er pvi bordleggjandi

fyrir islensk stjérnvold ad nyta

sér pa alpjodlegu pekkingu sem
byggst hefur upp vid endurbaetur

a fyrirkomulagi innkaupa i 63rum
bjédrikjum.

Uttekt 4 opinberum innkaupum leiddi i ljos ad aeetladur sparnadur vid
umbaetur i malaflokknum nemur um 10 ma. kr. & &ri fyrir rikissj6d

Azetlud Aztladur sparnadur

leekkun  Utgjaldalidur Ma. kr."

Skrifstofurekstur

Lyf & heilbrigdisvorur
Framkvaemdir & vidhald
Adrar vorur

Verktakar

Leiga

Sérfraedingar
Upplysingataekni
Ferdalog & skrifstofa
Onnur pjénusta

LU

1,8
[ los6
" los
o4
2
o2
s
110
T los
20

samtals I 10

1 Azetlunin & einungis vid um rikissj6d. Vegna skorts a sambaerilegum gégnum fyrir sveitastjérnarstigid er pvi sleppt i
pessari aaetlun, en samkvaemt uttektinni geeti hlutfallslegur sparnadur par verid harri

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagsald & [slandi




4.2 Umgjoro veromaetaskopunar

Samhlida pvi ad veita pjonustu sina
med sem hagkveemustum haetti
aettu stjornvold ad skapa umgjord
sem stydur vid verdmaetaskdpun.
Umgjord verdmaetaskopunar parf
ad vera hagfelld a 6llum stigum
stjornkerfisins (mynd 4.6). [ fyrsta
lagi setja 16ggjafinn og stjornvold
paer leikreglur, 16g og reglugerdir
sem einstaklingar fara eftir. [ 6dru
lagi hefur fyrirkomulag stofnana
hins opinbera ahrif 4 skilvirkni
pess eftirlits og pjonustu sem
veitt er. Loks eru vinnubrégd
stjérnsyslu lykilpattur i umgjord
verOmaetaskopunar.

1. Regluverk

SU umgjord sem loggjafinn setur
einstaklingum og fyrirtaekjum
skapar peim skyldur og réttindi.

Vid motun peirrar umgjardar zettu
stjornvold ad lita til alpjédlegra
fyrirmynda i sem rikustum maeli.
Samningur [slands um adild

a0 Evropska efnahagssvaedinu

(EES) gegnir par veigamiklu
hlutverki. Stér hluti islenskra laga
kemur fra Evropusambandinu

i gegnum samninginn. Hann

veitir islenskum fyrirtaekjum og
rikisborgum adgang ad innri markadi
Evrépusambandsins, en s adgangur
hefur studlad ad verulega baettum
lifskjorum hérlendis fra pvi hann var
tekinn upp fyrir um 20 arum.

Mynd 4.6

Innleiding a regluverki EES hefur
hins vegar verid abdtavant hér &
landi. Stjérnvold hafa i of miklum
maeli innleitt regluverki® med meira
ibyngjandi heetti en lagmarkskrofur
kveda a um. bessa stefnu stjornvalda
meaetti nefna ,EES plus’, sem
endurspeglar ad pad regluverk

sem innleitt er hérlendis er oft og
tidum umfangsmeira en i 68rum
adilarrikjum.

pad er mat Vidskiptarads ad ,EES
minus” sé akjésanlegri stefna vid
innleidingu regluverks ESB hér &
landi. | pvi felst ad vid innleidingu
séu heimildir til undanpaga fra
adkvednum dkvaedum nyttar til ad
tryggja ad tilskipanir og reglugerdir
EES samningsins séu innleiddar
med sem minnst ipyngjandi haetti.
Til ad svo megi verda parf hins
vegar ad koma til hugarfarsbreyting
stjornvalda og aukid samstarf vid pa
adila sem nytt regluverk nzer yfir.

Nuverandi stjornvold hafa synt

pessum sjénarmidum skilning, medal

annars me? eftirfarandi dkvaedum i
stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar:

JRikisstjérnin mun beita sér
fyrir endurskodun regluverks
atvinnulifsins med einféldun
og aukna skilvirkni pess ad

leidarljési. Markmid hennar veréur

ad minnka skrifraedi og einfalda

Leikreglur hins opinbera eru dkvardadar & premur 6likum stigum og eru baedi

hlutverk og markmid 6lik & hverju stigi

Stig Hlutverk og markmid

Regluverk

Stofnana-
umgjord

Stjornsysla

Heimild: Vidskiptarad islands

" Stjornvold setja paer leikreglur sem farid er eftir
" Loggjof parf ad vera skyr og lagmarka parf peer byrdar
sem regluverk leggur & einstaklinga og fyrirtaeki

" Skipulag stjornkerfisins og opinberra rekstrareininga
" Umgjordin parf ad vera sem einfoldust til ad pjonusta vid
einstaklinga og fyrirtaeki sé skilvirk

" Stjornsyslan hefur umsjon med allri opinberri starfsemi
" Vinnubrogd a ollum stigum stjérnsyslu purfa ad vera fagleg
0g pjénustumidud svo épaegindi séu lagmorkud
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Umgjoro
veromaeta-
skopunar parf
aod vera hagfelld
a 6llum stigum
stjornkerfisins.
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[slenskar stofnanir
eru almennt of
litlar, en hja um
helmingi peirra
starfa feerri en 25
starfsmenn.

samskipti vid opinbera adila um
leid og kostnadi er haldid nidri.

Sérstakt markmid er ad engar
nyjar ipyngjandi reglur verdi
innleiddar fyrir atvinnulifid

dn pess ad um leid falli brott
jafnveigamiklar kvadir. bannig
munu heildardhrif regluverksins
préast i rétta dtt.”

bessi stefna er til pess fallin ad yta
undir nylidun og samkeppni a
innlendum mérkudum. Regluverk
leggst pyngst a smaerri fyrirteeki,
par sem pau hafa sidur bolmagn til
ad starfa i floknu rekstrarumhverfi
en pau sem stzerri eru. Einfaldara
regluverk dregur pannig ur
adgangshindrunum og audveldar
nyjum adilum ad efna til samkeppni
vid pa adila sem fyrir eru &
samkeppnismorkudum. Ad sama
skapi dregur einfoldun regluverks
ur kostnadi hins opinbera vid frekari
reglusetningu og eftirfylgni til ad
tryggja ad nyju regluverki sé fylgt.
Hvort tveggja er til pess fallid ad auka
framleidni.

2. Stofnanaumgjord

Likt og med regluverk aetti
grundvallarsjénarmid vid métun
stofnanaumgjardar ad vera
einfaldleiki og gaedi. [ pvi felst ad
opinberar stofnanir séu fzerri frekar
en fleiri, ad paer nai peirri staerd
sem naudsynleg er til ad sinna
hlutverkum sinum me® fullnaegjandi
haetti og ad skorun i verkefnum
beirra sé lagmérkud. A pessu hafa
verid miklir vankantar & [slandi.

Sérstaklega er brynt ad

raduneyti, 2edstu stofnanir
framkvaemdavaldsins, séu
naegjanlega sterk til ad starfa med
sjalfsteedum og faglegum haetti. [
raduneytunum fer fram margvisleg
stefnumaotun og reglusetning og
fioldi adila hefur hagsmuni af pvi ad
akvardanir peirra séu med tilteknum
haetti. Séu raduneytin litil og sérhaefd
er aukin haetta & regluverksyfirtoku
(e. regulatory capture) pessara

stofnana af hagsmunaadilum &
starfssvidi vidkomandi raduneytis,
sem hafa pa of mikil ahrif
akvardanir peirra a kostnad
almannahagsmuna. Raduneyti sem
snua ad starfsumhverfi einstakra
atvinnugreina eru sérstaklega
vidkvaem fyrir slikri haettu, eins og
daemi eru um i 6drum rikjum.

i pessu samhengi var faekkun
raduneyta Ur tolf i atta jakvaed. bpar
var sérstaklega horft til pess ad
sameina raduneyti sem adur héfou
malefni einstakra atvinnugreina a
sinni kdnnu. Pannig urdu til staerri
raduneyti med aukna burdi til ad
méta heildraena stefnu. Vidsnuningur
nuverandi stjérnvalda, sem pegar
hafa fj6lgad raduneytum Ur atta i
tiu, er pvi 6heillapréun. bad er von
Vidskiptarads ad stjéornvold breyti
um stefnu pegar kemur ad fjolda
raduneyta og horfi frekar til pess ad
feekka peim en fiélga i framtidinni.

Einnig parf ad horfa til sameiningar
stofnana. islenskar stofnanir eru
almennt of litlar, en hja um helmingi
peirra starfa feerri en 25 starfsmenn
(mynd 4.7). Geta minni stofnana til
ad byggja upp faglega pekkingu

og sérhaeft starfsfolk er minni, sem
ma sja a pvi ad hlutfall starfsfolks

i stodpjénustu er um 50% haerra

en hja steerri stofnunum. Pad
dregur Ur burdum peirra til ad veita
kjarnapjonustu og veldur 6hagraedi i
rekstri peirra.

i sumum tilfellum er jafnframt

0Oljost hvada malaflokkar tilheyra
hverri stofnun og pvi kemur fyrir ad
skorun sé i verkefnum stofnana. bess
hattar fyrirkomulag kann ad leida til
tviverknadar i stjérnsyslunni og eykur
einnig likur & pvi ad sambaerileg mal
hljéti mismunandi medferd, sem

er i andstodu vid jafnraedisreglu
stjornsysluréttar.

Til vidbétar vid 6hagraedi sem fylgir
rekstri margra fAmennra stofnana
geta slikar stofnanir att erfitt med ad
[ada til sin haeft starfsfélk. Hja smaum
stofnunum er haett vid faglegri



Mynd 4.7

Meirihluti stofnana hins opinbera eru smaar i snidum pratt fyrir ad smaedin torveldi
sérhaefingu og dragi Ur burdum til ad veita fullnaegjandi pjénustu

Steerd stofnunar
Fjoldi stodugilda

Fjoldi stofnana

Starfsfolk i stodpjonustu
% af heildarfjolda

Smeerri
stofnanir

Steerri
stofnanir

250+ :l 8

Heimild: Samradsvettvangur um aukna hagseeld & [slandi

einangrun starfsfolksins og par eru
framamoguleikar takmarkadir.®
Afleidingar pess eru enn lakari gaedi
peirrar pjéonustu sem vidkomandi
stofnun veitir.

Vidskiptarad telur ad setja eigi
vidomid um lagmarksstzerd stofnana
og leita leida til ad sameina sem
flestar stofnanir hins opinbera. Af
pvi myndi hljétast margvislegur
avinningur. Framleidni myndi aukast,
gae0di opinberrar pjonustu batna

og kostnadur laekka, medal annars
vegna aukinnar sérhafingar, laegra
hlutfalls stjérnenda og starfsmanna
i stodpjoénustu, og hagkveemari
rekstrar.

3. Stjornsysla

i stjornsyslunni er fylgt eftir peirri
stefnu sem stjornvold setja. bad er
til deemis gert med leyfisveitingum,
afgreidslu beidna og eftirliti. Til ad
lagmarka éhagradi einstaklinga af
pvi ad fylgja eftir peim margvislegu
kvodum sem stjornvold leggja a pa
er pvi brynt ad skyr rammi sé um
paer reglur sem eru i gildi hverju
sinni. Pannig skiptir til ad mynda
miklu mali ad upplysingagjof

og leidbeiningar liggi fyrir med
fullnaegjandi haetti.Til vidbdtar

100-249 26

vid framangreint er brynt ad
stjérnsysla sé gagnsae. Pannig ma
koma i veg fyrir 6likar nidurstodur i
sambaerilegum malum og tryggja
betur jafnreedi med adilum i
samraemi vid jafnraedisreglu. Séu
ofangreind sjonarmid h&fd ad
leidarljosi getur stjornsyslan sinnt
hlutverki sinu med sem minnstum
neikveedum ahrifum a pa sem fylgja
eiga logum og reglum.

Pessum sjonarmidum hefur hins
vegar ekki verid fylgt i naegjanlegum
maeli hérlendis. Algengt er ad skortur
sé a leidbeiningum hja stofnunum,
afgreidslutimi mala sé langur og
6gagnsaei sé um urskurdi og tulkanir.
pa liggur ekki alltaf ljést fyrir hvada
reglur gilda i hverjum malaflokki

og hvada stjérnvald fer med hvern
peirra. bessi skortur & gagnsaei

getur haft pau ahrif ad einstaklingar
eigi erfidara med ad gloggva sig 4
framkvaemd stjérnvalda sem elur

4 tortryggni pannig ad malsadilar
kunna ad efast um ad peir hafi hlotid
réttlata malsmedferd.

Stofnunum aetti pvi eins og frekast
er unnt ad vera skylt ad birta
nidurstodur fordeemisgefandi
dkvardana sinna sem og akvardandi

2 Skyrsla nefndar um &byrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstédumanna rikisstofnana, 2000.
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Algengt er ad
skortursé a
leiobeiningum
hja stofnunum,
afgreidslutimi
mala sé langur
0og 6gagnsi sé
um urskurdi og
tulkanir.
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bréf med 6persdnugreinanlegum stjornvalds. ba parf ad baeta

haetti, eftir pvi sem vid a. Med leidbeiningar og auka upplysingagjof
peim haetti geetu adrir litiod til peirra vida i stjornsyslunni. Breytingar i
fordeema sem skapast hafa og ba veru myndu draga ur 6hagraedi
pannig attad sig betur a gildandi einstaklinga og studla ad styttri
reglum og framkvaemd vidkomandi malsmedferdartima.

Teekifaeri til umbota i opinberu eftirliti

Eftirlitsstofnanir aettu ad sinna hlutverki sinu med peim heetti ad pad hafi sem
minnst neikvaed ahrif & pa sem fylgja eiga I6gunum. Svo virdist sem ad pessu
markmidi hafi ekki verid nad hér & landi og i pessum malaflokki eru mérg
teekifeeri til umbdta. Hér eru rakin nokkur daemi.

Skattyfirvold

Vida er pottur brotinn i stjornsyslu skattyfirvalda. Upplysingagjof og
leidbeiningar eru oft af skornum skammti og Urskurdir og akvardandi bréf eru
ekkibirt nemaiundantekningartilfellum. b er malsmedferdartimiiskattamalum
almennt langur. Taka ma yfirskattanefnd sem daemi. Malsmedferdartimi hja
yfirskattanefnd var ad medaltali 270 dagar arid 2012%* og yfir 200 dagar arid
2013.% P4 hefur skort mjog & gagnsaei um Urskurdi nefndarinnar, prétt fyrir ad
a henni hvili lagaskylda um ad birta helstu Urskurdi sina. Nefnd um athugun a
stjornsyslu skattamala gerdi athugasemd vid petta i skyrslu sinni og taldi hlutfall
birtra Urskurda yfirskattanefndar 6aseettanlegt.®

Einnig er pad med brynni umbdtum i stjornsyslu skattmala ad gera skyran
greinarmun a skatteftirliti og skattrannsoknum. Hingad til hafa 6ljés mork verid
i framkveemd & milli peirra mala sem tekin eru til medferdar hja eftirlitsskrifstofu
rikisskattstjéra annars vegar og skattrannséknarstjoéra rikisins hins vegar. Eins og
fyrirkomulagid er i dag er veruleg haetta & pvi ad jafnreedis sé ekki gaett a milli
adila og sambaerileg mal fai mismunandi medferd eftir pvi hvada adili tekur pau
fyrir. Hefur embaeetti skattrannsoknarstjora margsinnis bent & petta vandamal i
arsskyrslum sinum.?

Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka islands

Vegna umfangsmikilla takmarkana sem kvedid er & um i gjaldeyrisreglum
er verulegur hluti alpjédlegrar atvinnustarfsemi islenskra fyrirteekja hadur
undanpégu fra hoftum. Gjaldeyrishoft hafa pvi mikil dhrif & rekstur pessara
fyrirteekja og framtidarmoguleika til verdmaetaskdpunar i hagkerfinu. Ein
arangursrikasta leidin til ad draga ur skadsemi haftanna er ad tryggja ad
ferlid vid veitingu undanpdga frad hoftum sé skilvirkt og gagnsaett. Pad hefur
pvi midur ekki verid raunin undanfarin dr og eru margvislegir annmarkar 4
stjornsysluframkveemd gjaldeyriseftirlits Sedlabankans.

2 Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2013). Stjérnsysla skattamala - Athugun & stjornsyslu
skattamala med tilliti til réttaroryggis, jafnraedis og skilvirkni, bls. 26.

% Skyrsla um starfsemi yfirskattanefndar a arinu 2013, bls. 6. Sidan skyrslan kom ut hefur
yfirskattanefnd birt fleiri Grskurdi. Hlutfall birtra Grskurda er p6 enn undir 10%.

% Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2013). Stjérnsysla skattamala - Athugun & stjornsyslu
skattamala med tilliti til réttaroryggis, jafnraedis og skilvirkni, bls. 41.

¥ Fjarmala- og efnahagsraduneytid (2013). Stjérnsysla skattamala - Athugun & stjornsyslu
skattamala med tilliti til réttaroryggis, jafnraedis og skilvirkni, bls. 33.
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Engin hdmarksafgreidslutimi er & afgreidslu undanpégubeidna og hefur évissan
um pad hvenzer beidnir verda afgreiddar ahrif & rekstur fyrirteekja sem purfa
slika undanpagu i sinni starfsemi. Afgreidslutiminn hefur almennt verid mjog
langur og eru daemi pess ad fyrirtaeki hafi bedid i 9 manudi eftir nidurstoédu
gjaldeyriseftirlitsins dn pess ad pad hafi verid upplyst um astaedur tafa eda
hvenaer nidurstédu veeri ad veenta. Jafnvel eru deemi um ad beidni hafi ekki verid
svarad, pétt yfir 3 ar hafi lidid fra pvi hun var 16gd fram.

Til viobotar vid 6hagraedio sem fylgir Iongum afgreidslutima skortir verulega
upp & ad fullnaegjandi leidbeiningar séu veittar um skilyrdi fyrir undanpagum
fra hoftum. Enn fremur eru dkvardanir gjaldeyriseftirlitsins ekki birtar svo pad er
erfitt fyrir umsaekjendur ad atta sig a pvi hvernig framkvaemd gjaldeyriseftirlitsins
er hattad og hvort jafnraedis sé gaett milli umsaekjenda.

Samkeppniseftirlitid

Eins og 4 vid um margar eftirlitsstofnanir er malsmedferdartimi hja
Samkeppniseftirlitinu oft og tidum langur og leidbeiningar af skornum
skammti. Medal annars skortir par leidbeiningar um markadi og skyr skilyrdi
fyrir undanpagum vegna samruna.®® Lzaegju slikar leidbeiningar fyrir myndi
afgreidslutimi hja stofnuninniad 6llum likindum styttast. Til lengri tima er skyrari
rammi og umfangsmeiri Utgafa leidbeininga til pess fallin ad skapa aukna vissu,
audvelda eftirfylgni og létta & umfangi verkefna Samkeppniseftirlitsins.

En pad er ekki einungis hinn langi malsmedferdartimi og skortur a leidbeiningum
sem valda 6hagraedi i samkeppnismalum. Pad sem er jafnvel 6heppilegra er
a0 i einhverjum tilvikum er 6ljést a forraedi hvada stofnunar mal eru. Post- og
flarskiptastofnun er til ad mynda med I6gum falid hlutverk sem skarast vid
hlutverk Samkeppniseftirlitsins. Slik skorun veldur 6hagrzedi i rekstri viokomandi
stofnana en huin getur einnig orsakad 6hagreaedi fyrir adila mals sem ekki er skyrt
hvort heyrir undir Pést- og flarskiptastofnun eda Samkeppniseftirlitio.

% [ norsku samkeppnisldgunum mé finna dkvaedi um skyldu eftirlitsins til ad gefa ut
leidbeiningar um markadi, stédu peirra og hvad fyrirtaeki i markadsradandi stodu beri ad varast.
Lita aetti til pessa fordeemis nagranna okkar ef radist verdur i endurbaetur & samkeppnislogum.
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Mikid umfang
skattkerfisins

i vestreenum
rikjum gerir

bad ad verkum
a0 lagmorkun
neikvaedra ahrifa
bess skiptir
miklu mali fyrir
samkeppnishaefni
og lifskjor.

V
fyrri kdflum var farid yfir hlutverk

og rekstur hins opinbera hérlendis.

Oll st starfsemi sem greint hefur
verid fra krefst flairmognunar i
formi skatta. Auk pess ad flarmagna
eigin rekstur fer hid opinbera med
margyvislega eignarhluti og gengst
undir ymiss konar skuldbindingar.
bessir tveir peettir — skattar annars
vegar og efnahagsleg umsvif hins

opinbera hins vegar — hafa veruleg
ahrif & verdmaetaskdpun og par
med pau lifskjor sem einstaklingar
bua vid. Hér verdur baedi fjallad um
hvernig naverandi fyrirkomulagi er
hattad og tillogur Vidskiptardds um
breytingar sem eru til pess fallnar ad
stydja betur vid baett lifskjor.

5.1 Einkenni g60ra skattkerfa

Hinn yfirgripsmikli rekstur hins
opinbera sem greint hefur verid fra
er ad naer 6llu leyti fjarmagnadur
med skottum. Skattkerfid hefur
margvisleg ahrif & tekjur, kaupmétt,
lifskjor og hegdun einstaklinga en
pau ahrif eru almennt neikvaed.
Mikid umfang skattkerfisins i
vestraenum rikjum gerir pad ad
verkum ad lagmorkun neikvaedra
ahrifa pess skiptir miklu mali fyrir
samkeppnishafni og lifskjor.

i gegnum tidina hefur mikid verid
ritad um aeskileg einkenni skattkerfa.
AJ mati Vidskiptarads parf skattkerfi
ad hafa fjogur megineinkenni

til ad teljast gott. Pad parf ad

vera allt i senn: skilvirkt, einfalt,
samkeppnishaft og stddugt (mynd
5.1).

Mynd 5.1

1. Skilvirkni

Skattar draga almennt Gr hvétum
einstaklinga til verdmaetaskapandi
athafna, hvort sem pad er til ad
afla tekna, leggja fyrir sparnad

eda stunda vidskipti med vorur

0g pjénustu. bannig eru skattar

4 launagreidslur vinnuletjandi og
draga ur vinnuframlagi einstaklinga
midad vid pad sem peir myndu
annars sjalfir kjésa. ba dregur
flarmagnstekjuskattur Ur sparnadi
og par med fjarfestingu og skattar
a vorur draga Ur umfangi vidskipta
med pa voruflokka sem skattlagdir
eru.

Til undantekninga fra pessari reglu
heyra tilfelli par sem skattar eru

lag0ir & athafnir sem hafa neikveed
ytri dhrif (e. negative externalities).

Fjogur einkenni lysa best peim skattkerfum sem lagmarka neikvaed ahrif a lifskjor

Einkenni Skyring

= Flestir skattar bjaga hvata til verdmaetaskdpunar, t.d. eru tekjuskattar
vinnuletjandi og fjarmagnsskattar draga ar sparnadi. Skilvirkt
skattkerfi er pvi midad ad pvi ad lagmarka slik ahrif

Skilvirkt

= Einfalt skattkerfi dregur tr vinnu hja hinu opinbera vid innheimtu og
Einfalt eftirlit. P4 dregur pad einnig ur byrdi fyrir fyrirteeki, sér i lagi litil og
medalstor fyrirtaeki sem hafa minni burdi til ad sérhaefa sig i skattskilum

Fyrirtaeki, folk og fijarmagn feerast til rikja med laga skatta.
Samkeppnishaeft skattkerfi midast vid ad skattleggja hreyfanlega
skattstofna minna en annars stadar

Samkeppnishaeft

= Kostnadur vid innleidingu breytinga a skattkerfinu er mikill, baedi
Stodugt vegna vinnu og aukinnar rekstrardhaettu fyrirtaekja. Stodugt skattkerfi
ldgmarkar pann kostnad med faum breytingum med I6ngum fyrirvara

0 0 0 O

Heimild: Vidskiptarad islands




Daemi um slikt er akstur bifreida.
Okumenn gera ekki rad fyrir
kostnadi vid uppbyggingu og
vidhald vegakerfisins sem hlyst af
akstri peirra og aka pvi i meiri maeli
en er pjédhagslega hagkveemt,

sé ekki innheimt gjald af notkun
peirra a vegakerfinu. Skattar &
eldsneyti draga ur akstri og geta
pannig faert akstur naer pvi sem telst
pjédhagslega hagkveemt. b6 parf
a0 geeta pess ad slik skattlagning
fari ekki fram ar peim ytri dhrifum
sem hin skattlagda hegdun hefur

i for med sér. bannig aettu tekjur
hins opinbera ekki ad fara fram ur
kostnadi pess vid uppbyggingu

og vidhald vegakerfisins i tilfelli
eldsneytisgjalda.

Skattkerfi telst skilvirkt ef letjandi
ahrif pess 4 verdmaetaskapandi
athafnir einstaklinga eru med
leegsta moti. Neikvaed ahrif skatta
4 hegdun aukast sifellt hradar eftir
pvi sem skatthlutfoll haekka. bvi er
lykileinkenni skilvirks skattkerfis
a0 skattstofnar séu breidir og
skatthlutfoll lag. A pad jafnt vid um
skattlagningu & vinnu, fjarmagn
og neyslu einstaklinga. Ljost er

a0 hérlendis eru morg teekifeeri til
urbéta hvad petta vardar.

2. Einfaldleiki

Med einfoldu skattkerfi er dregid ur
verOmaetatapi sem 6hjakvaemilega
hlyst af innheimtu skatta. bar skiptir
mali ad umsysla vid innheimtu skatta
sé lagmorkud. Jafn mikilveegt er ad
skattgreidendur purfi ad eyda sem
minnstum tima og verdmaetum i ad
leera 4 skattkerfid.

Hja hinu opinbera parf faerri
starfsmenn til pess ad sja um
innheimtu og eftirfylgni ef
skattkerfid er einfalt og pannig geta
umtalsverdir flarmunir sparast. Arid
2013 voru unnin um 250 arsverk hja
Rikisskattsstjéra og rekstrarkostnadur
stofnunarinnar nam um premur
milljéréum a arinu. Med einfaldara
kerfi gaeti hluti pessa mannauds

og fljarmagns pess i stad skapad ny

verdmaeeti i einkageiranum og pannig
studlad ad baettum lifskjorum.

Mesti avinningurinn af einféldu
skattkerfi er pé medal skattgreidenda
sjalfra, sem spara tima og kostnad
vid ad gera yfirvdldum grein fyrir
skattskyldum athéfnum sinum.
Pannig ma minnka pann tima sem
einstaklingar og fyrirteeki verja i gerd
framtala eda adkeypta pjénustu fra
sérfraedingum. Slikur kostnadur er
sérstaklega ibyngjandi fyrir litil og
medalstor fyrirtaeki og getur pannig
skapad adgangshindranir, dregid

ur nylidun og minnkad samkeppni

i vidskiptalifinu. [ einféldu skattkerfi
eru pessi ahrif [agmorkud.

3. Samkeppnishaefni

Sambhlida aukinni alpjédavaedingu
hafa skattstofnar ordid sifellt
hreyfanlegri. Pannig geta
einstaklingar til deemist flust a milli
landa til ad baeta lifskjor sin ef skattar
eru peim ohagfelldir, sérstaklega eftir
a0 buferlaflutningar einstaklinga
innan EES-rikja voru gerdir frjalsir.
bvi er eitt einkenna gédra skattkerfa
a0 skattlagningu sé haldid i hofi
samanborid vid onnur riki.

betta & einkum vid um skatta a
fjarmagn. Stjérnendur fyrirtaekja

i alpjodlegri starfsemi leitast vid

a0 lagmarka skattgreidslur med

pvi ad flytja starfsemi félaganna

og fjarfestingar pangad sem

skattar eru lagir. Sé fyrirtaekja- og
flarmagnstekjuskattur haerri hér

a landi en annars stadar hefur
alpjodleg atvinnustarfsemi og
fjarmagn pvi tilhneigingu til ad
feerast ur landi, eins og deemi eru um.
bvi ber a0 stiga sérstaklega varlega til
jarOar pegar pess hattar skattlagning
er til skodunar.

4, Stoougleiki

Kostnadur vegna breytinga

a skattkerfinu getur verid
umtalsverdur. Fyrirtaeki purfa eftir
atvikum ad breyta verdum, launum
og 60rum atridum i bokhaldi

sinu sem er baedi timafrekt og
kostnadarsamt. Pannig leida

Skattkerfi telst
skilvirkt ef
letjandi ahrif
bess a veromazeta-
skapandi athafnir
einstaklinga eru
med laegsta moti.



Tidar breytingar a
skattkerfinu draga
ur fyrirsjaanleika
og gera
azetlanagero baedi
erfidari og floknari.

breytingar a skattkerfinu til pess
aod fyrirtaeki purfa i auknum meeli
ad verja tima sinum i annad en
verdmaetaskapandi rekstur.

Auk pess draga tidar breytingar &
skattkerfinu ur fyrirsjaanleika og

gera dxetlanagerd baedi erfidari og
floknari. Ovissa gerir rekstrarumhverfi
fyrirtaekja 6hagstaedara en annars
veeri og eykur flarmognunarkostnad
sem hinni auknu évissu nemur.

Su kostnadaraukning dregur Ur

5.2 Skattkerfio i dag

islenska skattkerfid hafdi
framangreind einkenni fyrir hrun
fjarmalakerfisins. Pannig var
skattbyrdi lag samanborid vid dnnur
Nordurlandariki, skattstofnar fair og
gagnsaeir og litid um umfangsmiklar
breytingar 4 skattkerfinu. [

kjolfar fjarmalakreppunnar hefur
skattkerfinu hins vegar verid

breytt til hins verra. Yfir hundrad
skattbreytingar hafa verid gerdar

og flestar peirra fela i sér haekkun
alagningarhlutfalla eda dlagningu
nyrra skatta. Skattahaekkanir hafa
pannig vardad veginn i opinberum
fjarmalum undanfarin ar og ef fra er
talid pensluarid 2007 hafa skattar ad
raungildi aldrei verid haerri en i dag.

Mynd 5.2

fiarfestingum i atvinnulifi, sér i
lagi i staerri verkefnum sem skila
langtimadvinningi en krefjast
stodugleika til lengri tima litid.

Stodugleiki er pvi mikilveegur
eiginleiki g6ds skattkerfis. Gott
rekstarumhverfi fyrirtaekja faest med
faum breytingum sem tilkynnt er um
med gédum fyrirvara. Pannig verda
forsendur verdmeetaskdpunar til
lengri tima litid sem best tryggdar.

bessa aukningu ma fyrst og fremst
rekja til haerri dlagningar a pa

skatta sem skila hinu opinbera

hvad mestum tekjum. bannig

hafa umfangsmestu skattarnir

allir haekkad verulega fra pvi fyrir
hrun fiarmalakerfisins (mynd

5.2). bessar breytingar hafa briad
bilid i opinberum fjarmalum til
skemmri tima liti®. A moti kemur ad
breytingarnar hafa neikvaed ahrif 4
samkeppnishaefni islands til lengri
tima litid. Afleiding pess er ad folk,
fyrirtaeki og fjarmagn hefur aukna
hvata til ad feera sig um set fra islandi
samanborid vid fyrri tima. bvi er porf
4 ad snua pessari préun vid.

Skattbyrdi hefur pyngst i kjolfar falls fijarmalakerfisins

Skattbyrdi

Hlutfallsleg dlagning nokkurra skatta, présent

@,
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Skattur a laun’ Tekjuskattur Fjarmagns-
fyrirtaekja tekjuskattur

1 Tekjuskattur einstaklingar i efsta prepi og Utsvar

Heimild: Hagstofa [slands




Hid opinbera innheimti um 750 ma.
kr. i skatta arid 2014, eda rimlega
43% af landsframleidslu [slands.
Skatttekjunum ma skipta i fjéra
flokka eftir tegund skattstofnsins:
Vinnu, neyslu, fjdrmagn og audlindir
eda umhverfi (mynd 5.3). Skattar

a vinnuafl skiludu hinu opinbera
mestum tekjum, en hlutdeild peirra
var 47% af heildartekjum. bar a eftir
komu skattar & neyslu med 32%
hlutdeild. Skattar & fjarmagn skiludu
22% af heildartekjum en umhverfis-
og audlindaskattar voru veigaminni
og hofou 2% hlutdeild.

Skattar a vinnu

Skattar a vinnu eru steersti tekjustofn
hins opinbera, en riki og sveitarfélog
innheimta um 350 milljarda med
skottum & vinnu a hverju ari.
Tekjuskattur einstaklinga og utsvar
eru steerstu einstoku skattarnir

a vinnuafl med samanlagt 75%
hlutdeild af heildarskéttum & vinnu.
Pad sem eftir stendur er ad mestu
innheimt med tryggingagjaldi.

Mynd 5.3

Skattar & vinnuafl hafa neikvaed
ahrif & vinnuframlag einstaklinga

og par med lifskjor. Samanburdur a
vinnuframlagi ibua vestan og austan
Atlantsala rennir stodum undir

b4 kenningu. buar Vestur-Evrépu
unnu litlu meira en ibtar Nordur
Ameriku & 8. dratug sidustu aldar

en sidan pa hefur mikil breyting
ordid &. Nu vinna ibdar Nordur
Ameriku allt ad 50% meira en ibudar
Frakklands, Pyskalands og ftaliu.2°
Orsok pessara umskipta er talin

vera skattlagning a vinnu, eda eins
og Nébelsverdlaunahafinn Edward
Prescott komst ad ordi: ,allan mismun
dvinnumarkadi milli Bandarikjanna
annars vegar og byskalands og
Frakklands hins vegar er haegt ad rekja
tilmismunar i skattkerfi landanna.”*°

Yfir 50% jadarskattur &
millitekjufolk

Jadarskattar skipta mestu mali

pegar litid er til vinnuletjandi ahrifa
skattheimtu. Med jadarskottum er att
vid hve stor hluti af vidbotartekjum
einstaklings er greiddur i skatt.

Skatttekjur hins opinbera nema i dag um 750 ma. kr.

Skatttekjur hins opinbera
Hlutfall af heild / ma. kr. (2014)"

[ sveitarfélog Ml Riki

2% 100%

Vinna Neysla

Fjarmagn

Audlindir/
umhverfi

Samtals3

s o s D

1 Azetlun fjarlagafrumvarps fyrir arid 2014

3 Til viobotar vid petta faer hid opinbera 90 milljarda kr. i adrar tekjur, ad mestu pjonustutekjur, fiarmagnstekjur

og ardgreidslur.

Heimildir: Hagstofa [slands, Samband islenskra sveitarfélaga, Vidskiptarad [slands

2 Prescott (2003), Why Do Americans Work So Much More Than Europeans?
30 Mankiw (2010), SI60: http://gregmankiw.blogspot.com/2010/01/rise-of-european-leisure.html

Skattar a vinnu eru
staersti tekjustofn
hins opinbera, en
riki og sveitarfélog
innheimta um

350 milljarda meod
skottum a vinnu a
hverju ari.



http://http://gregmankiw.blogspot.com/2010/01/rise-of-european-leisure.html

Jadarskattar

eru yfir 50% a
millitekjufolk sem
er fjolmennasti
hépur launpega
hérlendis.

bpannig myndi 50% jadarskattur

til deemis pyda ad launpegi greidi
um 50 krénur i skatt fyrir hverjar
100 krénur sem hann pénar. Oft

er erfitt fyrir skattgreidendur ad
gera sér grein fyrir jadarskottum
par sem égagnseei er mikid og
flaekjustig hatt. Ekki naegir ad skoda
skatta einvordungu heldur parf
einnig ad taka tillit til Sbeinnar
skattlagningar i formi laegri

bota vegna tekjutengingar, s.s.
barna- og vaxtabéta. bvi eru ahrif
botaskerdinga tekin med vid mat a
umfangi jadarskatta.

Jadarskattar eru yfir 50% &
millitekjufélk sem er fjolmennasti
hépur launpega hérlendis (mynd
5.4). Tekjuskerdandi ahrif barna- og
vaxtabdta vega par pungt og ahrif
peirra draga pannig ur hvétum
vidkomandi einstaklinga til ad
saekjast eftir haerri launum. bad leidir
til deemis til pess ad einstaklingar i
pessum hépi sekja sér sidur frekari
menntun og vinna faerri vinnustundir
en peir myndu annars kjésa.

Samhlida hdum jadarskatti haekkar
skattbyrdi einstaklinga stigvaxandi
eftir pvi sem tekjur peirra eru haerri
(mynd 5.5). Tekjuheerri einstaklingar

Mynd 5.4

greida pvi ekki einungis haerri
upphaedir i skatt en peir tekjulaegri,
heldur einnig haerra hlutfall tekna
sinna. Stigvaxandi skattheimta er
varhugaverd ad pvi leyti ad hdn
getur studlad ad atgervisflétta peirra
sem haestar hafa tekjurnar 8 medan
einstaklingar med laegri tekjur

sitja eftir. Slik préun veldur pvi ad
skattstofninn dregst svo mikid saman
a0 skattar & tekjulaegri hdpa - sem
stigvaxandi skattheimtu er aetlad ad
hjalpa - purfa ad haekka til ad tekjur
hins opinbera af skattinum haldist
Obreyttar.

Ogagnsae skattheimta

Auk stadgreidslu einstaklinga eru
ymsir adrir samningsbundnir paettir
sem auka kostnad vinnuveitanda
vid ad greida starfsfolki laun (mynd
5.6). Fyrir hverjar 100 krénur sem
vinnuveitandi greidir i grunnlaun
starfsmanns fara 49 krénur til
vioboétar i dnnur launatengd

gjold. bar vega tryggingagjald og
métframlag i lifeyrissjod pyngst. Ad
mati Vidskiptardds aettu stjérnvold
a0 leitast vid ad draga Ur pessum
mismun eftir fremsta megni.

par liggur beinast vid ad laekka
tryggingagjaldid.

Jadarskattar eru haestir 8 millitekjufélk — fjlmennasta pjédfélagshépinn - og
minni hvati fyrir pann hép ad auka tekjur sinar

Jadarskattur — Jadarskattur (vinstri as)
Présent! [ Hlutfall launafolks (hagri as)
60 m - 15
50 o
~/ \L/—
40 - 10
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20 -5
o H i |
0 [l ﬂ O = m 0
100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000+

Manadarlaun
bus. kr.

1 Midad er vid hjon med jafn ha laun og tvo born, par af eitt yngra en 7 ara

Heimildir: Rikisskattstjori, Utreikningar Vidksiptardds




Mynd 5.5
Skattbyrdi einstaklinga pyngist eftir pvi sem tekjur peirra eru haerri

Eiginlegt skatthlutfall
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Manadarlaun
bus. kr.

1 Tekjutengdar baetur (vaxta- og barnabaetur) eru teknar med i reikninginn vid eiginlegt skatthlutfall. Midad er vid

hjon med jafn ha laun og tvo born, par af eitt yngra en 7 ara

Heimildir: Rikisskattstjori, Gtreikningar Vidskiptarads Islands

Pad er sérstakur 6kostur
tryggingagjalds ad pad er ekki

jafn synilegt og adrir skattar a

vinnu par sem pad er innheimt af
launagreidanda, en ekki launpega.
Pessi skattur er ipyngjandi fyrir
fyrirteeki og dregur Ur svigrdmi peirra
til ad radda starfsfélk og greida pvi
heerri laun. Ahrif tryggingagjalds

eru pvi pau somu og tekjuskatts

Mynd 5.6

einstaklinga og utsvars ad pvi leyti
ad pad dregur Ur launagreidslum
frd atvinnurekendum til starfsfolks.
AJ mati Vidskiptarads aetti
tryggingagjaldid ad koma fram

a launasedlum einstaklinga.

Ahrif skattsins héldust pannig
Obreytt en einstaklingar veeru
medvitadri um neikvaed ahrif hans
a rddstofunartekjur sinar. bannig

Fyrir hverjar 100 krénur i grunnlaun starfsmanns fara 49 krénur i annars konar

laun og kostnad fyrir vinnuveitandann

M Grunnlaun
Skipting launakostnadar vid radningu starfsmanns B 6nnur laun
Présentur af heildarkostnadi vinnuveitanda [ ] Launakostnadur
10 5 149
,,,,,,,,,, T
15 T
00 |

Grunnlaun Hlunnindi  Orlofog Métframlag Trygginga- Veikinda- Samtals
og sérsakir ilifeyrissjod  gjald og
eingreidslur  fridagar eftirlaun

Heimildir: Hagstofa [slands, Gtreikningar Vidskiptarads Islands




Veaegi neysluskatta
hefur sdgulega
verio mun

meira a islandi

en i nagranna-
Iondunum

fengju stjérnvold virkara adhald
gagnvart of harri skattlagningu a
vinnu félks.

Taka parf tekjuskatts- og bétakerfid
til heildstaedrar endurskodunar

med pad ad markmidi ad draga ur
flaekjustigi, laekka jadarskatta og auka
hvata einstaklinga til ad saekja sér
menntun. Med pvi méti ma draga ur
neikvaedum ahrifum skattkerfisins

og veita einstaklingum taekifaeri til ad
halda eftir steerri hluta launa sinna.

Neysluskattar

Neysluskattar standa undir um
pridjungi af tekjum hins opinbera.
Veegi neysluskatta hefur ségulega
verid mun meira a islandien i
nagrannaléndunum (mynd 5.7) og
skyrir pad hatt hlutfall verslunar
islendinga erlendis samanborid vid
onnur riki. Undanfarin ar hefur vaegi
neysluskatta minnkad en hlutdeild
peirra i heildarskattlagningu er pé
enn mikil hérlendis midad vid &
hinum Nordurldndunum.

A mynd 5.8 sést skipting tekna
hins opinbera af neysluskéttum.
Langstaerstur hluti skattteknanna
er innheimtur me?d virdisaukaskatti
og gjoldum a neikvaed ytri ahrif,
en par falla undir sérteekir skattar a

Mynd 5.7

bifreidar, eldsneyti, éfengi og tébak.
Samtals standa pessar tvaer tegundir
skatta undir um 93% af tekjum

hins opinbera af neysluskéttum.
Tekjur af 60rum neysluskdttum —
vorugjoldum og tollum - eru pvi
mun laegri.

[ bessum umfangsmikla flokki skatta
er flaekjustigido mikid og hagkvaemnin
litil. Neysluskattarnir bera pad ekki
med sér ad hafa verid hugsadir sem
ein heild heldur eru peir butasaumur
margra rikisstjorna med misjafnar
aherslur & 6likum timum. bar ma til
daemis nefna fjolmargar undanpagur
fra virdisaukaskatti og mikid
flaekjustig tollflokka.

Jakvaedar breytingar att sér stad

Um sidastlidin dramat var skattkerfid
feert i att til aukinnar hagkveemni
med umtalsverdri einféldun. Annars
vegar voru vorugjold afnumin i

heild sinni. Med peirri breytingu
[6gdust af sérteek vorugjold a um
800 voruflokka. Ma par til deemis
nefna ymis heimilistaeki, raftaeki,
varahluti i farartaeki, byggingarefni,
lampa og adra innanstokksmuni.
Hins vegar var virdisaukaskattkerfinu
breytt til hins betra. Dregi® var ar

bili & milli almenns preps og nedra
breps skattsins og undanpagum

Veegi neysluskatta hefur farid minnkandi 4 [slandi en er b6 enn haest

Nordurlandanna

Hlutfall neysluskatta af heildarskottum
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Mynd 5.8

Neysluskattar samanstanda ad steerstu leyti af virdisaukaskatti og gjoldum & ytri
ahrif — tekjur af vorugjéldum og tollum hafa verid litlar i samanburdi

Neysluskattar
Ma. kr. / Hlutfall af heild (2013)

10 7 227
51 s m— B E—
16 160
144 |
Almennt Leegra VSK Gjoldd  Vorugjold Tollar Samtals
prep prep samtals  ytri dhrif’

Como > @ %> o o> ED

1 Gjold a bifreidar, eldsneyti, &fengi og tobak

Heimildir: Fjarsysla rikisins, utreikningar Vidskiptarads

fra greidslu hans var faekkad.
Pessar breytingar hafa dregid ur
neikveedum ahrifum neysluskatta 4
verdmaetaskopun hérlendis.

Neysluskattar eru p6 enn
6hagkvaemir og floknir. Tollar eru

til ad mynda lagdir & samkvaemt
tollskra sem inniheldur yfir 12.000
olik tollnumer. Tollakerfid dregur
pannig ur voruvidskiptum, flytur
verslun ur landi og dregur ur
samkeppni & innlendum morkudum
an pess ad skila hinu opinbera
fiarmagni svo einhverju nemi. ba er
virdisaukaskatturinn 6hagkveemari
en vida annars stadar, pratt fyrir
nylegar breytingar. pannig leida
brepaskipting og fijélmargar
undanpagur til has flaekjustigs.

P4 leidir mishar skattur til pess ad
framleidslupeettir hagkerfisins séu
nyttir & 6hagkveeman hatt, sem
studlar ad séun. Of miklu fjdrmagni
er pannig hlutfallslega veitt til
atvinnugreina sem greida litinn
eba engan virdisaukaskatt 8 medan
ardbeaer atvinnurekstur dregst saman
vegna 24% virdisaukaskatts. pvi

er enn mikid svigram til ad auka
hagkvaemni neysluskatta og draga
ur neikveedum ahrifum peirra &
efnahagslifid.

Neysluskattkerfid i sinni ndiverandi Neysluskattkerﬁ6
mynd fylgir pvi gkkl Ifeléarljo§um i sinni naverandi
um hagkvaemni og einfaldleika . .
og pa hafa tidar breytingar a mynd fylglr ekki

skattprésentum og undanpagum
gert pad ad verkum ad litill
fyrirsjdanleiki og stédugleiki gildir
um innheimtu neysluskatta.

leidarljosum um
hagkveemni og
einfaldleika.

Skattar & fjarmagn

Hid opinbera aflar um 150 milljarda
arlega med skottum & fjarmagn,
ela sem nemur rimlega fimmtungi
af tekjum pess. Helstu skattar &
fiarmagn eru tekjuskattur 16gadila,
gjald & bankastarfsemi, sem ad
steerstu leyti er skattur a protabu
follnu bankanna, fasteignaskattur
og skattur a fjarmagnstekjur
einstaklinga.

Geeta parf sérstaklega ad dlagningu
a hagnao fyrirtaekja, fjarmagnstekjur
einstaklinga, eignir og annars konar
fiarmagn par sem slikir skattar hafa
ahrif & alpjodlega samkeppnishaefni
skattkerfisins. Fjarmagn er almennt
hreyfanlegt ef fra er talid sa hluti
pess sem situr innan gjaldeyrishafta
eda situr i fastafjdrmunum hérlendis.
Samhlida aukinni alpjédavaedingu
eykst samkeppni rikja um alpjodlegt
fjdarmagn og fyrirtaeki. Ohéfleg



Fjarmagnstekju-
skattur er heestur
hérlendis af 6llum
Nordurlondum
begar tekid er tillit
til verdbolgu.

skattheimta getur leitt til pess ad
skattstofnar minnki og skattheimta
hins opinbera dragist saman pratt
fyrir ad skattprésentur haekki.

Auk samkeppnissjonarmida

geta fjarmagnsskattar dregid ur
efnahagslegum stodugleika. Skattar
& hagnad fyrirteekja geta pannig leitt
til aukinnar skuldsetningar og aukio
dhaettu i rekstri. Fyrirtaeki geta dregid
vaxtagjold fra rekstrartekjum likt og
hver 6nnur rekstrargjold til ad laekka
skattstofn sinn vio skil a tekjuskatti.
bvi haerri sem skattar & hagnad
fyrirtaekja eru pvi mun meiri er
hvatinn til aukinnar skuldsetningar {
pvi skyni ad draga ur skattgreidslum.

Loks draga fjarmagnstekjuskattar

ur hvata einstaklinga til ad skapa

ny verdmaeti med frumkvodlastarfi.

i dag er hagnadur sem verdur til i
fyrirtaeki skattlagdur um 20% og
aftur um 20% pegar eigandi pess
tekur hagnad ut ur fyrirtaekinu i formi
ardgreidslu. Heildarskattlagning &
hagnad sem til verdur i fyrirtaekjum
er pvi 36% 4 [slandi, sem er téluvert
yfir skattbyrdi launpega med
medallaun & islandi. Frumkvédlum er
pvi ekki umbunad fyrir ad stofna ny
fyrirtaeki, heldur er skattbyrdi peirra

Mynd 5.9

haerri en hja launpegum sem taka
ekki sambeerilega ahaettu.

Fjarmagnstekjuskattur har
hérlendis

Fjdrmagnstekjuskattur er haestur
hérlendis af 6llum Nordurléndum
(mynd 5.9) pegar tekio er tillit til
verdbolgu. Fjarmagnstekjuskattur
leggst a nafnavoxtun an tillits

til verdlagsbreytinga. Par sem
verdbolga er haerri hérlendis en |
grannrikjunum leidir pad til pess

a0 einstaklingar sem leggja sparifé
sitt inn & vaxtareikninga eda i adrar
ahaettulausar fjarfestingar greida
yfir 70% fjarmagnstekjuskatt af
raundvoxtun sinni. Brynt er ad leekka
flarmagnstekjuskattinn eda taka tillit
til verdlagsbreytinga vid utreikning
skattstofnsins til ad einstaklingar
séu ekki faeldir fra sparnadi eins og
raunin er i dag.

Mikilvaegt er ad Island styrki
samkeppnisstodu sina pegar kemur
a0 skattlagningu a fjarmagn. betta
& sérstaklega vid par sem [sland er
[itid hagkerfi sem byr vid 6rmynt
og efnahagslegan 6stodugleika

i alpjédlegum samanburdi. Til ad
fjarfestingu sé vidhaldid hérlendis
parf pvi ad baeta upp aukna ahaettu
vid fjarfestingar med hagfelldara

Ad teknu tilliti til verdbdlgu er fjdrmagnstekjuskattur haestur hérlendis

af 6llum Nordurléndum

Eiginlegur fjarmagnstekjuskattur

Hlutfallsleg skattbyrdi vegna raundvoxtunar dhaettulausrar fjarfestingar (%)’

72 67 N
. 54_________ _____
47 4057
LY | ™ Y / P
W f wwr 4 P

1 Raundvoxtun er nafnavoxtun leidrétt fyrir verdlagsbreytingum.

Gert er rad fyrir ad verdbodlga sé j6fn medalverdbolgu fra aldamétum i hverju riki (5,8% & Islandi og 1,9% ad

medaltali 8 68rum Nordurléndum).

Gert er rad fyrir ad dvoxtun dhaettulausrar fjarfestingar sé j6fn medalvaxtastigi fra aldamétum i hverju riki (8,1%

4 islandi 09 3,9% ad medaltali & 6drum Nordurldndum).

Heimildir: Nordurlandarad, Skattayfirvld & Nordurléndum, utreikningar Vidskiptarads Islands




rekstrarumhverfi & 5rum svidum,
til deemis med laegri skéttum. Préun
undanfarinna ara i att til aukinnar
skattheimtu a fjarmagn er pvi
varhugaverd.

Audlinda- og
umhverfisskattar

Audlindatengdar atvinnugreinar
vega pungt i verdmaetaskdpun
hérlendis. Hlutdeild peirra i
utflutningsverdmaetum er radandi,
par eru og verda til storf sem skila
miklum virdisauka og taekifaeri til
fiarfestinga eru mikil. bad er pvi brynt
a0 skattheimtu a audlindir sé hagad
med skynsamlegum haetti.

Mestur pjédhagslegur avinningur
faest af nytingu natturuaudlinda

ef verdmaeti peirra er hamarkad

til lengri tima litid. [ pvi felst ad
umgjord peirra greina sem nyta
audlindir skapi hvata til hagkvaemni,
nyskdpunar og sjalfbaerrar nytingar.
Til ad svo megi verda parf ad méta
skattheimtu i samraemi vid pann
ramma sem gildir um nytingu
audlindanna.

i dag er pessi nytingarrammi 6likur
innbyrdis medal peirra greina

sem byggja 4 audlindum. bannig
hefur t.d. fiskveidistjornunarkerfid
proéast hratt 8 undanfornum
aratugum og er nu medal peirra
hagkvaemustu i heimi. A sama

tima er orkuframleidsla ad mestu &
hoéndum hins opinbera og enn er
margt sem maetti baeta i umgjord
greinarinnar til ad auka hagkvaemni
og verdmaetaskopun. Loks er métun
nytingarramma ferdapjénustunnar
skammt & veg komin. betta
endurspeglast agaetlega i
samsetningu skatttekna hins
opinbera af audlindum, en paer koma
ad neer Ollu leyti fra sjavarutvegi.

Hagkveem nyting natturuaudlinda
er flokid og vidfemt vidfangsefni
og pvi ekki grundvollur til ad svara
Ollum peim spurningum sem snua
a0 skattlagningu audlinda i pessu

riti. Engu a0 sidur ma tiunda pau
leidarljés sem hafa aetti til hlidsjonar
vid moétun skattlagningar &
audlindatengdar atvinnugreinar:

e Skattheimta ma aldrei ganga
svo neerri fyrirtaekjum i pessum
greinum ad pad leidi til pess ad
annars abatasamri nytingu verdi
haett eda hun hefjist aldrei. Slikt
dregur Ur verdmaetaskdpun og
veldur pjédhagslegri séun.

e Skattstofnar vegna
audlindanytingar purfa ad
endurspegla raunveruleg
vidbétarverdmaeti sem adgengi
a0 audlindinni skapar, svokallada
audlindarentu, og mega ekki
bjaga dkvardanir um fijarfestingar.
Til ad svo sé parf m.a. ad taka tillit
til breytileika nattaruaudlinda og
nytingaradsteedna og tryggja ad
avinningur af aukinni hagkvaemni
skili sér til nytingaradila

e Skattheimtan eetti ad standa
undir peim stjérnsyslukostnadi
sem audlindanytingu fylgir.
bannig aetti skattlagning &
orkuidnad til deemis ad afla hinu
opinbera tekna sem naegja til
a0 greida fyrir pa starfsemi sem
hid opinbera fjarmagnar vegna
leyfisveitinga, eftirlits, umsyslu og
rannsokna til ad tryggja verdmaeti
orkuaudlinda til lengri tima litid

e Skattheimtu vegna audlinda aetti
ad samraema eins og unnt er,
baedi & milli dlikra audlindagreina
innanlands og ekki sidur vid
skattkerfi sem gefid hafa g6da
raun erlendis.

e Tryggja eetti eftir fremsta megni
stodugleika i skattaumhverfi
audlindagreina til ad auka
fyrirsjaanleika, audvelda
aeetlanagerd og yta undir
innlenda og erlenda fjarfestingu.
bannig er verdmaeti audlinda
hamarkad, sem baedi tryggir
hinu opinbera skatttekjur og
nytingaradilum hagnadarvon til
lengri tima, sem er sterkur hvati
nysképunar.

Mestur
pbjéodhagslegur
avinningur

feest af nytingu
nattaruaudlinda ef
veromeeti peirra er
hamarkad til lengri
tima




Vaxtagjold islands
eruriflega 70%
haerri en hja einu
skuldugasta riki
Evrépu.

5.3 Efnahagsleg umsvif hins opinbera

Skuldir og skuldbindingar

Skuldbindingar hins opinbera

hafa aukist 6rt & sidustu arum.
Fjarhagslegt tjon vegna hruns
fjarmalakerfisins og hallarekstrar arin
par a eftir leiddu til pess ad skuldir
rikissjods haekkudu ur 30% af VLF

i yfir 90% & milli dranna 2007 og
2011. b4 lentu morg sveitarfélog i
vanda vegna skulda i erlendri mynt,
sér i lagi i gegnum eignarhluti sina i
orkufyrirtaekjum. [ ofanélag beetast
vio skuldbindingar rikissj6ds upp

a 35% af landsframleidslu vegna
lifeyrisskuldbindinga rikisins og
rikisabyrgdar & ibudalanasjodi.
Heildarskuldbindingar rikissjé0s
nema i dag um 125% af VLF, eda
yfir 2.300 milljordum kréna. bad

er umtalsvert haerra en a8 66rum
Nordurlondum (mynd 5.10).

Vaxtagjold hins opinbera hafa aukist
samhlida auknum skuldum og er
aeetlad i fjarlogum arsins 2015 ad
vaxtagjold rikissjods muni nema

um 84 milljérdoum kréna, sem

Mynd 5.10

jafngildir 4,5% af landsframleidslu. Til
samanburdar eru vaxtagjold griska
rikisins 2,6% af landsframleidslu.3'
Vaxtagjold [slands eru pvi riflega 70%
haerri en hja einu skuldugasta riki
Evropu. [ dag eru vaxtagreidslur pridji
steersti Utgjaldaflokkur hins opinbera
og eru Utgjoldin meiri en samanlogd
utgjold rikissjoos til l6ggaesiu og
menntamadla.

pad sem veldur hdum vaxtagjoldum
er ekki eingdngu heildarupphaed
skulda heldur einnig pau I6ku
vaxtakjor sem islenska rikinu bjédast.
Almennt er vaxtastig haerra hérlendis
en erlendis sem gerir pad ad verkum
ad skuldsetning er 6hagkveemari. A
mynd 5.10 ma einnig sja samanburd
a vaxtakjorum islenska rikisins og
annarra rikja 4 Nordurlondum.
Annars stadar greida stjérnvold

undir einu proésenti i arsvextien &
islandi eru vextirnir yfir sex présent. [
pessu ljési aettu skuldir rikissjods ad
vera mun laegri hérlendis en annars
stadar til ad standa jafnfaetis hvad
heildarvaxtakostnad vardar.

Opinberar skuldir eru miklar samanbori® vid nnur Nordurlond, sér i lagi

pegar tekid er tillit til mun lakari vaxtakjara

Skuldir rikissjods
Hlutfall af VLF!
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1 Télur fyrir Nordurldndin arid 2012 en [sland 2013
2 Avéxtunarkrafa 10 ara rikisskuldabréfa

Vaxtakjor rikissjods
Vextir?

Heimildir: World Bank, Hagstofa [slands, Rannséknarnefnd Alpingis um [budarlanasjod, Trading Economics

31 Financial Times (januar 2015). SI68: http://www.ft.com/cms/s/0/6e5532c0-a310-11e4-ac1c-

00144feab7de.html
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Fleiri paettir benda til pess ad
opinberar skuldbindingar séu of
miklar. Eins og fram kom i 1. kafla
mun breytt aldurssamsetning
pjédarinnar valda meiri prystingi a
aukningu utgjalda hérlendis en &
60rum Nordurldndum, sem eykur
haettu a frekari hallarekstri og
skuldaséfnun & komandi d&rum. b3
getur aflétting flarmagnshafta leitt
til pess ad innlent fjarmagn leiti i
minni meeli inn & skuldabréfamarkad,
sem myndi leida til enn haerri
flarmagnskostadar fyrir rikissjéd.
Ha skuldastada samhlida versnandi
fiarmagnskjorum getur pannig leitt
til vitahrings haekkandi skulda og
vaxtagjalda.

Mikilveegt er ad bregdast sem

fyrst vid til ad snua af pessari
Sheillabraut. Afgangur a fjarlogum
dugir hins vegar skammt til ad
vinna & pessum vanda. Azetladur
afgangur a fjarlogum arsins 2015 er

Mynd 5.11

4 milljardar eda rétt teeplega 0,2% af
skuldbindingum rikissj6ds. bvi aetti
einnig ad lita til s6lu & eignum til
pess ad greida nidur skuldir og laekka
vaxtakostnad.

Eignir

Riki og sveitarfélog fara med
eignarhluti i fyrirtaekjum a svidum
par sem opinbert eignarhald er
hvorki naudsynlegt né aeskilegt.
Sum pessara fyrirtaekja starfa i
beinni samkeppni vid fyrirtaeki a
einkamarkadi. Med pvi ad selja
pessar eignir maetti losa um toluvert
flarmagn til pess ad grynnka a
skuldastdou hins opinbera og
leekka vaxtakostnad. Samhlida

bvi myndi slik eignasala stydja

vid aukna verdmaetaskopun

med pvi draga Ur opinberum
afskiptum af hefdbundnum
samkeppnismorkudum og

studla pannig ad heilbrigdara
samkeppnisumhverfi.

Hid opinbera fer med verdmaeta eignarhluti i mérgum fyrirtaekjum hérlendis

Flokkur Félag
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virdi (ma.)' Hlutur
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1 Azetlun Vidskiptarads midast vid vid hlutfall markadsvirdis og bokfaerds virdi (e. price-to-book ratio). Fyrir fjarmalafyrirtaeki er
hlutfallid 1,0. Fyrir orkufyrirtaeki er hlutfallid 1,3. Fyrir veitur er hlutfallid 2,1. [ flokkinum atvinna eru hlutféllin eftirfarandi: Isavia 2,1.

ATVR 4,2.[slandspéstur 2,1. Sorpa 3,0.

2 Landsnet er i eigu Landsvirkjunar (65% hlutur), Rarik (23% hlutur), Orkuveitu Reykjavikur (7% hlutur) or Orkubus Vestfjarda (6%).
Azetlad verdmeetli félagsins er dregid fra dsetludu virdi pessara félaga i samraemi vid eignarhlut peirra til ad koma i veg fyrir tvitalningu.
3 Aaetludu virdi Rarik er deilt til jafns & milli Rariks og détturfélags pess, Orkusélunnar.

4 Opinbert eignarhald & Farice skiptist & milli rikisins (30% hlutur,
dregid fra verdmaeti Landsvirkjunar til ad koma i veg fyrir tvitalningu.

og Landsvirkjunar (29% hlutur). Aeetlad verdmaeti eignarhlutarins er

Heimildir: Fjarsysla rikisins, arsreikningar viskomandi fyrirtaekja, Damodaran (2015), efnahagssvid Samtaka atvinnulifsins, daetlun

Vidskiptarads Islands

Riki og sveitarfélog
fara meod
eignarhluti i
fyrirtaekjum

a svioum par

sem opinbert
eignarhald

er hvorki
naudsynlegt né
askilegt.



Med rikisabyrgd a
orkuframleidendur
taka skatt-
greidendur pvi
umtalsverda
aheettu fyrir
6ljésan avinning.

A mynd 5.11 ma sja yfirlit yfir pau
fyrirtaeki sem hid opinbera fer med
eignahlut i 4samt virdi peirra. Pessum
eignum ma skipta i fjora flokka:
fjarmalastofnanir, orkufyrirtaeki,
veitufyrirtaeki og fyrirtaeki i
hefébundnum rekstri. Samanlagt
nemur varlega daetlad verdmaeti
pessara eigna taeplega 800 ma. kr.,
eda rimlega 40% af landsframleidslu.
bvi maetti grynnka & opinberum
skuldum um naer helming med pvi
a0 selja pau opinberu fyrirtaeki sem
hér eru nefnd.

Fjarmal

Hid opinbera er stértaekur eigandi

i innlendum fjarmalafyrirtaekjum
sem ad mestu leyti er afleiding
samninga pess vid kréfuhafa féllnu
bankanna. Langstaersti eignarhlutur
pess er i Landsbankanum, par sem
rikid & neer allt hlutafé en téluvert

fé er einnig bundid i hlutafé i

Arion banka og [slandsbanka.
Ekkert er pvi til fyrirst6du ad hid
opinbera selji eignarhlut sinn i
Landsbankanum og losi pannig um
mikid fjarmagn. Pad sama a vid um
adrar fjarmalastofnanir i eigu rikisins.
Endanlegt markmid stjérnvalda a ad
vera a0 draga sig alfarid ut ur rekstri
flarmalastofnana, enda a pad ekki ad
vera i verkahring hins opinbera ad
veita flarmalapjonustu.

Orka

Orkufyrirtaeki eru fyrirferdamikil
efnahagsreikningi hins opinbera en
langverdmaetustu eignirnar i peim
flokki eru Landsvirkjun og Orkuveita
Reykjavikur. Ekki hefur verid moétud
nein opinber stefna um eignarhald a
orkufyrirtaekjum og eru sum peirra i
eigu einkaadila 4 medan 6nnur eru i
eigu rikis eda sveitarfélaga.

Nuverandi fyrirkomulag felur i sér
umtalsverda ahaettu fyrir rikissjod.
Brugdid getur til beggja vona hja
skuldsettum orkuframleidendum
pott moguleiki sé & miklum
avinningi. bessu til stadfestingar
naegir ad lita til peirra orkufyrirtaekja

sem hafa verid i eigu opinberra adila
en pau hafa skilad mjog misjofnum
ardi fyrir eigendur sina. Pannig hefur
verkefnisstjérn Samradsvettvangs
um aukna hagsaeld reiknad ut

a0 ardsemi rikisins af eign sinni i
Landsvirkjun sé neikvaed pegar
abyrgd pess & skuldum félagsins

er tekin med i reikninginn. Med
rikisdbyrgd a orkuframleidendur taka
skattgreidendur pvi umtalsverda
ahaettu fyrir 6ljésan dvinning.

bvi hefur verid haldid fram ad
orkufyrirtaeki eigi ad vera i opinberri
eigu par sem pau byggi starfsemi
sina & nytingu takmarkadra
nattdruaudlinda. Slikt fyrirkomulag er
hins vegar 6hentugt til ad hamarka
ardsemi af audlindum. Hlutverk hins
opinbera atti i pessu samhengi fyrst
og fremst ad felast i setningu skyrs
ramma um nytingu natturuaudlinda.
bannig vaeri heppilegast ad
I6ggjafinn setti reglur um nytingu
audlinda sem byggdu 4 rannséknum
a pvi hvernig skuli stadid ad
nytingunni med langtimasjénarmid
og sjalfbaerni ad leidarljési.
Stjérnvold hefdu sidan umsjon

med leyfisveitingum og eftirliti
grundvelli pessara reglna. [ kjolfar
slikrar breytingar gaetu stjérnvold
alfarid eftirlatid peim einkaadilum
orkuframleidslu sem best eru fallnir
til verksins. Pannig myndi nyting
audlinda skila auknum langtimaardi
og hid opinbera innheimta aukna
audlindarentu af audlindum i sinni
eigu.

Af pessu ma rada ad nd megi

prenns konar avinningi med

solu eignarhluta hins opinbera i
orkufyrirtaekjum. [ fyrsta lagi myndi
losna um umtalsverda fjarmuni sem
haegt vaeri ad nota til ad greida nidur
skuldir og laekka vaxtabyrdi. | 68ru
myndi pad draga Ur dhaettu hins
opinbera ad fela einkaadilum rekstur
orkufyrirtaekja. I pridja lagi myndu
tekjur hins opinbera af nytingu
audlinda aukast med uthlutun
nytingarréttar til einkaadila.>

32 Sja tillogur verkefnisstjornar Samradsvettvangs um aukna hagseeld, bls. 206.



Umbaetur sem pessar myndu
pvi skila miklum efnahagslegum
avinningi til lengri tima litid.

Veitur

Veitur eru fyrirtaeki sem sja

um dreifingu & rafmagpni, vatni

og fjarskiptapjonustu. bessi
atvinnustarfsemi er vidast hvar had
meira ipyngjandi reglum heldur en
gengur og gerist { 6drum greinum.
Astaeda pess er ad starfsemin er
flarmagnsfrek og stofnkostnadur har.
Af peim sokum er erfitt ad vidhalda
frjalsri samkeppni par sem miklar
adgangshindranir eru til stadar

auk pess sem uppbygging margra
dreifikerfa er dyr og 6hagkvaem
fyrir samfélagid i heild. bvi eru morg
veitufyrirtaeki i einokunarstodu
gagnvart vidskiptavinum sinum.

Einokunarstada kallar hins vegar ekki
a opinberan rekstur. Engin astaeda er
til ad gjalda varhug vid einkarekstri i
veitustarfsemi svo lengi sem edlileg
regluverksumgjord er til stadar.
Pannig ma til deemis setja reglur

um hamarksavoxtun eigin fjar og
eftirlit med gjaldskram. bad er gert

i tilfelli veitufyrirtaekja med vatn og
rafmagn a bord vid HS Veitur hf. sem
er ad hluta til i einkaeigu. Stjérnvold
setja pannig skyran ramma um
fyrirkomulagid sem tryggir ad
naudsynlegri pjonustu og vidhaldi
sé geett 4n pess ad neytendur greidi
haerra verd en ella vegna peirrar
einokunarst6du sem fyrirtaekin eru i.
Ad mati Vidskiptarads er fullnaegjandi
regluverk pegar til stadar til ad

koma i veg fyrir ad fyrirtaeki i
einokunarstdou nyti pa adstoou

til ad rukka vidskiptavini sina um
haerri verd en ella. bvi er ekkert pvi
til fyrirstodu ad selja veitufyrirtaeki i
opinberri eigu til einkaadila.

Atvinna

Opinber fyrirtaeki likt og ISAVIA,
Frihofnin, islandspéstur, ATVR og
Sorpa starfa 6ll 8 mérkudum par
sem opinberrar abkomu er ekki
borf. [ 2. kafla var farid yfir astaedur
pess ad hid opinbera aetti ekki ad
eiga fyrirtaeki a pess konar svidum.
Med s6lu a peim fyrirtaekjum sem
um raedir geta stjornvold baedi beett
samkeppnisumhverfid hérlendis
og dregid Ur vaxtaberandi skuldum
sinum.

Efnahagsreikningur hins opinbera er
of stér. Skuldirnar eru miklar og bera
haa vexti i alpjédlegum samanburdi.
Eignirnar eru jafnframt umtalsverdar
0g na ut fyrir pad svid sem telst til
eOlilegs hlutverks hins opinbera.

i stad pess ad almenningur purfi

a0 bera dhaettuna a pvi ad eignir
hins opinbera skili naegilegum ardi
til pess ad bera flarmagnskostnad
pess vaeri naer ad ldgmarka pessa
ahaettu med pvi ad draga saman
efnahagsreikninginn. Med pvi

ma jafnframt na fram aukinni
skilvirkni med samkeppni a fleiri
svidum atvinnulifsins og draga

ur 6edlilegum arekstrum vegna

samkeppni opinberra adila vid adila a

einkamarkadi.

Engin astaeda er til
ad gjalda varhug
vio einkarekstri

i veitustarfsemi
svo lengi sem
edlileg regluverks-
umgjoro er til
staoar.







