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Formali

Nyskdpunarhdpur Vidskiptarads Islands leggur til 10 adgerdartillégur um hvernig efla
megi nyskdpun i islensku samfélagi til ad auka verdmaetaskopun og studla ad sjalfbaerum
hagvexti til lengri tima. Fimm peirra mun Vi setja & oddinn - hinar fimm eru askoranir til
stjérnvalda. pratt fyrir ad medlimir nyskdpunarhdpsins séu med fjolbreyttan bakgrunn
deila pau peirri bjargfostu trd ad nyskopun sé undirstada aframhaldandi lifsgeedaséknar
islendinga. Hér ad nedan ma sja medlimi hépsins og peirra astaedur fyrir pvi ad nysképun
etti ad vera forgangsmal.

I fdmennu landi eins og okkar er peim mun mikilveegara ad studla ad hdmarksnytingu pess
mannauds sem vid héfum po yfir ad rada. Ef rikid og vidskiptalifid taka héndum saman um ad efla
umhverfi nysképunar og gera taekifeerum og urraedum par ad lutandi hdtt undir h6fdi i hvivetna,
mun okkur takast ad koma [slandi medal fremstu pjéda i nysképun og samkeppnishaefni.”

Anna Bjork Bjarnadottir
Advania

Nysképun og frjé ndlgun d vidfangsefninu eru drifkrafturinn ad baki framdrskarandi drangri
fyrirtaekja og folks. Vid faedumst med sképunarkraft sem mikilvaegt er ad efla og proska. Framtidin
byggist d pvi ad virkja pennan kraft d mismunandi svidum s.s. i menntun, vidskiptum, taekni,
hénnun og menningu. bannig veréum vid tilbuin pegar taekifeerid gefst.”

Kolbrun Hrafnkelsdottir
Florealis

LAhugiminn d pvi ad stydjavid og efla nysképunarstarfstafar af pvi ad ég vil ad framtidarkynslédir
— (6fzeddu) bérnin min — hafi spennandi vidfangsefni ad sinna hér d Islandi. Ef vid ndum ekki ad
byggja upp hugvitsdrifna nysképunariénadi d [slandi hraedist ég ad ungt félk fari, og komi ekki
endilega aftur.”

Kristinn Arni L. Hrobjartsson
Northstack

,Nysképun er undirstada framfara og blémstrar i samtélagi sem byr vid pau gaedi ad hafa stondug
fyrirtaeki, g6da menntun og framtidarsyn. bad er okkar hlutverk ad raekta pad sem skiptir mestu
madli fyrir komandi kynslddir.”

Lilja B. Einarsdottir
Landsbankinn
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,Nysképun er grundvéllur virdisaukningar og naudsynleg til ad tryggja framtidina. Verdldin
stendur frammi fyrir peirri dskorun ad feeda 10 milljarda manns drid 2050 d sama tima og audlindir
jar8arinnar fara pverrandi. betta verkefni mun ekki takast dn nysk6punar. bessari dskorun héfum
vid [ Marel tekid og kynnum d hverju dri til leiks nyjungar sem ad maeta pessari dskorun.”

Linda Jonsdottir
Marel

,Nysképun er forsenda framfara.”

Pétur Halldorsson
Nox Medical

,Eitt mikilveegasta vidfangsefni [slands er ad efla verulega verdmaetasképun sem byggir d hugviti.
Nysképun er forsenda framfara og hagvaxtar og einn mikilvaegasti pdtturinn i vexti og frampréun
allra skipulagsheilda. Meginmarkmid nyskdpunardrifins hagvaxtar er ad skapa fyrirtaeki og
lausnir sem faera Islandi verdmaeti med pvi ad selja vérur og pjénustu d alpjédlegum mérkudum.”

Saléme Gudmundsdottir
Icelandic Startups

,Nysképun er naudsynleg, hun er ekkiverkefni sem vid getum leyft okkur ad setja d frest. Nysképun
verdur ad vera hluti af daglegum rekstri og uppbyggingu d 6llum svidum d Islandi. Vid lifum tima
otrulegra taekniframfara og med pvi ad nyta taekifeerin sem i peim felast verda lifsgaedi dfram
framurskarandi d [slandi.”

Sigriour Margrét Oddsdottir
J4, formadur hépsins




| Jslendingar standa frammi fyrir peirri dskorun, ad til ad vidhalda hér peim lifsskilyrdum sem vid
kjésum, parf ad auka verulega framlag pess hluta hagkerfisins sem byggir d Gtflutningi d hugyviti.
Teekifeerin eru mérg, en til ad petta takist pd purfum vié ad baeta samkeppnishaefni fyrir alpjédlega
geirann, skerpa d stefnumdérkun og auka fidrfestingu i pvi kerfi sem stydur vié aukna nysképun.”

Sveinn Solvason
Ossur

,Nysképun hjd fyrirtaekjum er ekki bara markmid um ad gera ,eitthvad nytt; heldur parf hun ad
verairékréttu samhengivid veruleika peirra sem pessir adilar pjona og pannig badum til hagsbata.
Flest staerstu framfaraskref i vidskiptum, taekni og samfélagsgerd md rekja til nysképunar og slik
skref verda d naestu drum baedi steerri og tidari en déur.”

Sigurdur Vidarsson
™

LA timum fiérdu idnbyltingarinnar er nysképunarhugsun naudsynleg &llum fyrirtaekjum og
stofnunum, stérum sem smdum. bad er ekki haegt ad leysa ny vandamdl med gémlum adferdum,
vid purfum ad vera stédugt d tdnum og nota skapandi hugsun til pess ad heltast ekki ur lestinni.”

borey Vilhjalmsdottir
Capacent

JEinasemer ruggtilifinu er ad pad verda breytingar. Nysképun er ekki bara spurning um eitthvad
sem madur gerir begar madur d tima eda md vera ad. Nyskdpun er lifsnaudsynleg i hvada rekstri
semer”

Agqir bérisson
Advania




Samantekt a helstu
atrioum skyrslunnar

Lagt er til ad &tak verdi gert i fjarfestingarumhverfi nyskopunarfyrirtaekja i gegnum
Nyskopunarsjod atvinnulifsins. Par verdi sérstaklega hugad ad pvi ad lada erlenda fjarfesta til
landsins.
Lagt er til ad umsjon beinnar erlendrar fjarfestingar verdi faert til Nyskopunarsjéds
atvinnulifsins i nyrri mynd og ad greining verdi unnin a pvi hvort hluti pess fjarmagns sem
rennur til islandsstofu myndi nytast betur i samkeppnissjodum.
Oflugri greiningar a styrkveitingum Gr Taeknipréunarsjodi og auki®d gagnsaei i umsoknar- og
styrkveitingarferlum gaetu aukid hagkveemni i Gthlutunum sjédsins til lengri tima litid.
Einfalda aetti umsdknarferli um skattfradratt fyrir erlenda sérfraeedinga og birta aetti ad danskri
fyrirmynd leidbeinandi lista yfir pa sérpekkingu sem litid frambod er af hverju sinni.
Malsmedferdartima dvalar- og atvinnuleyfa erlendra sérfredinga zetti ad meela i
klukkustundum frekar en dogum.
Mikilvaegt er ad fyrirheitum um stafreena pjénustu hins opinbera sé fylgt eftir. Adferdafraedin
vid aukna stafvaedingu skiptir mali. Login purfa ad kveda skyrt a8 um ad oll pjonusta skuli vera
i bodi med stafreenum haetti i stad pess ad sérstaklega sé kvedid a um ad pad sé heimilt.
Vidskiptarad minnir 4 ad pad er ekki hlutverk rikisins ad standa i samkeppnisrekstri & svidi
upplysingataekni.

« Lagt er til ad skapadur verdi rammi fyrir nytt félagaform til ad audvelda frumkvodlum ad
stofna fyrirtaeki og préa hugmyndir a fyrstu stigum.
Naudsynlegt er ad efla hvata til rannsékna og préunar til muna i skrefum til arsins 2030,
fyrst med haekkun paks & endurgreidslur vegna slikra utgjalda en sidar med haekkun
endurgreidsluhlutfalls.
Vidskiptarad skorar a rikid ad finna leidir til pess ad fjdlga raunvisinda- og taeknimenntudum.
Vidskiptarad mun beita sér fyrir 6flugri hugverkavernd & islandi.
Vidskiptarad aetlar ad kynna dlika paetti studningskerfisins fyrir frumkvodlum og fyrirtaekjum.
Vidskiptarad hyggst opna verkefnagatt Vidskiptalifsins — gagnabanka daemisagna (e. case
studies) par sem raunverulegar askoranir i islensku vidskiptalifi verda settar i ,skélabuning”.
Vidskiptarad hyggst radast i kynningarherferd um frumkvodlastarf og nyskopun til pess ad
vinna gegn stadalimyndum um frumkvodla- og nyskdpunarstarf.
Vidskiptarad hyggst skilgreina, taka saman og birta meelikvarda & drangur nyskdpunarstarfs a
sérstoku maelabordi nyskdpunar.



%

AF HVERJU
NYSKOPUN?

NNNNNNNNN



Af hverju nyskopun?

Flestum greiningaradilum ber saman um ad hagkerfid sé ad kélna. Helsti
vaxtarbroddur nylidinnar uppsveiflu, ferdapjénustan, hefur tekid ad haegja

a vexti sinum og likist voxturinn nu sifellt meira 6drum og gamalgrénari
atvinnuvegum. Ekki er haegt ad segja ad pad hafi komid & évart enda
bjuggust faestir vid ad ferdapjénustan gaeti vaxid um tugi présenta a ari um
okomna tid. P4 hefur samkeppnishaefni islands lika teki® ad dala ad mati IMD
vidskiptahaskdlans en island féll um fjoégur seeti & lista skdlans i &r og situr |
24. szeti. A pessum timum er pvi afar mikilvaegt ad finna nyjar vaxtargreinar
sem geta skilad auknum utflutningstekjum og lagt grunn ad aukinni velferd
pjédarinnar.

Vidskiptardd hefur um arabil talad fyrir pvi ad til framtidar verdi alpjédageirinn
a0 leida voxt utflutningstekna. Med 68rum ordum a hin svokallada, 1.000
milljarda” askorun enn vid og til pess ad halda ytra jafnvaegi pjédarbusins

Mynd 1
Gleymum ekki ,,1.000 milljarda askorun” McKinsey

Naudsynleg aukning utflutningsverdmaeta til ad stydja vid 3% hagvoxt
Milljardar kréna’
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250 - Orkufrekur idnadur
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1 Raunvirdi

Heimildir: McKinsey & Co, Utreikningar Vidskiptarads.



er naudsynlegt ad utflutningstekjur vaxi ad jafnadi um 3% ad raunvirdi & ari
(mynd 1).

i peirri sokn er frjott og préttmikid nysképunarstarf lykilhraefni enda byggja
fyrirtaekin i alpjédageiranum tilvist sina & hugmyndum og hugviti umfram
allt annad. Vidskiptarad fagnar pvi ad vinna vid métun langtimastefnu um
nyskdpun sé hafin en radio telur ad 6flugt nyskdpunarumhverfi hvili & fimm
meginstodum:

« Sterkum nyskopunarinnvidum

« Samkeppnishaefu rekstrarumhverfi

« Vel menntudum mannaudi

« Rikri nysképunarmenningu og jakvaedum vidhorfum til nyskopunar

- Oflug tengslamyndun hvort tveggja innanlands og & alpjédlegum
morkudum.

Vidskiptarad hyggst ekki lata sitt eftir liggja vid ad stydja vid umbaetur a
islensku nyskdpunarumhverfi i sinni starfsemi og hyggst setja fimm atridi &
oddinn. Aftur 4 moti telur radid einnig ad rikid purfi ad leggja sitt af morkum
og beinir pvi fimm brynum atridum til pess (mynd 2). i fyrri hluta skyrslu
bessarar er farid yfir dskoranir til hins opinbera en i seinni hluta skyrslunnar er
farid yfir pau atridi sem Vidskiptardd aetlar ad beita sér fyrir.



Mynd 2

Vidskiptalifid og rikid purfa ad leggja sitt af morkum

Vidskiptarad mun setja fimm atridi a oddinn og rikid zetti ad gera hid sama
Lysimynd

Rikid aetti ad:

Vidskiptarad zetlar ad: @

1. Auka skilvirkni og efla 1. Studla ad aukinni
studningskerfi nyskdpunar hugverkavernd

2. Fylgja eftir fyrirheitum um 2. Auka pekkingu &
stafreena pjonustu studningskerfinu og

3. Audvelda frumkvodlum ad fjarmognunarleidum
stofna fyrirtaeki 3. Opna verkefnagatt

4.  Efla hvata til rannsékna og vidskiptalifsins
préunar 4.  Radast i kynningarherferd

5. Studla ad fjolgun raunvisinda- um frumkvodlastarf og
og teeknimenntadra nyskopun

5. Opnamalabord nyskdpunar
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Askoranir til hins opinbera
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Auka skilvirkni og efla
stuoningskerfi nyskopunar

Markadsbresturinn sem hair nyskopun er af svipudum meidi og sa sem hair
menntun. Af nyskdpunarstarfi hljotast jakveed ytri ahrif eins og af menntun.

I tilviki menntunar hefur samfélagid hag af pvi ad einstaklingar afli sér
pekkingar og sérfreedikunnattu en i tilviki nyskdpunar er pad skdpun nyrrar
bekkingar, lausna, vara og pjénustu. Pad hefur alla jafna fjolpaett og jakvaed
efnahagsleg ahrif 8 hagkerfi og samfélog ad einstaklingarnir bui yfir og skapi
nyja pekkingu. Vegna edlis pekkingar og hugmynda er erfitt er ad koma i veg
fyrir a0 jakvaed ahrif peirra smitist fra peim sem hana hafa og til annarra. Af
peim sokum hafa riki komid sér upp einkaleyfum og hugverkaréttindum til
pess ad vernda vitneskju og hugmyndir. Pad hefur p6 ekki pétt duga til pess
a0 skapa naegjanlega hvata til naegilegrar fjarfestingar i hugviti og pvi hafa
riki tekid upp a pvi ad veita beinan studning til nyskdpunarstarfs likt og til
menntunar til pess ad leidrétta fyrir fyrrgreind ytri ahrif.

Pétt nyskdpun eigi sér marga snertifleti vid hinar ymsu stofnanir ma segja
a0 fjorar peirra leiki staersta hlutverkid ad menntakerfinu undanskildu.
baer eru Rannséknamidstodd Islands (Rannis), Nyskopunarmidstoo islands,
Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins (NSA) og islandsstofa. Pessum fjorum
stofnunum er 6llum & einn hatt eda annan atlad ad leidrétta pann
markadsbrest sem kemur upp i nyskopun.

Margt er vel gert i starfsemi pessara stofnana en nu pegar vinna vid
nysképunarstefnu islands stendur yfir telur Vidskiptarad tilvalid ad endurskoda
stodkerfi hins opinbera i heild sinni. Gréflega ma skipta opinberu fé sem veitt
er til nyskdpunar i fernt. Styrkfé, fjarfestingarfé, stodpjonustu og rekstrarfé
nysképunareininga s.s. haskola og rannséknastofnana. A pessum grundvelli
ma segja ad Rannis fari ad mestu med umsjon styrkfjar, ad NSA fari med
umsjon flarfestingarfjar og ad islandsstofa og Nysképunarmidstdd islands
teljist ad mestu leyti til stodpjénustu (mynd 3).



Mynd 3

Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki er afar fjolbreyttur

Helstu studningsstofnanir nyskopunar
Flokkun eftir edli studnings og helstu starfspaettir

Fjarfestingarfé Styrkfé Onnur stodpjonusta
NYSKOPUNARSJODUR rannis iSLANE;;STOFA

Beinar fjarfestingar | Taeknibréunarsjédur Sékn 4 erlenda Frumkvodlaradgjof

til nysképunar- | markadi
fyrirtaekja i Skattafslattur 3
. vegnaerlendra | | i Teeknirannséknir
sérfredinga  Utflutningsradgjof - og préun
Fjarfestingari | 5 i )
fraJmtakssjgéum . Ranns6knasjodur [ngllnferlgnd Frumkvodlasetur
Endurgreidslur Jartesting
vegna R&Pp
| Alpjodleg
Evrépusamstarf | tengslamyndun

1.1 Nyskopunarsjodur atvinnulifsins i sokn

Vidskiptarad telur toluverd teekifeeri folgin i pvi ad saekja fram og efla
fjarfestingagetu NSA. Hlutverk sj60sins er ad studla ad uppbyggingu

og vexti islensks atvinnulifs med beinum fjarfestingum i sprota- og
nyskdpunarfyrirtaekjum og sjédum auk pess sem sjédurinn veitir [an samhlida.
NSA nytir svo dvoxtun af fjarfestingum sinum til pess ad fjarfesta i nyjum
fyrirtaekjum en er ekki flarmagnadur med reglulegum framldgum ur rikissjodi.
i dag er eigid fé sj6dsins um 4,1 milljardur kréna.

Leggja maetti enn frekari dherslu & ad byggja upp hvata til ad lada ad erlenda
framtaksfjarfesta, ekki eingdngu til ad tryggja aukna fjarfestingagetu



heldur einnig til ad fa adgang ad sérpekkingu og alpjodlegu tengslaneti
innan akvedinna atvinnugreina. Hér & landi er umhverfi framtaksfjarmagns
tiltdlulega ungt ennpa og pvi enginn einstakur sjédur med sérstaka pekkingu
a einu svidi umfram annad. Til ad koma til mots vid pessa askorun telur
Vidskiptarad ad horfa meetti til israelskrar fyrirmyndar med samstarfi hins
opinbera, innlendra einkaadila og erlendra framtaksfjarfesta. Pannig vaeri

um ad reeda samvinnuleid (PPP) opinberra adila og einkaadila i nyskdpun en
rikid myndi leggja fram tiltekna upphaed i nyjan framtakssjod eda pott 4 moti
einkaadilum. O8rum hluthéfum i sjodnum myndi svo bjédast ad kaupa rikid
ut & hagsteedum kjorum en su radstofun yrdi sérstaklega hugsud til pess ad
lada erlenda framtaksfjarfesta ad landinu par sem ekki fengist framlag fra hinu
opinbera (i gegnum NSA) an adkomu erlendra fjarfesta.

Samhlida pessu maetti einnig endurskoda skipan fulltrda NSA i stjornir
fyrirtaekja i peirra eignasafni sem og i stjorn NSA. i tilfelli fyrirtaekja i eignasafni
NSA telur radio ekki naudsynlegt ad stjérnarmenn komi Ur rodum starfsmanna
sjodsins heldur sé 16gd aukin dhersla a sérpekkingu og tengsl. Sérstakri
tilnefningarnefnd yrdi pvi falid ad stilla upp viomidum og sja um valid af halfu
sjodsins. Sambeerilegt fyrirkomulag tilnefningarnefndar aetti einnig ad gilda
um skipan i stjorn NSA en Vidskiptarad telur i pvi samhengi mikilveegt ad i allri
starfsemi sjodsins sé 1690 dhersla a 6flug tengsl vid erlenda framtakssjédi og
alpjédlega markadi.

Daemi um utfaerslu a tillogu um sékn NSA

Fjorir sjodir verda stofnadir a arunum 2021-2030.

Fyrsti sjodurinn verdur settur a fot arid 2021 en svo verdi nyr sjodur
settur a fot pridja hvert ar fram ad arinu 2030. Rikid, i gegnum NSA,
leggur til 2,5 milljarda i hvern sjéd en gengid verdur ut fra pvi ad pad
samsvari eignarhlutdeild upp a 33-40% i sj6dnum. Lagt yrdi upp med
aod erlendir fjarfestar leggdu til 1,9-2,5 milljarda kréna og islenskir
fagfjarfestar 1,9-2,5 milljarda (mynd 4). Einkafjarfestum staedi til boda
a0 kaupa ut hluta rikisins ad vidbaettri dvoxtun sem samsvarar avoxtun
10 ara Overdtryggora rikisskuldabréfa fra stofnun sjédsins.



Mynd 4

Daemi um utfaerslu a séknarazetlun fyrir Nyskopunarsjéd

Gert er rad fyrir stofnun fjogurra sj6da a timabilinu 2021-2030
Milljénir krona, lysimynd

Hver sjodur samtals 6,3 milljardar krona

2021 Fyrsti sjodur settur a laggirnar

2024 Annar sjodur settur a laggirnar

2027 Pridji sjodur settur a laggirnar
B Rikio 2030 Fjordi sjodur settur a laggirnar

I islenskir fagfjarfestar
I Erlendir fagfjarfestar

Slik séknaraaetlun er fjarmagnsfrek en til pess ad draga ur fjlarmagnsporf
pess meetti t.d. saekja einn milljard kréna a tiu ara timabili af eigin fé
NSA sem lagdur yrdi beint i hina nyju sj6di og dregist par med af nyjum
rikisframldgum til NSA vegna séknaraaetlunarinnar. P4 ma ennfremur
gera rad fyrir ad rikid nai ekki ad endurheimta alla fjarfestingu

sina enda gerir endurkaupaheimildin rad fyrir ad sjodir sem njota
velgengni geti keypt rikid Ut dr sj6dnum a laegri dvoxtunarkrofu en

alla jafna er gerd i rekstri framtakssjéda. Rikid mun hins vegar purfa

a0 deila tapinu af peim sjédum sem illa gengur med einkafjarfestum.
Endurkaupaheimildin er eskilegt Urraedi vegna pess markadsbrests sem
lyst var i inngangi kaflans og getur valdid vanfjarfestingu i nysképun.
Med pvi ad rikid deili ahaettunni af fjarfestingunni verdur aukid
samraemi & milli ahaettu og dbata fyrir einkafjarfestinn annars vegar og
samfélagiod allt hins vegar. Séknaraaetlunin myndi & hinn béginn setja



island & sambezerilegan stad og Finnland pegar kemur ad opinberu
fjarfestingarfjarmagni til nyskopunarfyrirtaekja. !

Hér er p6 adeins um daemi um utfeerslu ad raeeda en einnig meetti hugsa
sér a0 skapadir yrou pottar ad sambaerilegri staerd og rikisframlagio

i sj60ina fijéra sem gaetu pa dreifst a fleiri sj60i og jafnvel einstakar
fijarfestingar. Daemid hér ad ofan er pvi fyrst og fremst hugsad sem
upphaf ad samtali um hvernig Utfaera megi slika séknaraaetlun.

1 Finnska Gtgafan af NSA, Tesi, er med um 1,2 milljarda evra i styringu sem jafngildir um 30 pdsund
islenskum krénum a ibda. Midad vid mannfjoldaspa Hagstofunnar og forsendur séknaraaetlunarinnar
yrdi steerd NSA um 13 milljardar kréna sem gerir um 34 pusund krénur & hvern ibda. Aftur @ moéti
verdur ad gera rad fyrir ad rikid verdi keypt Ut Ur sjédunum ad einhverju leyti og pvi endurheimti
rikid hluta af sinu framlagi fyrir arid 2030.

1.2 Bein erlend fjarfesting flutt fra islandsstofu

Verdi radist i fyrrnefnda sdknaraaetlun gefur augaleid ad NSA byggi yfir meiri
pekkingu og tengslum en islandsstofa til pess ad sinna markadssetningu fyrir
landi® & svidi beinnar erlendrar fjarfestingar enda snertipunktur islands vi®
erlenda framtaksfjarfesta. bvi er i 60ru lagi lagt til ad pad hlutverk fzerist til
sj0dsins fra islandsstofu.

P4 maetti einnig skoda hvort hluti fjarmagns islandsstofu veeri betur nyttur

i samkeppnissjédum. Teekniproéunarsjodur bydur t.a.m. upp a svokallada
markadsstyrki sem eru veittir til sérstaks markadsataks eda uppbyggingu
innvida fyrirtaekis sem tengjast sokn a markadi. Markadsstyrkir eru aetladir
litlum og medalstorum fyrirtaekjum sem verja ad lagmarki 10% af veltu til
rannsokna- eda préunarstarfs. Vera ma ad hluti peirra fjarmuna sem nu er
veitt til islandsstofu til markadssoknar erlendis nytist fyrirtaekjum betur sé
peim veitt med beinum haetti i formi markadsstyrks Teeknipréunarsjods. bvi
er kallad eftir pvi a0 radist verdi i abatagreiningar 4 annars vegar studningi a
vegum Islandsstofu og hins vegar 4 markadsstyrkjum pannig taka megi betri
akvardanir um dreifingu opinberra flJarmuna med stadreyndir og gégn ad
vopni.

1.3 Hagraeding i rekstri Nyskopunarmidstodvar

| pridja lagi telur Vidskiptarad teekifaeri 4 ad hagraeda nokkud i rekstri
Nyskdpunarmidstédvar islands en ljést er ad hluti af starfsemi



midstddvarinnar sinnir somu verkefnum og einkaadilar i vistkerfi nyskopunar
hér 4 landi t.a.m. & svidi stodpjonustu og fraedslu. ba verdur ekki annad

séd en ad 16g um opinberan studning vid teeknirannséknir, nyskdpun og
atvinnupréun geri rad fyrir ad Nyskdpunarmidstod eigi m.a. ad gegna pvi
hlutverki sem nystofnadri Teekniyfirfaersluskrifstofu er setlad ad gegna. Med
tilkomu Teekniyfirfaersluskrifstofu er ljost ad hagraeding aetti ad nast i rekstri
Nysképunarmidstodvar a méti pannig ekki verdi um beina utgjaldaaukningu
hins opinbera ad reeda.

1.4 Aukid gagnszei i starfsemi Rannis

| fiorda lagi telur Vidskiptarad naudsynlegt ad efla dbata- og
arangursgreiningar a styrkveitingum fra Teeknipréunarsjédi og gera paer
jafnframt gagnseerri. Sem daemi hefur Rannis ekki viljad veita adgengi

a0 gognum um hlutfall styrkpega sem ekki stenst framvindukrofur fyrir
framhaldsstyrki. Med pessu er pvi p6 ekki haldid fram ad fjlarmunir nytist illa
heldur er pad stodugri frampréun mikilveegt ad unnid sé ur gdgnum og pau
ger0 opinber. Almennt ma segja ad aukid adhald hafi i for med sér baetta
nytingu fjJarmagns til lengri tima litid.

P4 ma einnig benda & ad ymis nyleg urraedi i peim hluta studningskerfisins
sem heyrir undir Rannis bera unggaedingsmerki og eiga eftir ad taka ut
nokkurn proska. Par ma t.a.m. nefna skattaafslatt vegna erlendra sérfraedinga.
Skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad geta nytt fradrattarheimildina eru afar
almennt ordud og erfitt ad atta sig a hvert inntak skilyrdanna er. Starfsmadur
telst erlendur sérfraedingur ef hann hefur ekki 4tt heimilisfesti a islandi

i fimm ar adur en hann hof storf hér a landi og bui yfir pekkingu eda

reynslu sem er ekki fyrir hendi hér a landi eda i litlum maeli. Jafnframt parf
viokomandi ad starfa a svidi rannsékna og préunar og sinna framkvaemda-
eda verkefnastjérnum eda 60rum lykilpattum i starfseminni. Fyrir pann

sem sendir inn umsoknina er neer dmogulegt ad atta sig a pvi hvers konar
sérpekking og reynsla fyrirfinnist ekki eda i litlum maeli hér a landi ad mati
stjornsyslunefndarinnar sem tekur umsoéknirnar fyrir." | pessu tilviki myndi
gagnseei nytast sérstaklega vel og edlilegt vaeri ad Rannis birti lista yfir pa
sérfraedipekkingu sem hun telur sérstakan skort & hérlendis. Slikum lista veeri
ekki 2etlad ad vera teemandi heldur adeins til leidbeiningar fyrir umsaekjendur.

1 Skilyrdin er ad finna i staflidum 6. tolulidar A-lidar 1. malsgreinar 30. laga um tekjuskatt.



Birting sliks lista myndi hvort tveggja einfalda dakvardanatdku umsaekjanda

en einnig studla ad pvi ad faekka 6parfa umséknum og par med umstangi vid
afgreidslu peirra. | Danmérku er nokkurs konar fyrirmynd sem maetti nyta sér
en donsk stjornvold birta reglulega,jakvaeda listann” yfir pa haefni sem mestur
er skortur a i landinu hverju sinni og er zetlad ad lada erlenda sérfraedinga i
peim greinum til landsins.

| Danmérku er s listi fyrst og fremst hugsadur fyrir pa sérfreedinga sem

ekki eru EES-borgarar og vilja fa flytimedferd fyrir umsokn sina um atvinnu-
og dvalarleyfi. Allt ber p6 hér ad sama brunni pvi listi sem pessi gaeti nyst
umsakjendum um skattaafslatt. Einnig vaeri til béta ef dkvardanir nefndar um
fradratt fra tekjum erlendra sérfraedinga birti akvardanir sinar opinberlega

en opersénugreinanlegar til ad varpa ljosi a hvada sérfraedipekkingu

han telji skorta a hér a landi. Vidskiptarad telur brynt ad hrada proska
studningskerfisins og markviss skref séu tekin til pess ad tryggja skilvirka
stjérnsyslu i nyskdpunarmalum.

Ennfremur telur radid ad teekifaeri séu a ad bjéda upp a pann moguleika
a0 saekja um skattaafslattinn fyrir erlendra sérfraedinga adur en peir

koma til landsins en ad fenginni stadfestingu a fradraetti Rannis myndi
Utlendingastofnun vera skylt ad sampykkja atvinnuleyfi innan 48
klukkustunda fra pvi ad umsékn berst. Pa telur Vidskiptarad ad efla purfi
endurgreidslukerfi fyrir rannséknir og préun (R&P), sem Rannis hefur beina
adkomu ad, en um pad er sérstaklega fjallad i kafla 4, 1. hluta.

Samantekt

Vidskiptarad telur dvinninginn af fyrrgreindum adgerdum vera margpaettan.
Vegur par tvennt pyngst. Annars vegar aukid adgengi ad fjlarmagni og

pa einkum erlendu fjarmagni og tengslum vid alpjédlega markadi med
framtaksfjarmagn. | mati IMD vidskiptahaskolans & samkeppnishaefni rikja
kemur m.a. fram ad veikleikar islands séu adgengi ad framtaksfjarmagni og
a0 hér skorti alpjédlega reynslu en Vidskiptarad telur markvissa séknarazetlun
undir formerkjum NSA geta unnid 8 badum pessum veikleikum. Hins vegar
telur Vidskiptarad ad unnt sé ad na aukinni hagkveemni i studningskerfi
nyskdpunar hérlendis med peim hagraedingaradgerdum sem lyst var hér ad
ofan.






Fylgja eftir fyrirheitum
um stafraena pjonustu

Pad er nyskdpun hvers rikis mikilvaegt ad hid opinbera sé ekki eftirlegukind
begar kemur ad innleidingu nyrrar taekni. Astaedur pessa eru augljosar.

Hid opinbera fer i fyrsta lagi med rimlega fjérar af hverjum tiu krénum i
hagkerfinu og getur pvi skapad eftirspurn eftir nyjum lausnum og nyrri taekni
me0d pvi ad vilja bjéda endanlegum notendum p.e. almenningi upp a paer.

| 63ru lagi vaeri 6hagkveemt ad reka tvo kerfi, ef svo ma ad ordi komast, eitt
fyrir einkageirann sem nytti taeknina en annad fyrir hid opinbera sem nytti
hana i takmdrkudu mzeli. | ofanélag er einnig mikilvaegt ad geeta adhalds i
utgjoldum hins opinbera en taekni getur sparad umtalsverda fjarmuni fyrir riki
og sveitarfélog.

Sidast en alls ekki sist kemur island illa ut i alpjédlegum samanburdi &
innleidingu taekni i opinberri pjénustu og stendur sig lakast af 6llum
Nordurldndunum. A undirmalikvarda Global Innovation Index fyrir

Mynd 5

island er eftirbatur i stafreenni pjonustu hins opinbera

»Stafvaeding pjonustu hins opinbera”
Seeti 8 undirmaelikvarda Global Innovation Index 2018

Finnland Svipjod Noregur Danmérk island
5. seeti 15. seeti 25, seeti 28. seeti 60. saeti
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stafvaedingu pjénustu hins opinbera er island i 60. saeti af 126, & milli Peru

og Bangladess. Eins og sja ma a mynd 5 eru hin Nordurlondin langt 4 undan
islandi i seetum 5-28. Lakur arangur hins opinbera i pessum efnum er jafnframt
i nokkurri moétsogn vid stédu islands pegar kemur ad almennri innleidingu og
notkun a taekni i samfélaginu 6llu en par stendur land og pjéd nokkud vel ad
vigi og eri 5. seeti (mynd 6).

Mynd 6

islendingar nota upplysingataekni i rikum maeli

»Notkun a upplysingateekni”
Saeti & undirmeelikvarda Global Innovation Index 2018

Danmork Noregur island Svibj6d Finnland
1.saeti 3. saeti 5. saeti 6. saeti 13. seeti

Stjornvold hafa nu lyst pvi yfir ad markmid peirra sé ad fyrir arid 2020

verdi stafraen samskipti megin samskiptaleid borgarans vid hid opinbera.
Vidskiptarad fagnar pessum fyrirsetlunum og telur mikilveegt ad peim sé fylgt
fast eftir.

Adferdafraedin vid aukna stafvaedingu opinberrar pjonustu skiptir tdluverdu
mali. A &rinu 2018 voru tvd frumvérp sampykkt til laga par sem sérstaklega
er opnad fyrir pann moguleika ad tiltekin pjonusta sé veitt med stafreenum
haetti.! Pessi adferdafraedi er adfinnsluverd, ef setlunin er ad sérstaklega
afgreida heimild til rafreennar pjénustu i hverjum lagabalki fyrir sig par

1 Frumvarp um rafraena birtingu a dlagningu skatta og gjalda og frumvarp til laga um breytingu a pinglysingalégum,
I6gum um rafraen vidskipti og adra rafraena pjonustu og I6gum um aukatekjur rikissjéds (rafreenar pinglysingar).



sem pad er seinvirkt og 6skilvirkt. Pa ytir hin einnig undir pann skilning ad
opinberum stofnunum geti verid 6heimilt ad veita stafraena pjénustu sé pad
ekki sérstaklega tekid fram i logum. Vidskiptarad telur ad betur feeri a pvi
meginreglan yrdi su ad alla pjonustu aetti ad bjoda stafreent nema sérstaklega
veeri kvedid 4 um annad og slikar undantekningar rokstuddar sérstaklega.

pvi aettu frumvorpin 6llu heldur ad snua ad pvi ad fella ur gildi dkvaedi sem
skilgreina pjonustu sérstaklega & pappirsformi eda med 6drum haetti en
stafreenum.

Ennfremur er haetta 4 pvi a0 hid opinbera taki sjalft upp a pvi ad hanna og bua
til upplysingataeknilausnir i samkeppni vid einkaadila, og smam saman taki a
sig mynd nokkurskonar hugbunadargerd rikisins. Vidskiptardd minnir a ad hiod
opinbera a ekki ad vera i samkeppni vid einkaadila par sem engin porf er & pvi
0g ad hagkvaemast sé ad setja smidi og honnun slikra lausna i Utbo0 séu paer
ekki til 8 markadnum i dag.






Audvelda frumkvodlum
ao stofna fyrirtaeki

island stendur vel i alpjédlegum samanburdi & frumkvédlagetu og er ta.m.i7.
seeti af 137 pegar kemur ad mati GEDI 4 frumkvodlagetu rikja arid 2018." Engu
a0 sidur eru ymis ljon i vegi frumkvo0dla, ekki sist vegna stofnanaumhverfisins.
Eitt peirra er hversu flokid, timafrekt og kostnadarsamt pad er ad stofna
fyrirtaeki 4 Islandi. [ alpjodlegum samanburdi 4 audveldleika pess ad stofna
fyrirtaeki er island langt & eftir Nordurléndunum og radar sér & milli Liberiu og
Benin i 55. seeti likt og sja ma af mynd 7.

1 GEDI - Global Entrepreneurship and Development Institute
Mynd 7

bad er audveldara ad stofna fyrirtaeki i Liberiu en a islandi

»~Ad stofna fyrirtaeki” - Mat Alpjédabankans
Seeti, fjoldi daga, kostnadur og hlutafjarkrafa sem hlutfall af medaltekjum

Seeti Riki Dagafjéldi’ Kostnadur? Hlutafjarkrafa?
1 @ Nyja Sjaland 0,5 0,3 0
2 ®*) Kanada 1,5 04 0
3 © Hong Kong 1,5 1,1 0
13 & Svipjod 7 0,5 11,1
20 @& Noregur 4 0,9 4,8
27 4= Finnland 14 1,0 6,4
34 & Danmérk 3,5 0,2 13,5
54 S Liberia 6 15,7 0
55 £ f[sland 11,5 1,8 6,8
56 @ Benin 8 3,6 54

190 @ Venesuela 230 351,6 0

1 Fjoldi daga sem pad tekur ad stofna fyrirtaeki, 2 Sem hlutfall af medaltekjum

Heimild: Alpjédabankinn - Doing Business 2018.
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Vidskiptarad telur ad audsott fzeri séu til stadar pegar kemur ad pvi ad
audvelda frumkvodlum ad stofna fyrirtaeki. Ein slik Gtfaersla geeti verid nytt
félagaform sem nefndist frumkvodlafélag sem yrdi sérstaklega hugsad til pess
ad mota og préfa hugmyndir i smaum snidum, i stuttan tima.

Mynd 8
Nytt félagaform fyrir frumkvodla myndi skapa taekifeeri

Nokkur valin félagaform
Eiginleikar félaga

Einkahlutafélag Samlagsfélag Sameignarfélag Frumkvédlafélag
Skraningar 130.500 kr. 89.000 kr. 89.000 kr. Okr.
kostnadur
. . Lagm. Akvedid af Akvedid af
Hlutafé/stofnfé 500.000 kr. félagsmonnum félagsmonnum
A.m.k. einn med
Abyras Takmorkud med takmarkada abyrgd Bein, 6skipt og Takmorkud med
yrg hlutafé og a.m.k.einn med Gtakmorkud hlutafé
6takmarkada abyrgd
Ardgreidslur Ja Ja Ja Oheimilar
J4, ef i eigu 16gadila J4, ef i eigu 16gadila
Arsreikningar Ja eda fara fram ur eda fara fram ur Valkvaett
steerdarmorkum tvo ar - steerdarmorkum tvo ar
irod* i rod*
Liftimi félags Engin takmork Engin takmork Engin takmork 2ar
Launagreidslur  Skylda Skylda Skylda Ekki skylda

Heimildir: PwC, Vidskiptarad [slands.

A mynd 8 hefur Vidskiptarad métad hugmynd ad utfeerslu & sliku félagi. Henni
samkvaemt myndi ekkert kosta ad skra slikt félag og ekki pyrfti ad leggja pvi til
hlutafé, abyrgd a fjarhagslegum skuldbindingum yrdi ennfremur takmorkud
vid hlutafé og ekki gerd skylda um launagreidslur til starfsmanna ad pvi gefnu
ad umraeddir starfsmenn séu einnig hluthafar. Aftur 8 moéti yrou ardgreidslur
ur sliku félagi 6heimilar og liftimi sliks félags yroi ad hamarki tvo ar en ad

peim loknum yrdi unnt med einféldum haetti ad umbreyta pvi i hefdbundid
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einkahlutafélag ef vilji eigenda fyrir &framhaldandi préun og vexti er fyrir
hendi, med tilheyrandi kr6fum um hlutafé, stofnkostnad, launagreidslur
og annad sem fallid vaeri fra i tilvikum frumkvodlafélaga. Heildarsparnadur
frumkvoduls & fyrsta starfsari fyrirtaekisins gaeti pvi numid hatt i fimm
milljonum kréna (mynd 9).

Mynd 9

Nytt frumkvodlafélag geeti sparad fimm milljonir a fyrsta ari

Sparnadur frumkvo6duls af nyju félagaformi eftir ttgjaldalidum?
Milljardar krona’

5.000

Skraning og hlutafé Laun Launatengd gjold Samtals

1 [ deeminu er til einféldunar gert rad fyrir launum sem nema 300 pusund krénum & manudi og ad launatengd gjéld séu 25%
af launum.

Heimildir: Rikisskattstjori, Vidskiptarad [slands.
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Efla hvata til
rannsékna og prounar

Fjarhagslegir hvatar fyrirtaekja til rannsékna og préunar (R&P) hafa eflst til
muna hér a landi &4 undanférnum arum. Pannig hefur pak 4 endurgreidslum
vegna rannséknar- og prounarverkefna haekkad ur 100 milljonum kréna i 300
milljonir kréna og fyrir liggur frumvarp um ad haekka pad upp i 600 milljonir
kréna. Umraeddar fjarhaedir eru hamarksstofn endurgreidanlegs kostnadar en
af peim stofni eru 20% endurgreidd. Vidskiptarad fagnar pessum umbétum
en telur b6 ad ganga megi tdluvert lengra. island er enn eftirbatur landa

sem standa sig best vid ad skapa umhverfi til pess ad byggja upp og lada ad
hugvitsdrifna starfsemi.

Mynd 10

island parf ad gefa toluvert i hvata til rannsékna og préunar

Samanburdur medal rikja sem beita endurgreidsluadferd a R&b-kostnad
Présent, milljénir USD

Endurgreidsluprésenta Fast pak’ Endurgreidsla
Riki Il Lzegra mark Heaerramark ~ Milljonir USD Daemi f/ 50m USD?
& Astralia 435 | 710 19,3
() irland 37,5 Ekkert pak 18,8
() Frakkland 30,0 Ekkert pak 15,0
' Hondanpis 00| G 100
(+) Kanada 35,0 Ekkert pak
< Holland 32,0 Ekkert pak
< Austurriki Ekkert pak
& Bretland 33,0 Ekkert pak
# fsend2oto 200  fso o]
@ Portugal 32,5 1,7
45 Noregur 3,0
43 [sland 2018 200 | 26 oJes
& Sile 35,0 1,2
» Danmérk 09

1) Astralia: Haerra markid adeins i bodi fyrir fyrirtacki med veltu upp ad 1,63 milljérdum, leegra markid i bodi fyrir fyrirtaeki upp ad
14,2 m USD; Frakkland: 5% endurgreidsla fyrir allan kostnad umfram 115,8 m USD; Kanada: haerra markid adeins i bodi fyrir litil
fyrirtaeki ad hamarki 2,3 m USD; Holland: haerra markid adeins i bodi upp ad 0,4 m USD, Bretland: Haerra markid adeins i bodi fyrir
fyrirtaeki med 500 starfsmenn eda faerri.

Heimildir: OECD; Ernst&Young, greining Vidskiptarads Islands



Til pess ad efla fyrrnefnda hvata til R&P hefur einna helst verid haldid 4 lofti
peirri hugmynd ad afnema pak 4 endurgreidslur vegna kostnadar sem fellur
til vid slika starfsemi. A mynd 10 hér ad framan ma sja samanburd milli peirra
rikja innan OECD sem notast vid endurgreidsluadferd a rannsdknar- og
préunarkostnadi til pess ad drva nyskdpun en einnig ma sja stodu islands ef
umraett pak a endurgreidslur yrdi afnumio.

Afnam paksins & endurgreidslur myndi koma Islandi ofar & listann, einkum
pegar um stér fyrirtaeki med umsvifamikla rannséknar- og préunarstarfsemi
er ad raeda. Aftur & moti yrdi island enn nokkud nedarlega pegar kemur ad
laegri flarhaedum. bvi hefur einnig verid raett um mikilvaegi pess ad haekka
endurgreidsluhlutfallid en ekki einvordungu ad afnema pakid. Pénokkur riki
hafa fario pa leid ad hafa endurgreidsluhlutfallid haerra upp ad tilteknu marki
eda 1atio hlutfallid vera haerra fyrir smaerri fyrirtaeki.

| pessu samhengi er vert ad minnast & ad pessar adgerdir skapa ad nokkru
leyti 6lika hvata. Heekkun endurgreidsluhlutfalls skapar ad 60ru j6fnu aukinn
hvata til ad byggja upp ny hugvitsdrifin fyrirtaeki. Heekkun eda afnam paksins
a endurgreidslur skapar & hinn béginn aukid svigram til vaxtar fyrir innlend
fyrirtaeki og teekifaeri 4 ad lada erlend stérfyrirtaeki ad landinu.

Ad mati Vidskiptardds er mikilveegt ad skapa jafnvaegi & milli hvatanna til ad
byggja upp annarsvegar og lada ad og vaxa hins vegar pvi hvort tveggja

eru eftirséknarverd markmid. b6 er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad
rikisffarmalin setja skordur & hversu langt er haegt ad ganga til méts vid hvort
markmid.

A pessari stundu telur Vidskiptarad mikilvaegt ad forgangsrada pvi ad

haekka pak & endurgreidslur fyrst, en ad sidar meir verdi stefnt ad pvi

haekka endurgreidsluhlutfallid upp ad tilteknu marki. A mynd 11 ma sja
eiginlegt endurgreidsluhlutfall valinna rikja eftir upphaedum rannsékna- og
préunarkostnadar fyrirtaekja, p.e. hversu hatt hlutfall riki endurgreida af
heildarkostnadi vid R&pP pegar tekid hefur verid tillit sérreglna hvers rikis t.d.
marka fyrir haerra hlutfall endurgreidslu. Larétti asinn synir upphaed utgjalda til
R&P en 160rétti asinn hversu hatt hlutfall af peirri upphaed er endurgreidd.

Til utskyringar hefur verid settur inn punkturinn A en hann samsvarar

pvi ad fyrirtaeki myndi fara i R&p verkefni sem kostadi 25 milljénir dala i
Hollandi. Samkvaemt reglum par i landi fast 32% af fyrstu 0,4 milljonum
dala endurgreiddar en af 6llu umfram pad fast 14% endurgreidd. Samtals



myndi endurgreidslan nema taeplega 3,6 milljdnum dala sem gerir eiginlegt
endurgreidsluhlutfall af slikri fjarfestingu um 14,3%. Ad sama skapi
endurspeglar punkturinn B Utgjold til R&P verkefnis i Frakklandi ad andvirdi
130 milljénum dala. [ Frakklandi fast 30% endurgreidd upp ad 115,8 milljénum

Mynd 11

Logd er til markviss azetlun til ad efla hvata til R&P

Hlutfall endurgreidslu af heildaratgjoldum fyrirtaekis til R&P eftir Iondum’
Présent af utgjoldum til R&p, m. USD

— irland — Bretland Holland ——island tillaga Vi
45% - — Frakkland ===--- island 2019 Danmérk = = island &n paks

40% A————\
35% -

30%

25% -
20% A+

15% -
10% -

5% -

0% T T T T T T T T
0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140 150

dala en fyrir allt umfram pad endurgreidast 5%. | pvi tilviki yrdu samtals
endurgreiddar taepar 35,5 milljonir dala eda sem nemur 27,3% af kostnadi
verkefnisins.

Likt og myndin ber med sér yrdi island nokkud ofarlega & bladi i
samkeppnislegu tilliti til annarra rikja i Evrépu yrdi pakid afnumid. Hins vegar
steedi Island hvergi best ad vigi & endurgreidsluferlinum. bvi ma velta upp
hvort skynsamlegra vaeri ad méta framtidarstefnu um endurgreidslur fyrir



R&P Ut fra sjonarmidum um samkeppnishaefni hvort tveggja litilla og storra
fyrirtaekja.

pvi hefur Vidskiptarad einnig teiknad nyjan endurgreidsluferil fyrir island
par sem endurgreidsluhlutfallio af fyrstu 20 milljon dala utgjoldum til R&p
veeri 40% en fyrir naestu 20 milljon dali eftir pad fengjust 20% endurgreidd
upp ad 40 milljdnum dala sem yrdi hid nyja pak. Radid telur skynsamlegt
fyrir stjornvold ad setja sér langtimamarkmid um ad innleida framangreint
endurgreidslukerfii skrefum til rsins 2030. Pad meetti til deemis gera med
peim heetti sem lyst er a mynd 12.

Mynd 12

island kaemist i lykilst6du med 6flugu hvatakerfi til R&P

Tillaga Vidskiptarads um eflingu R&b kerfisins i skrefum til 2030
Milljénir USD'
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Slikt kerfi hefdi ad mati Vidskiptardds pa kosti ad skapa metnadarfulla hvata
fyrir litil og medalstor fyrirtaeki i alpjodlegu tilliti en ad sama skapi gera
island ad raunhaefum afangastad fyrir alpjodleg og framsaekin fyrirtaeki.
Samanburdur & afnami paksins og peirri adgerd sem lyst var hér ad framan
leidir i 1j6s ad eiginlegt endurgreidsluhlutfall yrdi haerra samkvaemt tillogu
Vidskiptarads upp ad 60 milljdbnum dala par sem jafnstodu vaeri ndd en
laegri fyrir utgjold umfram 60 milljénir dala. Til pess ad setja upphaedir i
samhengi voru Utgjold til rannsékna og prounar hja Marel @ heimsvisu um
65 milljénir dala arid 2017 en af pvi féllu um 22,5 milljénir dala til 4 islandi.
A méti haekkunum paksins og endurgreidsluhlutfallsins maetti jafnframt
skilgreina pak & hdmarksupphaed utgreidanlegs skattafslattar en ad allur
umframskattafslattur yrdi veittur med étimabundinni tekjuskattsinneign.

Faera ma rok fyrir pvi ad med pessari Utfaerslu eda svipadri naist jafnvaegi

i fyrrnefndum hvoétum til pess ad byggja upp, vaxa og lada ad fyrirtaeki af
hagkvaemri staerdargradu fyrir landid. Jafnframt maetti segja ad vegna smaedar
islands hefdi pad litid upp a sig ad keppast um allra steerstu fyrirtaekin sem eru
stadsett 4 aftasta hluta ferils nyskdpunarfyrirtaekja baedi vegna pess ad pau
horfa frekar til pess ad hafa adgang ad téluverdum fjélda sérfreedimenntadra
og geetu valdid rudningsahrifum i islenska hagkerfinu.

P6 ber ad nefna ad endurgreidslukerfid er tiltdlulega ungt og & pvi eftir ad
taka Ut nokkurn proska i samanburdi vid erlend kerfi sem hafa verid starfraekt
lengur. Vidskiptarad telur brynast ad baeta leidbeiningar og skilgreiningar

a styrkhaefum verkefnum en einnig eru visbendingar um ad styrkja purfi
greiningarvinnu vid medferd umsékna. Ennfremur kann ad vera radlegt ad
efla samfellu i endurgreidsluferlinu. | dag er pad i héndum Rannis ad meta
verkefni Ut fra kostnadar- og verkefnisdaetlun adur en pad fer af stad en
endanleg utgreidsla eda tekjuskattsjofnun er i hondum Rikisskattstjora eftir
a0 verkefninu lykur. Radlegt kann ad vera ad steerri verkefni settu ad koma
aftur inn a bord Rannis til endanlegrar stadfestingar 4dur en utgreidsla fer
fram af halfu Rikisskattstjora. Slikur ferli geeti einnig &tt vid um verkefni sem
taka miklum breytingum fra upphaflegri kostnadaraaetlun. Ad pessu sogdu er
pd mikilvaegast fyrir umsjonaradila Urraedisins ad leera af reynslunni og styrkja
stofnanalega umgjord nyskdpunar jafnt og pétt.






5 Studla ao fjolgun
raunvisinda- og taeknimenntadra

Gott adgengi ad sérfraedimenntudu starfsfolki er ein af grunnpdorfum
hugvitsdrifinna fyrirtaekja. | samhengi nysképunar er jafnan litid til hlutfalls
raunvisinda og taeknimenntadra sem einnig hefur verid nefnt STEM' gradur.?
I samanburdi vid dnnur Evropuriki situr island aftarlega & merinni en adeins
16% af haskélamenntudum hérlendis eru med STEM gradu likt og sja ma af
mynd 13.

5.1 Fjolga STEM menntudum konum

Ef litid er til préunar & hlutfalli brautskradra med STEM gradu fra haskélum
landsins ma sja a0 fra fjarmalakreppunni hafa hlutfallslega fleiri sott i slikar
greinar. A sama tima hefur metfjéldi sétt haskélanam og pvi er atlit fyrir ad
frambod sérhaefdra starfskrafta & pessu svidi sé ad aukast sem er jakvaett fyrir
vidskiptalifid. Engu ad sidur parf ad tryggja aframhald & pessari préun par
sem mesta fjolgun halaunadra starfa & heimsvisu er daetlud ad verdi innan

1 STEM stendur fyrir Science Technology, Engineering og Mathematics

2 Nylega hefur einnig verid talad um svokalladar STEAM gradur sem innihalda pa einnig félk med menntun a svidi

lista (e. Arts). Alpjodleg gagnasofn mida pd hins vegar naer eingéngu vid STEM og pvi verdur pad einnig gert i pessari
umfjollun.

Mynd 13

Hlutfallslega fair eru STEM menntadir a islandi

STEM menntadir sem hlutfall af haskélamenntudum medal Evrépurikja
Présent, Global Innovation Index 2018
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starfsgreina sem krefjast STEM menntunar en petta eru jafnframt storfin sem
skapa hvad mestan virdisauka. Lond um allan heim setja sér markmid um

ad efla og fjdlga STEM menntudum og hefur irland t.a.m. sett sér vel Gtfaert
markmid i premur hlutum til arsins 2026 um ad verda pad land sem bydur
upp a besta STEM-menntakerfid i heiminum.> M4 par m.a. finna tilldgur um
hvernig efla skuli kennara i STEM kennslu allt fra fyrstu skélastigum, auka
umfjéllun um kosti STEM menntunar og starfa og fjolga peim sem fast vid
storf er krefjast STEM-menntunar.

Annad sem irar hafa sett sér markmi® um er ad hlutfall STEM-menntadra
kvenna sé 40% i landinu. Séu hlutfollin hér heima skodud ma sja ad hlutfall
brautskradra med STEM gradu er ad medaltali 30% medal karlmanna fra 1996
til 2016 (mynd 14) en aftur 8 méti er medaltalio ekki nema 9% medal kvenna
b6 hlutfallid hafi aukist litillega a sidustu arum.

Lagt hlutfall kvenna af raungreinamenntudum er p6 ekki sérislenskt fyrirbaeri.
Raunar hefur pad alpjédlega verid nefnt pversdgn jafnréttis i taekni og
visindum ad pvi meira kynjajafnrétti sem maelist i rikjum, pvi hlutfallslega feerri
konur starfa i visindum og teekni.

3 Sja skyrslu um STEM menntun & rlandi, STEM Education Implementation plan 2017-2019

4 Stoet, G., & Geary, D. C. (2018). The Gender-Equality Paradox in Science, Technology, Engineering, and
Mathematics Education.

Mynd 14

Konur eru i miklum minnihluta STEM menntadra

Hlutfall STEM menntadra af brautskradum
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island er brautrydjandi i jafnréttismalum og pvi telur Vidskiptarad pad
bordliggjandi adgerd ad leita leida til pess ad vinna bug a fyrrnefndri
bversdgn. Ad pvi leyti skipta fyrirmyndir h6fudmali sem og kynningarstarf &
fyrri stigum nams. Vidskiptarad horfir i pessum efnum til nidurstodu skyrsina
a bord vid,Bridging the Talent Gap in Denmark” sem radgjafarfyrirteekid
McKinsey & Company vann i oktéber 2018.> bar er askorunum skipt i fjéra
hluta sem luta a0 pvi ad kveikja dhuga kvenna a STEM greinum, lada paer ad
ahugaverdum STEM storfum, halda peim i halaunudum STEM stérfum og
stydja vid peer i framgangi STEM-starfs. Foreldrar, stjornvold, vidskiptalifid
og forsvarsmenn haskéla og rannséknarstofnana skipta hér hofudmali skv.
McKinsey og verda ad taka hondum saman til ad tryggja fjélgun kvenna innan
pessa geira. Horfa aetti til pessara adgerda og gera ad fyrirmynd hér a landi.

5.2 Lada ad erlenda sérfreedinga

Sokum famennis verdur fjoldi sérfreedimenntadra Islendinga & svidi
raungreina og visinda pé atid takmdrkunum hadur og pvi er einnig mikilveegt
ad leita leida til pess ad lada erlenda sérfraedinga ad landinu. [ peirri umleitan
er mikilvaegt ad tryggja ad veiting dvalarleyfa taki sem stystan tima og

ferlid sé einfaldad likt og kostur er. [ juni 2018 tilkynnti Utlendingastofnun

a0 afgreidslutimi flytimedferdar hafi verid lengdur i 30 daga ur 10. A3 mati
Vidskiptarads aetti flytimedferd ad vera meeld i klukkustundum frekar en
dogum.

P4 ma einnig huga ad pvi hvada samkeppnisforskot islenskt samfélag hefur til
a0 lada ad erlenda starfsmenn. Hér, likt og & 6drum Nordurléndum, hefur tekst
nokkud vel til ad sampaetta starfsframa og heimilislif, og kynjajafnrétti maelist
mikid i alpjédlegum samanburdi. bess vegna ma velta pvi upp hvort island
hafi sérstodu pegar kemur ad pvi ad lada ad fjolskyldufolk og einkum og sér i
lagi sérfreedimenntadar konur sem njéta jafnari taekifeera hérlendis en vidast
annarsstadar. | pessu samhengi parf p6 ad huga ad naudsynlegri stodpjonustu
sem verdur ad vera til stadar likt og til daemis alpjédlegum skélum. Pa myndi
fiolgun sérfraeedimenntadra kvenna a svidi visinda og taekni jafnframt pjéna
bvi markmidi ad skapa fleiri fyrirmyndir fyrir ungar konur sem ihuga feril 4 pvi
svidi. I alla stadi er pad ein af lykilaskorunum pjodarinnar ad leitast eftir pvi ad
fijélga raungreinamenntudum og pvi er naudsynlegt fyrir stjornvold ad saekja
markvisst fram 6had pvi hvada leid verdur fyrir valinu i peirri sokn.

5 McKinsey (2018). Bridging the talent gap in Denmark.
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Fimm ahersluatrioi
Vioskiptaraos Islands

Vidskiptarad hyggst ekki lata sitt eftir liggja vid ad betrumbaeta islenskt
umbhverfi til nyskopunar. Oft skortir hreinlega & fraedslu og umraedu. P4 skiptir
frumkvodlamenningin einnig téluverdu mali og mikilveegt er ad einstaklingar
liti & frumkvodlastarf sem raunhaefan kost snemma 4 starfsferlinum og
fyrirtaeki meti pa reynslu ad verdleikum. Vidskiptarad er i kjorstddu til pess ad
hafa ahrif til g6ds i samhengi framangreindra patta og hyggst setja fimm atridi
a oddinn.

1 Studla ad aukinni hugverkavernd

Ljést er ad Islendingar vernda ekki hugverk sin i naegilega miklum maeli og
dugar par ad lita til hugvits & svidi orkuframleidslu.! Vidskiptarad, i samstarfi
vid haghafa 4 pvi svidi s.s. Einkaleyfastofu, haskéla og fleiri, hyggst freeda
fyrirtaeki og frumkvodla um mikilvaegi einkaleyfa og skyra ferlid vid 6flun
peirra. Pannig ma tryggja ad peir sem hugvitio eiga og landsmenn allir
njoti peirra verdmaeta sem skdpun nyrrar pekkingar er. | pessu samhengi er
mikilvaegt ad fa haskélana ad bordinu en Vidskiptaradi pykir rétt ad kanna
hvort hugverkavernd gaeti ordid hluti nams, i hid minnsta innan akvedinna
fagsvida. Par maetti sérstaklega huga ad pvi ad nyta pa pekkingu sem hefur
skapast i fyrirtaekjum pegar kemur ad hugverkavernd en fair eru betur til pess
fallnir ad kenna hagnyta hugverkavernd en starfsmenn slikra fyrirtaekja.

2 Auka pekkingu a studningskerfinu

Pad skiptir nyskdpun téluverdu mali ad adgengi ad upplysingum um
studningskerfid sé gott til pess ad audvelda vegferd hugmyndar ad veruleika.
Ad mati rddsins eru ferns konar upplysingar hvad mikilvaegastar:

1. Hvernig frumkvodull eigi ad snua sér vardandi stofnun fyrirtaekja
og peer reglur sem gilda um einfalda starfsemi.

2. Hvar haegt sé ad fa endurgjof a vidskiptahugmyndir og
vioskiptalikon.

3. Fjarmognunarleidir sem i bodi eru.

4. SU adstod sem bydst vid sokn a erlenda markadi.

1 Sjé t.d. http://www.vb.is/frettir/byggi-hugviti-fremur-en-audlindum/144858/



Vidskiptarad telur talsverd taekifzeri til ad gera betur vid upplysingagjof og
hyggst pvi med markvissum haetti fraeeda fyrirteeki og frumkvodla um pad sem
peim stendur til boda. Til deemis maetti draga betur fram pa fjolmorgu styrki
sem standa frumkvoolum til boda og ekki sidur litt pekktar flarmoégnunarleidir
likt og til deemis heimild til hlutafjaratboda an kvada.

Frumkvodla sem nytt hafa ofangreinda heimild ma telja @ fingrum annarrar
handar, en arid 2016 var formkréfum um gerd skraningarlysingar aflétt fyrir
allar fjarhaedir upp ad 2,5 milljdnum evra eda sem nemur um 350 milljonum
kréna. Gerd skraningarlysingar er flokin og hefur téluverdan kostnad i for
med sér sem getur hlaupid & tugum milljéna kréna. bvi er umtalsvert hagraedi
f6lgid i pvi ad losna undan peim kostnadi vid litla hlutafjaraukningu. Pott su
flarmdgnunarleid henti ekki 6llum nyskdpunarfyrirtaekjum gaeti hun nyst
fyrirtaekjum sem sja fram a stodugan en héflegan voxt yfir lengra timabil. Pad
kann einnig ad nytast fjarfestum sem eru med haa avoxtunarkréfu an pess po
a0 vilja fara i ahaettumestu fjarfestingarnar. Vidskiptarad hyggst kynna pessa
flarmdgnunarleid og adrar fyrir fyrirtaekjum jafnt sem fijarfestum a komandi
misserum.

3 Opnun verkefnagattar vidskiptalifsins

Vidskiptarad mun leitast eftir samstarfi vid haskola landsins um ad opna
verkefnagatt vidskiptalifsins til pess ad gefa nemendur kost 4 ad vinna

ad lausnum a raunverulegum vandamalum sem komi® hafa upp i rekstri
islenskra fyrirtaekja i ndmi sinu. Radid telur ad slikt verkefni, sem felur i

sér aukid samstarf milli haskéla og atvinnulifs, hafi einnig jakvaed ahrif &
nyskdpunarumhverfid 4 islandi i vidara samhengi. Slikt maetti Utfaera med
gagnabanka deemisagna (e. case studies) par sem raunverulegar askoranir

i islensku vidskiptalifi veeru settar i,skélabuning". Adferdafraedin er alpekkt

i skélum um allan heim en i margvislegri atgafu. Fyrirtaeki sja pa yfirleitt

um ad koma fra sér efni og stydja vid kennara og kennslustundir i yfirferd a
daemisdgum sem pau pekkja best allra af eigin reynslu. Nemendur fa yfirleitt
teekifaeri til ad spreyta sig 8 mogulegri lausn en fa sidar uppgefid hvada leid
var raunverulega valin i formi fyrirlestrar fra adila fyrirtaekisins. Pannig tengjast
nemendur og kennarar vidskiptalifinu a beinan hatt auk pess sem fyrirtaekin
fa taekifaeri til ad kynnast mogulegum framtidar starfskroftum. Lidakeppnir
og fleira hafa spunnist Ut fra efnivid sem pessum og oftar en ekki skapad
grundvoll fyrir frekara samstarfi nemenda, kennara og fyrirteekja.



4 Kynningarherferd um frumkvodlastarf og nyskopun

Frumkvodlar eru jafn mismunandi og peir eru margir og best er ad peir
endurspegli alla pa fjolbreyttu floru félks sem fyrirfinnst i samfélaginu.
Stadalimyndir eru rétgrénar og margir sja frumkvodulinn enn fyrir sér sem
ungan karlmann. bessi pattur getur medal annars haft ahrif & patttoku
kvenna i nyskopun. bvi til studnings voru t.d. verkefnastjérar umsoékna

hja Teeknipréunarsjédi adeins i 28% tilfella konur &rid 2017. Vidskiptarad
telur ad pessu purfi ad breyta. Vidskiptarad hefur pvi i hyggju setja af stad
kynningarherferd um fjélbreytni i frumkvodlaflorunni. Enn fremur telur radid
skorta a skilning og umburdarlyndi fyrir mistokum hér 4 landi en somuleidis
ad Islendingar megi vera duglegri ad segja ségur af pvi pegar vel tekst til. bvi
mun radid einnig leita eftir pvi ad endurspegla pau sjénarmid i herferd sinni.

5 Mzaelabord nyskopunar

Vidskiptarad telur ad forsenda pess ad seekja markvisst fram i nysképun og na
arangri i peim efnum sé ad arangursmeelingar eigi sér stad og maelikvardar
séu vel skilgreindir. Vidskiptarad mun pvi leita eftir samstarfi vid adra

haghafa & svidi nyskopunar vid ad koma & fét maelabordi nyskdpunar par

sem skilgreindir verda helstu arangursvisar nyskdpunar hvort tveggja fyrir
sdgulegan samanburd & islandi en einnig alpjédlegan samanburd. | pessu
samhengi ber pé ad nefna ad naudsynlegt er ad opinber gagnadflun og
greining a svidi nyskopunar verdi betrumbaett. Maetti par til deemis lita til
Rannis og veittra styrkja Ur Teeknipréunarsjodi likt og kallad er eftir i dskorun til
rikisins i fyrsta kafla.



Mynd 15

Skyr og sterk framtidarsyn a nyskopun er naudsynleg

»Nyskopunarhofid” — Nalgun Vidskiptarads a eflingu nyskopunar
Lysimynd

Framtidarsyn

Rekstrar- Menntun Menning
umhverfi og og
mannaudur vidhorf

Maelikvar®ar & arangur



Nalgun Vioskiptaraos
a nyskopunarmal

Nyskopunarhépur Vidskiptardds var stofnsettur i juni 2018. Vid upphaf starfs
sins motadi hopurinn hid svokallada,Nyskopunarhof” (sja mynd 15) - ndlgun
sem byggir & grunnstodum 6flugs nyskdpunarumhverfis — og unnid hefur
verio eftir.

i fyrsta lagi telur hépurinn porf & sterkri og skyrri framtidarsyn. Hopurinn telur
a0 helsta markmid nyskopunar sé ad auka verdmaetaskopun i vidskiptalifinu
til lengri tima liti®. Jafnframt ad island hafi taekiferi til pess ad verda
alpjédlegur rannsokna- og préunarklasi og bua yfir addrattarafli fyrir alpjédleg
teeknifyrirtaeki.

Til pess ad stydja vid sterka framtidarsyn telur hépurinn jafnframt ad fimm
meginstodir purfi til: sterka innvidi, samkeppnishaeft rekstrarumhverfi, vel
menntadan mannaud, rika nyskdpunarmenningu og jakvaed vidhorf til
nyskdpunar auk 6flugrar tengslamyndunar hvort tveggja innan lands sem
0g a alpjodlegum morkudum. Allt petta ma sin po litils ef ekki eru lagdir til
grundvallar meelikvardar a arangur.

Ur pessari vinnu tok & sig mynd Nysképunarhofid sem greiningartaeki & paer
askoranir og adgerdir sem brynast vaeri ad stjornvold og vidskiptalifid pyrftu
a0 fast vid a komandi arum en pad ma sja a mynd 15. Nidurstadan Ur peirri
greiningu er tilefni Utgafu pessarar sem upphafsinnlegg Vidskiptarads i peirri
vinnu ad gera island ad alpjodlegum nyskdpunarklasa.



