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Vidskiptaping 2015 VIDSKIPTARAD [SLANDS

,Tolvan segir nei: Hvernig ma innleida breytingar hja hinu opinbera?“

Raeda formanns Vidskiptarads [slands

Hreggvidur Jénsson

Forsaetisradherra, pingmenn, adrir gestir — velkomin a Vidskiptaping 2015

Pad er anaegjulegt ad sja pessa miklu og gddu maetingu hér i dag en petta er annad arid i r6d par sem
loka parf fyrir skraningu a Vidskiptaping — og ni med viku fyrirvara. Pad er dhaett ad segja ad pingid
hafi fest sig enn frekar i sessi sem einn af meginvidburdum i islensku vidskiptalifi.

Vidfangsefni dagsins snertir alla i islensku samfélagi, en pad er spurningin ,hvernig md innleida
breytingar hja hinu opinbera?“

betta er stér, margslungin og gildishladin spurning. betta er annars vegar spurning um hlutverk og
umfang hins opinbera og hins vegar spurning um forsendur arangursrikra breytinga. Og ja... i
spurningunni felst su afstada ad pad eigi ad radast i breytingar.

Kjarni malsins er skilvirk nyting a skattfé. Hvernig er haegt ad fa sem mest utur peim fjarmunum sem
vid leggjum hinu opinbera til?

Umraeda um pessi mikilveegu vidfangsefni lidur fyrir pad hversu flékin hin er. Hun lidur jafnframt fyrir
pbad hversu litud af sérhagsmunum hun er. Af pessum astaedum er audvelt ad afvegaleida umraeduna
og koma i veg fyrir malefnalegt og uppbyggilegt samtal. Til ad poka okkur i rétta att parf pvi ad
nalgast umraeduna med skipulégdum og upplystum heetti, sem og ad faera dherslu hennar 3
heildarhagsmuni i stad sérhagsmuna. betta er markmid Vidskiptapingsins i ar.

Agatu fundarmenn

Pad er audvelt ad koma sér saman um markmid. Vid getum 6ll verid sammala um ad hér eigi lifskjor
ad vera med pvi besta sem gerist i heiminum. Jafnframt, ad lifskjor okkar eigi ekki ad vera a kostnad
komandi kynsléda og ad allir eigi ad fa teekifeeri til ad lata ad sér kveda. bPad er aftur & méti erfidara ad
koma sér saman um leidir ad settu marki. Pegar kemur ad stjornmalum og hinu opinbera pa virdist
pbad pvi midur vera svo ad langtimastefnan lidur fyrir daegurprasid. Pad er rik tilhneiging til ad leita
skyndilausna og nalgast stér verkefni eins og butasaum. Um petta eru mérg deemi i umraedu sidustu
missera:

» Af hverju moétum vid ekki almenna audlindastefnu i stad pess ad karpa um
veidileyfagjald?

» Af hverju morkum vid ekki heildarstefnu i ferdapjonustu i stad pess ad rokraeda endalaust
um afmarkad form gjaldtoku?

> Af hverju kérpum vid um innflutning a buffaléostum og kjuklingabringum i stad pess ad
reda framtidarstefnu i landbdnadarmalum?

Vid virdumst eiga mjog erfitt med ad feera fokusinn & heildarmyndina, langtimamarkmid og taekifaerin
sem kerfisbreytingum fylgja. bad er skyr afstada Vidskiptarads ad grundvollur baettra lifskjara felist i
langtimastefnu par sem ahersla er 16gd 4 beetta samkeppnishaefni og par med adstedur til
verdmeetasképunar. Med pessi sjonarmid ad leidarljdsi atti rddid frumkveedi ad kortlagningu islenska
hagkerfisins sem McKinsey & Company rédist i sumarid 2012.

Skyrsla McKinsey hefur gert fjolmoérgum hagsmunaadilum kleift ad raeda framtidardskoranir og
tekifeeri islenska hagkerfisins med markvissari heetti en adur og reynst odmetanlegt framlag i
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efnahagsumraeduna. A Vidskiptapingi 2013 voru skyrslunni gerd itarleg skil undir yfirskriftinni Stillum
saman strengi auk pess sem radid gaf it Hugmyndahandbdk par sem tillégur McKinsey voru utfaerdar
nanar. Sama vor ték Samradsvettvangur um aukna hagsaeld til starfa og verkefnisstjérn vettvangsins
kynnti 37 tillogur til aukins hagvaxtar sem nadu til allra geira hagkerfisins. Margar af pessum tillogum
eru komnar i farveg innan stjérnsyslunnar, pé ad vissulega myndum vid vilja ad fleiri veeru komnar til
framkvaemdar.

[ 6llum peim verkefnum sem hér voru talin upp hefur sama meginstefi verid fylgt:

» Faerum ahersluna 4 langtimastefnu i stad skammtimalausna.

» Morkum stefnuna utfra heildarhagsmunum, fremur en sérhagsmunum.
» Byggjum stefnuna & upplystum grundvelli og alpjé8legum samanburadi.
» Radum stefnuna med malefnalegum heetti, en ekki i skotgrofum.

Vidskiptardd hefur fylgt pessari gédu vinnu eftir med malefnastarfi sinu undanfarin misseri og métad
aherslur sinar Gt fra peim ramma sem par var kynntur. A sidasta Vidskiptapingi var fjallad um
uppbyggingu alpjédageirans, i dag fjollum vid um opinbera pjénustugeirann, & naesta ari fjollum vid
um audlindageirann og arid 2017 fjollum vid um pjénustu i einkageiranum. Pad ma pvi segja ad
McKinsey skyrslan hafi métad stefnumaorkun radsins til nokkurra ara.

Goadir fundargestir

Vid pekkjum pad sem fyrirteekjastjérnendur ad lykilforsenda arangurs er skyr stefna um hvar
fyrirtaekid eigi ad starfa og med hvada heetti. bessi kjarni stefnumétunar kemur i veg fyrir ad tima og
fjdrmunum sé sdad i verkefni sem ekki skila verdmaetum. Stjdrnmalamenn aettu ad nalgast verkefni
sitt med sams konar lykilspurningar i huga.

» Hvert er hlutverk hins opinbera og hversu umfangsmikil 4 pjénusta pess ad vera?

Svorin vid pessum spurningum geta vissulega verid jafn dlik og vid erum morg.

Ef vid byrjum a sitthvorum enda assins pd sagdi Benito Mussolini ad allt félli innan rikisins, ekkert
utan pess og ad ekkert maetti standa gegn pvi. Friedrich Nietzche hafdi 6llu minni tru a rikisvaldinu en
hann sagdi ad fra pvi keemu eingdngu lygar og ad allar eignir rikisins vaeru pyfi. Liklegt verdur ad
teljast ad skodanir flestra rimist einhvers stadar parna a milli.

En, Gerald Ford skilgreindi vidfangsefnid agaetlega. Hann sagdi ad pegar hid opinbera veeri ordid
naegjanlega stort til ad feera folki allt sem pad dskar eftir veeri pad jafnframt ordid ndgu stoért til ad
taka allt fra 6llum. betta orsakasamband skiptir miklu mali ad hafa i huga.

i skodanakdnnun sem Vidskiptarad lét framkvaema fyrir Vidskiptapingid i ar kom i ljés ad tveir pridju
landsmanna telja skattbyrdi sina of hda. Um pridjungur taldi hana hzfilega en adeins einn af atta
hundrud adspurdum taldi hana alltof laga. Vid verdum med létta getraun i hléinu hér a eftir var6andi
hvada einstakling hér er um ad raeda, en pad er ljost ad stér hluti islendinga telur sig greida of haa
skatta.

[ sdmu kénnun taldi hins vegar adeins pridjungur adspurdra umfang hins opinbera vera of mikid. Ef
tekid er mid af almennri umraedu, finnst moérgum, sidan pd nokkud vanta upp a geedi hinnar opinberu
pjonustu. betta er askorunin i hnotskurn. Folk vill fa mikid fyrir litid og tengir ekki négu vel saman
tekju- og utgjaldahlid hins opinbera.

bvi midur er enginn hadegisverdur okeypis. Akvérdun um umfang pjénustu hins opinbera er
jafnvaegislist sem snyst um forgangsrodun og skilvirka nytingu fjarmuna. A undanférnum aratugum
hefur vantad mikid upp 4 ad pessi sjonarmid hafi verid hofd ad leidarljési og ad 6dru dbreyttu stefnir i
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defni. bannig hefur umfang hins opinbera i islensku samfélagi aukist jafnt og pétt og ekki sér fyrir
endann 3 peirri préun. Vaxandi utgjoldum fylgir aukin skattbyrdi og pad sem upp 4 vantar verdur ad
opinberum skuldum.

{ dag er skattbyrdi & islandi sambaerileg vid 6nnur Nordurlénd en sjalfbaerni opinberra fjarmala er
mun minni. Opinberar skuldir sem hlutfall af landsframleidslu eru tvisvar til prisvar sinnum hzerri en
hja hinum Nordurléndunum og aldursbreytingar & komandi dratugum munu reynast islendingum
erfidur baggi. P4 hafa adhaldsadgerdir hins opinbera & sidustu arum i miklum mzli beinst ad
takmorkun fjarfestinga, sem verdur seint talin varanleg hagraeding.

Agaetu pinggestir

Pad segir sig sjalft ad pad gengur ekki til lengdar ad opinberum starfsmonnum fjolgi 8 medan
starfsmOnnum i einkageiranum faekkar. Vidskiptardd hefur bent & ad fra aldamétum hefur
stodugildum hjd hinu opinbera fjolgad um rétt teep 30% & sama tima og stédugildum i einkageiranum
hefur faekkad um 7%. bPessi proun hefur att sér stad 4 sama timabili og landsframleidsla hefur aukist.
Einkageirinn hefur pannig skapad aukin verdmeeti a sifellt faerri hondum fra sidastlionum aldamdétum.
Framleidni hja hinu opinbera hefur hins vegar setid eftir.

Abendingum Vidskiptarads um pessa 6liku préun i fjolda starfa hefur ekki verid tekid vel af halfu
stéttarfélaga opinberra starfsmanna. bad er midur og endurspeglar pann vidhorfsvanda sem parf ad
leysa. bad a ekki ad vera markmid ad bua til morg opinber storf, heldur géd og porf storf. Med pvi ad
reka hid opinbera med hagkvaemari haetti skapast sterkari langtimagrundvollur til ad veita opinberum
starfsmonnum samkeppnishaef launakjor.

Med ofangreint i huga er ljést ad sifellt faerri hendur purfa ad standa undir fjarmégnun & starfsemi
hins opinbera. | dag starfa innan vid fjérir af hverjum tiu ibdum landsins & almennum vinnumarkadi
og ef ekkert verdur ad gert mun pad hlutfall lekka enn frekar. bad segir sig sjalft ad slik proun er
Osjalfbaer.

Pad er pvi naudsynlegt ad bregdast vid strax. Lausnin felst ekki i almennum nidurskurdi, heldur parf
ad forgangsrada verkefnum og auka framleidni. | pvi felst grundvallarbreyting 4 umfangi og rekstri
hins opinbera. b4 er ekki sidur mikilvaegt ad stjornvold hugi ad 6llum mogulegum leidum til ad efla
alpjodlega samkeppnishaefni einkageirans med peim ramma sem honum er snidinn. bvi pegar upp er
stadid er pad verdmaetaskdpun i einkageiranum sem stendur undir lifskjorum og starfsemi hins
opinbera.

Agatu fundarmenn

Vidskiptardd telur ad med adgerdum sem byggja 4 skynsamlegum markmidum megi komast hja
verulegri lifskjaraskerdingu Islendinga & komandi 4rum og aratugum. bar skiptir mestu mali ad
verOmaetaskopun fai ad prifast og ad landid sé samkeppnishaeft pegar kemur ad framtakssemi og
atvinnustarfsemi einstaklinga.

Markmidin eru eftirfarandi:

. Einstaklingsfrelsi: Hid opinbera parf ad draga ur ihlutun i atvinnugreinum, hvort heldur
med opinberum rekstri eda vidskiptahindrunum i formi styrkja, tolla eda abyrgda. Pannig
geta fleiri atvinnugreinar & islandi ordid alpjédlega samkeppnishaefar og mannaudur
faerst pangad sem hann nytist best.

J Jofn taekifeeri: Hinu opinbera ber ad takmarka starfsemi sina vid pad ad tryggja 6llum
einstaklingum jofn taekifeeri, til ad mynda med pvi ad gera peim kleift ad sakja sér
menntun, tryggja sér lifsvidurvaeri og keppa i heilbrigdu samkeppnisumhverfi.
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) Raddeild: Draga parf ur opinberum skuldum og skuldbindingum. Aukin hagkveemni i
rekstri hins opinbera, sala opinberra eigna og afndam rikisdbyrgéa & fyrirtaekjum i
einstokum atvinnugreinum er leidin ad pessu marki.

. Gagnseei: Opinber stjornsysla parf ad auka gagnszei og baeta pjénustu vid einkageirann
pbegar kemur ad upplysingagjof, veitingu leyfa og 6drum samskiptum sem torvelda
verdmeaetaskoépun.

. Einfaldleiki: Rekstur stofnana hins opinbera parf ad einfalda og straumlinulaga med pad
ad markmidi ad draga ur flekjustigi og stjérnunarkostnadi pegar kemur ad opinberri
pjonustu.

Markviss og mélefnaleg umraeda er fyrsta skrefid ad arangursrikum breytingum. [ stad pess ad festast
i prasi um smaatridi setti ad verja meiri kroftum i ad reeda eftirfarandi grundvallarspurningarnar:

» Hvert er hlutverk hins opinbera?

» Hver a a0 veita opinbera pjonustu?

» Med hvada haetti 4 hid opinbera ad starfa?
> Hvernig a ad fjarmagna hid opinbera?

[ skyrslu Vidskiptapingsins i dr, sem liggur & bordunum fyrir framan ykkur, er leitad svara vid pessum
spurningum. bad er von okkar hja Vidskiptaradi ad skyrslan verdi gagnlegt framlag i umraeduna og
hjalpi til vid ad greina adalatridin fra aukaatridum. Pannig getum vid forgangsradad verkefnum og
fundid Ut hvernig megi f8 meira fyrir minna i rekstri hins opinbera, med pad ad markmidi ad beeta
lifskjor & islandi.

Goadir fundargestir
, T6lvan segir nei.” (Video)

Titill pingsins i ar visar i frasa ur sjénvarpspattunum Little Britain sem eflaust margir hér inni kannast
vid. Méttokuritaranum Carol verdur seint eignud lausnamidud afstada og pvi midur endurspeglar
afstada hennar vidhorf margra til breytinga. Ymsar astaedur eru fyrir pvi ad breytingar maeta vidnami.
Fyrst og fremst er pad otti vid hid dpekkta. Breytingar geta vegid ad oryggistilfinningu okkar par sem
pbzer valda dvissu. Jafnvel pegar vid erum satt vid fyrirhugadar breytingar — og éskum meira ad segja
eftir peim — krefjast paer adlégunar a vidteknum venjum med tilheyrandi fyrirh6fn. Eins og Daniel
Cable, adalraeedumadur pingsins i ar, kemur til med ad fjalla um i erindi sinu hér a eftir parf pvi ad hafa
margt i huga vid innleidingu breytinga.

En, an breytinga rikir stodnun. bzer eru erfidar, en jafnframt naudsynlegar. Hid opinbera getur ekki —
og 4 ekki ad gera allt.

Pad er brynt og longu timabaert ad innleida kerfisbreytingar sem gera okkur kleift ad fa meira fyrir
minna. Aukin framleidni i rekstri hins opinbera er grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad auka gzedi
opinberrar pjonustu an pess ad auka purfi skattheimtu. Aukin framleidni er eins nalaegt dkeypis
hadegisverdi og vid komumst.

Til pess ad unnt sé ad forgangsrada og innleida kerfisbreytingar purfum vid ny vidhorf.

Aukid umfang opinberrar pjénustu 4 ekki ad vera markmid, heldur aukin gaedi peirrar pjonustu sem
bad fjarmagnar. | dag eru fjolmorg verkefni & forraedi hins opinbera sem aettu betur heima innan
einkageirans. [ sumum pessara tilfella er a8koma rikisins algjorlega 6porf. Ma par nefna rekstur pdst-
og vorudreifingarfyrirteekis, afpreyingarfjolmidils og afengis-, seelgaetis- og snyrtivorusmasolu sem
gerir hid opinbera ad 68rum steersta smasala landsins. | 68rum tilfellum naegir ad hid opinbera sjai
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um fjarmoégnun, en lati 60rum eftir framkveemdina. bannig eru Sviar til ad mynda mun framar a
merinni pegar horft er til einkareksturs i mennta- og heilbrigdismalum.
Alpjodlegur samanburdur synir okkur ad fyrirkomulag a rekstri hins opinbera er vida frabrugdid pvi
sem gengur og gerist erlendis. Undir slikum kringumstaedum aetti ad vera gerd krafa um réttlaetingu a
Sbreyttu dstandi, en ekki um réttlaetingu pess ad radist sé i breytingar.

Agaetu fundargestir

Skilvirkur opinber geiri er 6llum i hag.

Stjérnmalamenn eru fyrirmyndir og umraeduhefd stjornmalanna hefur mikil ahrif a vidhorf og afstédu
til breytinga. Stjornmalin bera pvi mikla abyrgd pegar kemur ad umraedu um kerfisbreytingar. pad er
ekki hlutverk stjérnarandstodu ad vera ésammala rikjandi stjérnvoldum i einu og o6llu. Pad er ekki
heldur seskilegt ad stjornvold framkveemi stefnu sina an pess ad taka sjéonarmid stjérnarandstodu
alvarlega. barna getum vid lzaert mikid af vinum okkar @ Nordurléndunum par sem umraeduhefdin og
bverpdlitisk samvinna virdist vera ordin toluvert proskadri en hér tidkast. Eg tel ad pad sé almenn
krafa ad stjornmalin taki upp breytt og skilvirkari vinnubrégd. bPad er vissulega Utilokad ad pau komi
sér saman um alla hluti og i raun ekki aeskilegt. Engu ad sidur er mikill munur a pvi ad vera sammala
um allt eda sammala um ekkert. betta snyst i raun um ad stjérnmalin velji sér betur orrustur.

Med pvi ad feera umraeduna i malefnalegri og uppbyggilegri farveg skapast sterkari grundvollur til ad
draga fleiri hagsmunaadila ad bordinu. Skapa parf satt um peer breytingar sem skila
framtidaravinningi, jafnvel pd peer geti haft neikvaed ahrif 4 afmarkadan hop til skemmri tima. bad er
mitt mat ad vié séum pegar upp er stadid sammala um miklu fleiri mal en umraedan gefur tilefni til ad
2tla. Hagkvaemari rekstur hins opinbera er 6llum til hagsbota. Takifaerin eru sannarlega til stadar en
bau verdur ad gripa. Otti okkar vid breytingar ma ekki standa baettum lifskjérum fyrir prifum.

GOoadir pinggestir

Vid stondum timamotum. Pad er buid ad vinna nokkud vel Ur erfidum adstaedum a undanférnum
arum en verkefninu er engan veginn lokid.

Auk fyrirliggjandi askorana i opinberum rekstri og fjarmalum bdum vid enn vié gjaldeyrishoft sem
parf ad losa sem allra fyrst og mikil évissa rikir & vinnumarkadi. bessi prju meginverkefni parf ad leysa
farszllega ef vid setlum ad verja pann brothaetta efnahagsstédugleika sem nu rikir.

Vid sem hér sitjum berum rika dbyrgd & pvi ad farsael lausn naist i pessum efnum. O8ruvisi baetum vid
ekki lifskjor i landinu. Ord eru til alls fyrst og ég vonast til pess ad paer umraedur sem hér skapast i dag

verdi kveikjan ad breyttum og betri vinnubrégdum og bjartari framtid fyrir land og pjéd.

Takk fyrir!
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