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1. Breytingar fra arinu 2008: Leidin ad hallalausum rekstri
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Talsverdar breytingar hafa att sér stad a skattkerfinu sidustu ar

Fra arinu 2008 hafa verid gerdar 176 breytingar & skattkerfinu, ad medaltali 22 skattkerfisbreytingar & ari. Meginporri
breytinganna hafa verid skattahaekkanir eda 132 a medan 44 skattaleekkanir hafa att sér stad fra arinu 2008, flestar a arinu
2014.

Skattkerfisbreytingar fra arinu 2008
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Skattar hafa heekkad, en mismikid

Skattar baedi fyrirteekja og einstaklinga eru heerri na en fyrir hrun. Skattbyrdinni er pé misskipt milli atvinnugreina og greida
fjarmala- og sjavarutvegsfyrirteeki hlutfallslega meiri skatt en adrar atvinnugreinar.

Skattabreytingar fra hruni
- skattur sem hlutfall af hagnadi fyrirteekja og tekjum einstaklinga
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Skatttekjur nalgast pad sem mest var fyrir hrun

Edli mals samkveemt aukast skatttekjur & gédaeristimum en skreppa saman vid samdratt. Skatttekjur & hvern islending hafa
haekkad téluvert undanfarin ar. Mikill hagvoxtur & sidasta ari gefur tilefni til ad setla ad skatttekjur nalgist nyjar haedir.

Skatttekjur hins opinbera & mann (m.kr.)
- & fostu verdlagi arsins 2014
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Skattar hér eru haerra hlutfall landsframleidslu en hja flestum 68rum pjédum...

Olikt islandi par sem lifeyrir byggir & sjédsséfnun pa er gegnumstreymiskerfi i flestum 68rum rikjum. Par eru lifeyrisgreidsiur
flarmagnadar med skattfé a hverjum tima og greiddar at af hinu opinbera. Til ad tryggja sanngjarnan samanburd milli landa
parf pvi ad leidrétta fyrir greidslu tryggingagjalda.
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Heildarskatttekjur hins opinbera arid 2014, leidrétt fyrir greidslum almannatrygginga?
- sem % af landsframleidslu
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...enda eru Gtgjold hins opinbera nanast hvergi meiri en & islandi

Astaeda pess ad miklum tekjum hins opinbera fylgir ekki mikill afgangur af rekstri er ad, likt og med tekjurnar, pa eru utgjold
hins opinbera nanast hvergi meiri en & islandi.

Utgjold hins opinbera leidrétt fyrir almannatryggingum?
- sem % af VLF
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Er verio ao festa skattahaekkanir sioustu ara i sessi?
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Afkoma rikissjods geegist rett yfir nullid: Auknum tekjum er varid i aukin utgjéld

Auknum skatttekjum hefur verid varid i aukin Utgjold og eru atgjéld & mann na alika mikil og arin fyrir hrun. Adhaldsadgerair
rikisins hafa pvi ad mestu gengid tilbaka.

Afkoma rikissj6ds Visitala Gtgjalda & hvern ibtal
- sem % af landsframleidslu - visitala = 100 2003, raunbreyting & frumutgjoldum
an o6reglulegra lida
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Skattahaekkanir voroudu leidina ad hallalausum rekstri.

NU er svo komid ad auknum tekjum hefur verid radstafad i aukin utgjold.
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Fyrirtaekin standa i auknum meaeli undir atgjoldum rikisins

Fyrirteekin standa undir Utgjaldaauka rikisins. Aukin umsvif vid heerri skattprosentur geri rikinu nu kleift ad steekka umfram
pad sem adur pekktist .

Hlutdeild skatttekna af heildartekjum rikissjéos
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Arlegur tekjuauki vegna nyrra skatta a fyrirtaeki nemur 85 ma.kr.

Veeri sama skattprosentan 16gd a fyrirteeki i dag og arid 2008 veeri skattbyrdi peirra 85 mo.kr. leegri. Er pad svipud fjarhaed
og varid er til Idggeeslu- og menntamala. Tekjuaukanum hefur ad 6llu leyti verid radstafad i aukin utgjold.

Arlegur tekjuauki nyrra fyrirtaekjaskatta
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Fyrirtaeki eru hvergi skattlogd eins mikid og & islandi...

Skattar & fyrirteeki eru hvergi haerri en & islandi. Medaltal OECD rikja liggur i kringum 3% af landsframleidslu en & islandi
greida fyrirteeki um 5% af landsframleidslu til rikisins i formi skatta .

Fyrirteekjaskattar an ahrifa protabta an tryggingagjalds?
- sem hlutfall af landsframleidslu, m.v. &rid 2014
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... 0g hefur skattbyrdin storaukist a undanfornum arum

Margar pjodir hafa lagt aukna aherslu a ad baeta samkeppnisumhverfi fyrirteekja og leitast fremur vio ad leekka skatta en ad
haekka pa.

2003 og 2014: Skattar a fyrirtaeki an tryggingagjalds og leidrétt fyrir protabtum
- sem hlutfall af landsframleidslu
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Hver borgar?

Borga einstaklingar minna & medan fyrirtaekin borga meira?
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Deaemi: Hver eru ahrif aukinnar skattheimtu a fjarmalafyrirtaeki?

Skattabreytingar fra hruni

Sértaekir skattar a fjarmalafyrirtaeki (ma.kr.)

- skattur sem hlutfall af hagnadi fyrirteekja og
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Daemi: Serteekir skattar auka vaxtamun og draga ur samkeppnishaefni

Til lengri tima munu auknar alégur koma fram i haerri vaxtamun og pjénustugjéldum sem vidskiptavinir bera. Aukinheldur
draga alogurnar ur samkeppnisheefni innlendra fjarmalafyrirteekja og veikja pau i samkeppni vid erlenda adila sem bua ekki

vid sdomu starfsskilyroi.

Ahrif sértaekra skatta & vaxtamun 2014
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19 Heimildir: Utreikningar efnahagssvids, SFF, arsreikningar steerstu vidskiptabanka

Hlutfallsleg skipting heildarlanveitinga til fyrirteekja i arslok
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Ohad atvinnugreinum péa enda einstaklingar & pvi ad borga

Audlindageirinn
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Ohad atvinnugreinum péa enda einstaklingar & pvi ad borga

21

Audlindageirinn
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Skattar a fyrirteeki hafa haekkad og eru neikveedu
ahrifin margpeett:

Neytandinn greidir heerra verd

Dregur ar ardsemi fjarfesta og p.a.l.
fjarfestingum

Svigram til launahaekkana starfsfolks
minnkar og dregur Ur nyradningum
Samkeppnishaefni og framleidni pjédarbusins
versnar
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Ohad atvinnugreinum péa enda einstaklingar & pvi ad borga

Audlindageirinn

Skattar a fyrirteeki hafa haekkad og eru neikveedu

ahrifin margpeett,

v" Neytandinn greidir heerra verd

v" Dregur Ur ardsemi fjarfesta og p.a.l.
fjarfestingum

v Svigram til launahaekkana starfsfolks
minnkar og dregur Ur nyradningum

v' Samkeppnishaefni og framleidni pjodarblsins
versnar

Kostnadurinn vid skattheimtu er alltaf borinn af einstaklingum, p.e.
eigendum, launpegum eda vidskiptavinum og er spurningin einungis
hvernig kostnadurinn dreifist.
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Hver borgar?

2. Hvad einkennir gott skattkerfi
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Einkenni godra skattkerfa

Einfalt  Einfalt skattkerfi lagmarkar kostnad vegna
skattheimtu fyrir baedi yfirvold og skattborgara

» Gagnseett skattkerfi studlar ad betri skilningi
skattborgara og leekkar kostnad.

» Studlar pad jafnframt ad aukinni eftirfylgni og
dregur Ur undanskotum.

Gagnseett

» Skilvirkt skattkerfi lagmarkar neikveed ahrif skatta a
akvardanir um sparnad, fjarfestingu, neyslu og
vinnuframlag.

Skilvirkt

* Fyrirsjdanlegt skattkerfi dregur ar évissu og
audveldar aesetlanagerd baedi fyrirteekja og
einstaklinga.

Fyrirsjaanlegt

24 SA g



Einfalt tekjuskattskerfi: Faerri skattprep en vida annars stadar

Jadartekjuskattur einstaklinga
fyrir og eftir kerfisbreytingar
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Vorugjold
23% Almenn vorugjéld
3%

Tollar
3%

Virdisaukaskattur
72%

1 An sérstakra vorugjalda
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi

Vorugjold
23% Alnngdld

Tollar
3%

Virdisaukaskattur
72%

1 An sérstakra vorugjalda
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis
kostnadarsamt utanumhald.

4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi

Vorugjold
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Virdisaukaskattur
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1 An sérstakra vorugjalda
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi mer...
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi

Vorugjold
23% AIngold

Tollar
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Virdisaukaskattur
72%

1 An sérstakra vorugjalda
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi

Vorugjold
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi

Vorugjold
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Tollkerfid baedi flokid og 6gagnseett: Hatt flaekjustig en takmarkadar tekjur

Heildartekjur af tollum eru einungis 4% af heildartekjum neysluskatta. Tollum fylgir hins vegar hatt fleekjustig og
kostnadarsamt utanumhald.

Skipting tekna af neysluskodttum?

Fellt ar gildi
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Flokid kerfi neysluskatta: island skorar ekki hatt pegar kemur ad skilvirkni

Mat OECD & skilvirkni VSK skattkerfa

Hlutfall af fraedilegu hamarki, pvi heerri tala pvi
meiri er skilvirknin
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Svipj6d
Finnland
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34 Heimildir: atreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands
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Flokid kerfi neysluskatta: island skorar ekki hatt pegar kemur ad skilvirkni

Fyrir breytingar

. Om -

Mat OECD & skilvirkni VSK skattkerfa
Hlutfall af fraedilegu hamarki, pvi heerri tala pvi
meiri er skilvirknin
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Eistland I
Danmork Undanpagur Leegra prep Efra prep
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Flokid kerfi neysluskatta: island skorar ekki hatt pegar kemur ad skilvirkni
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atreikningar efnahagssvids, Hagstofa islands
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Oskilvirkt skattkerfi: Hatt tryggingagjald eykur kostnad og hamlar fjdlgun starfa

Tryggingagjaldio leggst beint a launagreidslur fyrirtaekja og eykur kostnad vid hvern starfsmann. Hatt tryggingagjald hamlar
pvi fjdlgun starfa.

Samband tryggingagjalds og atvinnuleysis

m Atvinnuleysi = Tryggingagjald

1995-1996 2003-2008 Eftir hrun
"M.v. medaltekjur; ™ Arid 2013 ‘...

. - s g
37 Heimildir: OECD, Rikisskattstjori, Deloitte, Fiskistofa, Hagstofa Islands og arsreikningar vidskiptabanka SA ot




Oskilvirkt skattkerfi: Jadarskattar hafa haekkad & alla hopa

Miklir jadarskattar draga Ur hvata einstaklinga til ad auka tekjur sinar og geta pvi haft neikvaed ahrif a vinnuframlag.

Jadarskattur einstakra hépa
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Hver borgar?

3. Beetum skattkerfid: brar tillogur til umbota

S A g0



Baetum skattkerfid: brjar tillogur til umbota




Baetum skattkerfid: Prjar tillogur til umbota

41

Draga skattahaekkanir til baka: Minnka parf umsvif hins opinbera og skapa
svigrum til ad draga tilbaka ,eftir hrun“ skatta & baedi fyrirtaeki og einstaklinga.
Hair skattar hafa neikveed ahrif & akvardanir einstaklinga og fyrirteekja i er
vardar fjarfestingar, neyslu og vinnuframlag auk pess ad draga ur
samkeppnishaefni atvinnulifsins.
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Baetum skattkerfid: Prjar tillogur til umbota
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Draga skattahaekkanir til baka: Minnka parf umsvif hins opinbera og skapa
svigrum til ad draga tilbaka ,eftir hrun“ skatta & baedi fyrirtaeki og einstaklinga.
Hair skattar hafa neikveed ahrif & akvardanir einstaklinga og fyrirteekja i er
vardar fjarfestingar, neyslu og vinnuframlag auk pess ad draga ur
samkeppnishaefni atvinnulifsins.

Minnka fleekjustig: Porf er & frekari einfoldun tollkerfisins. Ganga parf lengra i
breytingum & virdisaukaskatti med pvi ad feekka besedi undanpagum og
skattprepum. Slikar breytingar veeru til pess fallnar ad minnka kostnad og
draga ar undanskotum.
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Baetum skattkerfid: Prjar tillogur til umbota
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Draga skattahaekkanir til baka: Minnka parf umsvif hins opinbera og skapa
svigrum til ad draga tilbaka ,eftir hrun“ skatta & baedi fyrirtaeki og einstaklinga.
Hair skattar hafa neikveed ahrif & akvardanir einstaklinga og fyrirteekja i er
vardar fjarfestingar, neyslu og vinnuframlag auk pess ad draga ur
samkeppnishaefni atvinnulifsins.

Minnka fleekjustig: Porf er & frekari einfoldun tollkerfisins. Ganga parf lengra i
breytingum & virdisaukaskatti med pvi ad feekka besedi undanpagum og
skattprepum. Slikar breytingar veeru til pess fallnar ad minnka kostnad og
draga ar undanskotum.

Auka skilvirkni skattkerfis: Draga parf haekkun tryggingagjalds til baka i
samreemi vid minna atvinnuleysi. Slik breyting myndi draga ur neikveedum
ahrifum, minnka kostnad fyrirteekja og studla ad fjolgun starfa. Leitast skal vid
aod leekka jadarskatta pannig ad skattkerfio sé vinnuhvetjandi og hafi jakveed
ahrif a vinnuframlag starfsmanna.
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Asdis Kristjansdaéttir
Forstoéoumadur efnahagssvios

asdis@sa.is
simi: 591-0080

Ottar Snaedal

Hagfreedingur a efnahagssvidi
ottar@sa.is

simi: 591-0082

Olafur Gardar Halldorsson
Hagfraedingur & efnahagssvioi
olafur@sa.is

simi: 591-0081

https://twitter.com/efnahagssvidSA/
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