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Skattstofnar sveitarfélaga hafi ekki verio ofarlega a
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Samtals hafa 0 af 22 erindum fjallad um skattstofna sveitarfélaga
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bréunar kosningapatttoku i sveitarstjornarkosningum

gefur tilefni til ad aetla ad dhugaleysid nai vidar
Kosningapatttaka i sveitarstjérnarkosningum, %
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Yfirlit

1. Hver hefur prounin verio?

2. Hvao veldur?

3. Hvao er til rdada?

B
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Hlutdeild og umfang sveitastjornarstigsins i skattheimtu
hefur aukist 4 undanférnum arum

broun tekna sveitarfélaga Tekjur sveitarfélaga
%, 1990-2014 Azetlun 2014
Hlutfall af tekjum hins opinbera
] Heildartekjur (hlutfall af VLF) 259 ma.kr.
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5 ]
0
1990 1995 2000 2005 2010 2014
(deetlun)
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Haekkun utsvars, fasteignagjalda og framlags til

jofnunarsjoos skyrir staerstan hluta pessarar aukningar

Proun utsvarsprosentu Préoun annarra tekjustofna
% af launatekjum, 1993-2015 Ma. kr. & fostu verdlagi
= Medalutsvars-
Hémarksfjtsvar I:I 1998 - 2013 présenta sveitarfélaga
| | Medalutsvar hefur riflega tvofaldast
sidustu tvo aratugi
15 ———H105%>——— 50 -
AT = Raunhaekkun
14 - /_/ 45 7 @ fasteignaskatta nemur
13 - //___————“ 40- 74% sidustu 15 ar
12 7 f_” 357 +110% = Fra arinu 2008 hefur
11 4 30 - medalskattprosenta
10 - 25 - fasteignaskatts a
| ] ibudahusnaedi haekkad
94 .. 20
um 10%
8 15 4
7 4 10 4 . framl&g ti.I’
jofnunarsjoéds hafa
67 > ] riflega tvofaldast &
5 0 sidustu 15 arum
1995 2000 2005 2010 2015 Fasteigna- Jofnunar-  Adrar

skattar sjoour tekjur
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bessi aukna skattheimta skyrist ekki nema ad hluta til af
tilfaerslu verkefna til sveitastjornarstigsins

Proun fjarframlaga a hvern nemanda a
grunnskolastigi samanborid vid framhaldsskodlastig
Visitala (100 = fjarframlog arid 1999)

= Aukna hlutdeild
sveitarfélaga i tekjum

160 . . .
- N hins opinbera ma ad
Grunnskoli Framhaldsskoli hluta rekia til flutnings
140 verkefna fra riki til
sveitarfélaga, t.a.m.
124 grunnskéla og pjénusta
120 - vio fatlada

= Pegar steerstu

utgjaldalidirnir eru
100 91 sko®adir nanar er pé ljost
ad adhald sveitarfélaga

hefur verid hlutfallslega
mun minna og tekjuporf
vaxio i samraemi vid pad

80

60 I I I I I I 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
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Yfirlit

1. Hver hefur préunin verid?

2. Hvad veldur?

3. Hvao er til rdada?

B
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Vaxandi skattheimtu sveitarfélaga ma rekja til skorts a
gagnsaei, adhaldi og abyrgod

Skortur a LErETeL

e umfang
Skortur a adhaldi / apyrg skattheimtu

gagnsaei /

Skortur a

+ + =

" Gagnsaei = Ogagnseei = Oskyr og dreifd = An gagnsais,
helstu torveldir abyrgd & skatt- gagnryni og skyrrar
skattstofna gagnryna stefnu sveitar- abyrgoar er fatt sem
sveitarfélaga umraedu og félaga leidir til kemur i veg fyrir
er verulega dregur pannig stefnuleysis og stigvaxandi skatt-
abodtavant ur adhaldi skorts a endur- byrdi og 6hag-

skattgreidenda mati kveemni i rekstri
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Skortur @ gagnsaei reedur miklu um hversu litil umraeda a
sér stad um skattstofna sveitarfélaga

Hver er Utsvarsprésentan a islandi?

e . : = Fair rad m
Fjoldi svara, ovisindalegt urtak ur jolabodi air geta svarad med

nakveemum haetti hversu
hatt utsvarid er

= Pad eru ymsar astedur fyrir

Fravik fra réttu svari , ) ,
pvi ad skattgreidendur atta

[ Jo% sig illa & umfangi

[ ] 0% til 1% skattheimtunnar:

B 1% - 3% —  Greidsla utsvars er ekki

B 3% eda heerra tilgreind sérstaklega a
launasedli

— @Greidsla utsvars og
tekjuskatts launa fer fram
asamatimaogi
gegnum sama ferli

—  Breytingar a utsvari ekki
kynntar neegjanlega vel

Heimildir: Fjolskyldubod i tilefni jola 2014 Vidskiptarad islands | 9



Afleiding skorts @ gagnsaei og takmarkadri abyrgo a eigin
skattastefnu er einsleitni og litid skattalegt adhald

Utsvar islenskra sveitarfélaga Skattur svissneskra kantona’
Fjoldi sveitarfélaga Fjoldi kanténa
= 56af74
Ldgmarksutsvar sveitarfélogum eru
fmmmmmmmmmmmmm e e . med Utsvarsprésentu
i i ° 09 sina i leyfilegu hamarki
| 12,44% 3 | leegra 2 ! yiileg
e g . = Utsvar Reykjanesbaejar
4-5% 2 er yfir skilgreindu
12,45% til 14,30% hamarki
° ’ ] 8 5-6% 2

= Til samanburdar er
] 6-7% 5 dreifingin mun breidari
6

14,30 til 14,51%

i Sviss par sem
sveigjanleikinn mikill

Hdmarksutsvar  7-8% 8

= Skortur @ gagnszei og

8-9% 2 abyrgd a eigin
! . skattastefnu leidir til
9-10% 3 bess ad hvati
Heerra en 14,54% | 1 10% og :| X sveitaril’élaga til aa
haerra lekka utsvar er litill

1 Midad vid hjén med tvo boérn og 100,000 CHF 4 &ri
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Likt og algengt er med eignaskatta eru utreikningur
fasteignaskatts floknir og 6gagnsaeir

Skattstofn fasteignaskatts

Stofn til dlagningar fasteignaskatts a allar fasteignir
skal vera fasteignamat peirra.

Fasteignamat 2015:

= 181 bladsidna skyrsla var
gefin ut par sem ny
matsadferd var kynnt

= Pjédskra islands annast mat

fasteigna og dkvardar
adferdafreedi

= Fasteignamat - og par med skattstofn — haekkar
um 7,7% ad medaltali og skatttekjur um ~1 ma.kr.

= Breytingarnar voru mjog olikar innbyrdis og
fjoldi deema um ad mat hafi haekkad um yfir 70%

* Um verulega skattahaekkun er ad reda an
beinnar adkomu stjornmalamanna

Heimildir: Pj6dskra [slands, Alpingisvefurinn, Samband islenskra sveitarfélaga

Akvordun fasteignaskatts

Ur 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga:

Sveitarstjérn dkvedur fyrir lok drs skatthlutfall naesta drs innan
peirra marka sem greinir i a- og c-lid. Skatthlutfall skal vera
sem hér segir:

a. Allt ad 0,5% af fasteignamati

b. 1,32% af fasteignamati dsamt I6darréttindum

c. Allt ad 1,32% af fasteignamati, dsamt I6darréttindum
Heimilt er sveitarstjorn ad heekka um allt ad 25%
hundradshluta pd sem tilgreindir eru i a- og c-lidum [...]
[ sveitarfélagi par sem baedi er péttbyli og dreifbyli er
sveitarstjorn heimilt ad undanpiggja fasteignir i dreifbyli og
sumarhds...

Ofan 4 6gagnsaja utreikninga fasteignamats leggst
svo afar éskyr skilgreining a akvordun gjalda:

= Hamarksskatthlutfoll illa skilgreind
= 17 sveitarfélog yfir hamarki i a-1id og 61
sveitarfélag yfir hamarki i c-1id

= Dreifbyli og sumarhus eru teygjanleg hugtok
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Olik samsetning fasteignagjalda dregur enn frekar ur
gagnseei og par med mogulegu adhaldi

Sveitarfélag Fasteignagjold
Fasteignaskattur Vatnsgjald Holraesagjald Lodaleiga Sorpeyding
Revkiavi 0,2% af 5.559 kr. fast 9.379 fast 0,2% af Rukkad eftir
eykjavik : : , : : :
fasteignamati gjald + 216 gjald + 362 [66armati fijolda tunna®@
kr/m2 kr/m2®
Képavogur ° 0:27%af 0,1% af hus- 0,169% af hiis- = 19,48 kr/m? 22.000 kr. &
hus- og og l60armati og l6darmati ibud
[6darmati
0,38% af 0,2% af 0,15% af 0,5% af 25.400 kr. &
fasteignamati fasteignamati fasteignamati [60armati ibud
Reykjanes- . (509 af 7.355 kr. fast 0,17% af 2,0% af 23.210kr. &
baer fasteignamati gjald +0,2% af  fasteignamati  l6darmati ibud + 14.225
fasteignamati® sorphirdugjald
Fljétsdals- 0,50% af 7.700 kr. fast 0,32% af 0,75% af 22.440kr. &
hérad fasteignamati gjald + 235 fasteignamati [66armati ibud
kr/m?

(1) Innheimt af Orkuveitu Reykjavikur, (2) Innheimt af Sorpu, (3) Innheimt af HS Veitum

Heimildir: Viokomandi sveitarfélog, Orkuveita Reykjavikur, HS Veitur Vidskiptarad Islands | 12



Enginn tekjupostur kemst p6é med teernar par sem
jofnunarsjédur er med haelana hvad vardar 6gagnsaei

Tekjur jofnunarsjods sveitarfélaga
Milljardar kréna, 2013

= Riflega helmingur tekna
2,12% af innheimtum skatttekjum 104 jofnunarsjods kemur ur

rikissjooi

0,264% af utsvarsstofni sidasta tekjuars 2,4 . o
. = Engin augljés roksemd

Framlog fyrir pvi hvers vegna

kissjans Til ad baeta rekstrarstodu 0,1 Gtsvar sveitarfélaga
o ] aetti ekki ad standa ad
Vegna husaleigubéta ] 2,6 fullu undir framlogum
| til sj6dsins enda veeri
Vegna yfirfeerslu @ malefnum fatladra [ 0,9 bad mun gagnsaerra

fyrirkomulag

. 0,77% af utsvarsstofni til jofnunar
Framlog . ) . 7,7 . s
cveitar- a rekstri grunnskolanna } = Fyrirkomulag sj6dsins
félaga 0,95% af utsvarsstofni til j6fnunar | o5 dregur ekki einungis ur
a malefnum fatladra ! skattalegu adhaldi
- N pvert a sveitarfélog
Annad Sérstakar tekjur } 1,0 heldur einnig innbyrdis

| peirra @ milli

Heimildir: Jofnunarsjédur sveitarfélaga, Utreikningar Vidskiptarads Vidskiptarad Islands | 13



Fyrirkomulag uthlutunar ar jéfnunarsjédi skapar jafnframt

neikveedan hvata til rekstrarlegs adhalds

Framlog ur jofnunarsjodi sveitarfélaga

Milljardar kréna, 2013

35
Bundin framlég 1
Sérstok framlog 8

Jofnunarframlog

Jofnunarframlog
vegna grunnskdla

Yfirfeersla a
malefnum fatladra

2013

SIS, landshlutasamtok o.fl.

Vegna fjarhagsordugleika,
tekjutaps, stofnkostnadar,
husaleigubota, sameininga o.fl.

Tekjujofnunarframlog og
utgjaldajofnun vegna staerdar

Um 70% af framlagi fer i almenn
jofnunarframlog sem rddast ad
mestu af steerd og ibuafjolda

Mismunur heildaratgjaldaparfar
svaedisins og dzetladra
utsvarstekna pess er grunnur
almennra framlaga

Nanast allir utgjaldalidir
jofnunarsjéds mida ad
bvi ad draga ur
afleidingum af
ohagkvaemni litilla
sveitarfalaga og lakri
fjarmalastjérn

Hvort tveggja er til pess
fallio ad auka utgjold
sveitarfélaga og par
med skattbyrdi

[ dag eru 42 sveitarfélog
med innan vid 1.000
ibua og 65 med innan
vid 5.000 ibua

Hvati til sameininga er
litill sem enginn

Heimildir: Jo6fnunarsjédur sveitarfélaga
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Samandregqid pa lida allir steerstu tekjustofnar
sveitarfélaganna fyrir skort a8 gagnsaei og adhaldi

Utsvar

Fasteigna-
skattar

Jofnunar-
sjoour

B
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Vandi

" Greidsla er ekki adgreind
a launasedli

* Launpegar ekki
medvitadir um umfang

= Utreikningar
fasteignamats eru floknir

= Stjornmal hafa ekki
adkomu ad matinu

= Utdeiling midast ekki vid
adhald i rekstri

* Fléknar athlutunarreglur
draga Ur gagnseei

Afleiding

Litil umraeda a sér stad um
umfang utsvars

Flest sveitarfélog innheimta
bvi hamarksutsvar

Fasteignagjold geta haakkad
an pess ad stjornmalin
akvedi pad

Erfitt ad veita adhald

Sjédurinn hefur neikvsed

ahrif a rekstur sveitarfélaga
Allir skattgreidendur greida
fyrir ibua akvedinna sveeda



Yfirlit

1. Hver hefur préunin verid?

2. Hvao veldur?

3. Hvao er til rada?

B
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Helstu leidir til umbdta felast i auknu gagnseei, eflingu
sveitarfélaga og sveigjanlegri skattstefnu

a Aukid gagnsei skattstofna
a Efling sveitastjornarstigsins

e Sveigjanlegri skattastefna

Heimildir: ... Vidskiptarad Islands | 17



Aukio gagnsaei skattstofna myndi styrkja forsendur fyrir
virku adhaldi fra skattgreidendum

= Utsvarsprésenta og heildargreidsla
Utsvars aettu ad vera tilgreind
sérstaklega a launasedlum med
skyrum heetti

0 Aukid gagnseei skattstofna

= Breytingar a Utsvari cettu ad vera
tilkynntar 6llum ibdum bréfleidis

= Greidslusedlar fasteignagjalda
aettu ad vera sundurlidadir med
skyrum haetti

= Draga hlutfallslega ur veegi
fasteignaskatta

= Leggja atti jofnunarsjod
sveitarfélaga nidur i niverandi
mynd

Heimildir: ... Vidskiptarad Islands | 18



Til ad auka hagkvaemni og skapa grundvoll fyrir auknu
sjalfstaedi sveitarfélaga eru sameiningar naudsynlegar

= Med pvi a0 feera lagmarkssteerd i
8.000 ibua maetti faekka sveitar-
félogum i 12 an pess ad breyta
nuverandi landshlutaskiptingu.

Skapar forsendur fyrir auknu
sjalfstaedi vid métun
skattastefnu

° Efling sveitastjornarstigsins

—  Eykur hagkveemni verulega

—  Gerir sveitarfélogum kleift ad
sinna floknari verkefnum

= Ef ekki er vilji til slikra breytinga
byrfti ad bua til millistjornstig
eda lagmarka umfang verkefna
sveitarfélaga
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Med oflugri sveitarfélogum geefist kostur a auknum
innbyrdis sveigjanleika i skattstefnu peirra

= A pvi gefnu ad skilyrdi um
ldagmarksibuafjolda sé til stadar er
fatt pvi til fyrirstodu ad auka
sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga i skattamalum.

Eykur stjérnmalalega abyrgd
sveitarfélaga 4 skattamalum

—  Skapar samhlida aukio adhald
fra skattgreidendum

e Sveigjanlegri skattstefna

= Jafnvaegisregla og skuldaregla i
reglum um fjarhagsleg viomio
sveitarfélaga kemur i veg fyrir
6abyrgan rekstur. Oparft ad setja
prengri skordur.
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